“ХҮНСНИЙ ХАНГАМЖ, АЮУЛГҮЙ БАЙДЛЫН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ” УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСӨЛД ХИЙСЭН ТАНДАН СУДАЛГАА
НЭГ. Асуудалд дүн шинжилгээ хийх

1.1. Асуудлын хамрах хүрээ

“Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөлд судалгаа шинжилгээг хийлээ.
“Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл боловсруулахтай холбогдуулан хүнс, хөдөө, аж ахуйн салбарын ажиллагсад, иргэдээс гаргасан санал, тухайн салбарын судлаачдын хүсэлт зэргийг судалж энэхүү судалгааг хийсэн болно. 

Эрх зүйн зохицуулалтын талаар:
1.2. Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй этгээдүүд

	№
	Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй бүлэг
	Тэдгээрийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд хэрхэн нөлөөлж байгаа талаар

	1
	Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдал 
	Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль, Үндэсний аюулгүй байдал нь дараахь бүрэлдэхүүн хэсэгтэй  3.4.10.хүнсний аюулгүй байдал. гэж заасны дагуу Монгол улсын хүн амын хүнсний хангамж, хэрэглээ, нийлүүлэлтэнд эерэгээр нөлөөлж үндэсний аюулгүй байдал бэхжинэ.

	2
	Нийт иргэд
	Хүн амын хүнсний хангамж аюулгүй байдлыг бэхжүүлж, сайжруулснаар нийт хүн амын эрүүл мэндэд эерэгээр нөлөөллөх,  хүүхдийн хоол, тэжээлд тулгарч буй асуудлыг шийдвэрлэхийн зэрэгцээ ажлын байр нэмэгдэх чухал ач холбогдолтой болно.


1.3. Тухайн асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөл


Манай улс гол нэрийн 16 нэр төрлийн хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнээс малын мах, улаан буудай, гурил, төмсийг дотоодоосоо 100 хувь хангаж байна. Харин сүү, сүүн бүтээгдэхүүний 41%, гурилан бүтээгдэхүүний 33%, хүнсний ногооны 38,5%, өндөгний 48.6%, цөцгийн тосны 67.4 %, тахианы махны 98%, ургамлын тосны 99% импортын хамааралтай байна. 

Байгаль, цаг уурын онцлогоос шалтгаалан тариалах боломж хязгаарлагдмал буурцагт ургамал, бүх төрлийн будаа, элсэн чихэр, ургамлын тосыг 100 %, хүнсний сав баглаа боодлын үндсэн түүхий эдийн  95 %-ийг импортоор авч байна.

Манай улс 2021 онд 962 сая ам. доллар буюу 2.7 их наяд төгрөгийн хүнсийг импортолсон ба жилд дунджаар 2.5 их наяд төгрөгний импорт хийж байна.

Ковид-19 цар тахал болон Оросын Холбооны Улс, Украйны хооронд үүссэн нөхцөл байдлаас шалтгаалан дэлхий нийтэд тээвэр, логистик, хүнсний хангамж, нийлүүлэлтэд хүндрэл үүсэн улмаар хүнсний бүтээгдэхүүний тээвэрлэлтийн зардал 40-60%, хүнсний үнэ дунджаар 28.1%-иар тус тус өссөн байна. Манай улсад ч мөн дээрх нөхцөл байдлын улмаас импортын гол нэрийн хүнсний татан авалт 2-3 дахин буурч, тээврийн зардал өсч, зарим түүхий эдийн нийлүүлэлт тасалдаж, хэрэглээний бараа, үйлчилгээний үнэ өссөн дүнтэй байна.

Цаашид хүн амыг импортыг орлох хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнээр хангах, ойрын болон дунд хугацаанд хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнийг дотооддоо үйлдвэрлэх цаашлаад экспортлох зорилгоор өнөөгийн мал аж ахуй, мал эмнэлэг, газар тариалангийн салбарын нөөц, боломжоос эхлээд боловсруулах үйлдвэр, худалдаа, нийлүүлэлт, тээвэр ложистик хүртэлх асуудлыг цогцоор харж судаллаа.

Бидний хийсэн тооцоогоор жишсэн хүн амын хэрэгцээнд үндэслэн тооцоход  манай улс 2030 он хүртэлх хугацааэд малын мах, махан бүтээгдэхүүн, сүү, сүүн бүтээгдэхүүн, гурил, гурилан бүтээгдэхүүнийг дотооддоо бүрэн хангаж жилд дунджаар 95.4 мян.тн малын мах, 54.6 мян.тн махан бүтээгдэхүүн, 288 мян.тн сүү, сүүн бүтээгдэхүүн, 111 мян.тн гурил, 21 мян.тн гурилан бүтээгдэхүүн экспортлох боломжтой байгаа бол жишсэн хүн амын хэрэгцээт жимс жимсгэний 23%, ургамлын тосны 69%, хүлэмжийн ногооны 41%, элсэн чихрийн 41%, төрөл бүрийн будааны 44%-ийг дотоодын үйлдвэрлэлээс хангаж, ил талбайн ногоо, тахианы мах, өндөг, гахайн мах, өөхийг дотоодын үйлдвэрлэлээр бүрэн хангах боломжтой байна.

Судалгаагаар тухайлбал дээрх гол нэрийн 16 нэр төрлийн хүнсний түүхий эдийг бэлтгэхэд одоо байгаа усалгаагүй 557 мян. га талбай дээр шинээр 479 мян. га талбай,  усалгаатай 30 мян. га талбай дээр шинээр 33 мян. га талбай, 1931 мян. тн тэжээл шаардлагатай гэсэн тооцоо гарч байна. 

Эрх зүйн хүрээнд Хүнсний хангамжийн баталгаат байдлыг ХХААХҮЯ, хоол, хүнсний шим тэжээлийг ЭМЯ, сургуулийн хүүхдийн хоол хүнсний хангамж, аюулгүй байдлыг БШУЯ, эмзэг бүлгийн хүн амын хүнсний хүртээмжийг ХНХЯ, гадаад худалдааг ГХЯ, дотоодын хүнсний түүхий эд, бүтээгдэхүүнд тавигдах хяналт, шалгалтыг МХЕГ, импорт, экспортын хүнсний түүхий эд бүтээгдэхүүнд тавигдах хяналт, шалгалтыг ГЕГ, малын эрүүл мэндийн асуудлыг МЭЕГ, гамшгийн үеийн хүнсний нөөцийг ОБЕГ, хүнс, хөдөө аж ахуйн салбарын стандартыг СХЗГ, нийслэл болон орон нутгийн хүнсний хангамж, худалдаа, үйлчилгээг аймаг Нийслэлийн Засаг даргын тамгын газар тус тус хариуцаж байна. Энэ нь Монгол Улсын хэмжээнд хүнсний аюулгүй байдлыг хангах нэгдсэн тогтолцоо бүрдэлдэн тогтоогүйг илэрхийлж байна. 

Иймээс хүнс, хөдөө аж ахуйн салбарт тодорхой арга хэмжээг цаг алдалгүй авч хэрэгжүүлэх, хөрөнгө оруулалтыг шийдвэрлэх, эрх зүйн зохицуулалт, тогтолцоог өөрчлөх шаардлага гарч байгаа болно.

Цаашид ““Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг боловсруулах шаардлагатай гэж үзэж байна. 
ХОЁР. Асуудлыг шийдвэрлэх зорилго

2.1. Гол зорилго, зорилт

Энэхүү үнэлгээний тайлангийн нэгд заасан асуудлыг шийдвэрлэх хэрэгцээ шаардлага урган гарч байгаатай холбогдуулан Аргачлалын 4-т заасны дагуу асуудлыг шийдвэрлэх ерөнхий зорилгыг дараах байдлаар тодорхойлж байна.

Хүнсний хангамж, аюулгүй байдал үндэсний хөдөлгөөнийг өрнүүлэх замаар Монгол улсын хүн амын хүнсний хангамжийг бэхжүүлэх, хүнсний түүхий эд бүтээгдэхүүний аюулгүй байдлыг хангах зорилгоор тодорхой арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхээр дараах зорилтыг тусгав.
Зорилт:
1. Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлыг хангах нэгдсэн тогтолцоог шинэчлэх, хүнсний хангамж, нийлүүлэлтийн оновчтой болгох эрх зүйн таатай орчинг бүрдүүлэх.

2. Хүнсний хангамжийг нэмэгдүүлэхэд шаардлагатай хөрөнгө оруулалтыг үе шаттайгаар шийдвэрлэх.
3. Хүнсний хангамжийг нэмэгдүүлэх дэвшилтэт технологи, инновацийг бий болгоход чиглүүлэх, эрдэм шинжилгээ, сургалт, судалгааны байгууллагын чадавхыг бэхжүүлэх.
4. Стандарт, техникийн зохицуулалтыг шинэчлэх, баталгаажуулалтын эрх бүхий итгэмжлэгдсэн байгууллагын тоог нэмэгдүүлэх.
5. Мэргэжлийн боловсон хүчнийг тогтвор суурьшилтай ажиллах нөхцлийг бүрдүүлэх, шаардлагатай хөрөнгө, санхүүгийн эх үүсвэрийг улсын болон орон нутгийн төсөвт тусгах.
6. Хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, борлуулалтын сүлжээг хөгжүүлж, гол нэрийн хүнсний бүтээгдэхүүний хэрэгцээг дотоодоос бүрэн хангаж, импортыг орлох болон экспортын баримжаатай бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийг дэмжих зорилгоор газар тариалангийн үйлдвэрлэл, мал аж ахуйн үйлдвэрлэл, хүнсний боловсруулах үйлдвэрлэлийг уялдуулан хөгжүүлэх, тодорхой арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх.
7. Хоол, хүнсний зөв, зохистой, соёлтой хэрэглээний талаарх сургалт, сурталчилгаа, соён гэгээрүүлэх ажлыг зохион байгуулах.

ГУРАВ. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд, тэдгээрийн харьцуулалт

3.1. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд

Энэхүү үнэлгээний тайлангийн Нэгд заасан асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны дагуу“зорилгод хүрэх байдал” буюу  Улсын Их Хурлын тогтоолын замаар нийгэм дээрх бэрхшээлийг арилгах зорилгоор шийдлийг сонгох хувилбарыг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.1.3 дахь хэсэг, Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалд тус тус заасны дагуу “Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг боловсруулах шаардлагатай гэж үзэж байна.   
Асуудалд дүн шинжилгээ хийх явцад тогтоолыг батлахгүйгээр асуудлыг шийдвэрлэх гарцуудын талаар тодорхой судалгаанууд хийгдсэн.

•
“Тэг” хувилбар буюу тогтоолын төсөл боловсруулахаас татгалзах. Энэ тохиолдолд өнөөгийн мөрдөж буй эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд зохицуулалт байх боловч түүний хэрэгжилтийн хангах, арга механизм байхгүй байх ба зайлшгүй нэн яаралтай хэрэгжүүлэх ёстой учир тогтоолын төсөл боловсруулах шаардлагатай гэж үзсэн.

•
Хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён гэгээрүүлэх. Төрийн чиг үүрэгт энэ талаар тусгасан боловч ямар нэгэн байдлаар тогтоолын төсөлтэй холбоотой асуудлыг хэрэгжүүлэх талаар төрийн холбогдох байгууллагуудад төсөв, төлөвлөгөөнд тусгагдаагүй тул үүнтэй холбогдуулан авах арга хэмжээний тухай тогтоолын төсөл боловсруулсан.
•
Зах зээлийн механизмаар төрөөс зохицуулалт хийх. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх буюу шууд мөнгөн хэлбэрийн дэмжлэг үзүүлэх аргаар зохицуулах боломжгүй юм.

•
Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх. Тогтоолын төслийн зохицуулж буй харилцаа нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, болон бусад хуульд заасны дагуу үндэсний аюулгүй байдалтай холбоотой учир тухайн асуудлыг төрийн бус байгууллагаар гүйцэтгүүлэх нь эрсдэлтэй бөгөөд төр өөрөө гүйцэтгэх зайлшгүй шаардлагатай юм.
•
Захиргааны шийдвэр гаргах. Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын асуудал нь дан ганц захиргааны байгууллагын шийдвэрээр хэрэгжих боломжгүй юм. Захиргааны ерөнхий хуулийн 5 дугаар зүйлд заасан байгууллагууд дээрх тогтоолын төсөлтэй холбогдуулан шийдвэрүүд гаргана.
•
Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1-д заасны дагуу Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл батлах замаар шийдвэрлэх боломжтой юм.
3.2. Зохицуулалтын хувилбаруудын эерэг болон сөрөг талыг харьцуулсан тухай

Зорилгод хүрэх байдал: Зорилгод хүрэх байдлыг өмнө хийгдсэн судалгаа, санал асуулга, ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа этгээдүүд болон салбарын мэргэжилтнүүдийн санал зэргийг үндэслэн тодорхойллоо. 

Тэг хувилбарыг сонгосноор тухайн асуудал шийдвэрлэгдэхгүй орхигдох сөрөг талтай. Үүнээс үүдэн гарах сөрөг үр дагавар улам өсөх цаашид үндэсний аюулгүй байдалд нөлөөлөхүйц хэмжээнд очихоор байна.

Хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён гэгээрүүлэх хувилбарыг сонгосноор төрийн Үндсэн хууль болон бусад хуулиар тусгасан чиг үүргээ биелүүлэхгүй байх сөрөг талтай. Мөн тухайн асуудлын үр дагавар судалгаанаас авч үзэхэд улам нэмэгдэж байгаа нь тодорхой арга хэмжээ авахгүй бол цаашид асуудал улам томорч хүнсний аюулгүй байдал алдагдах эрсдэлтэй байна.

Зах зээлийн механизмаар төрөөс зохицуулалт хийх. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх хувилбарыг сонгосноор төрөөс санхүүгийн интервенц хийх буюу шууд мөнгөн хэлбэрийн дэмжлэг үзүүлэх аргаар зохицуулах боломжгүй юм.


Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх хувилбарыг сонгосноор эрсдэл бий болгох талтай. Тухайн тогтоолын зохицуулж буй харилцаа нь дан ганц төрийн бус байгууллагаар шийдвэрлэх боломжгүй цогц асуудал учир төр өөрийн байгууллагаар дамжуулан гүйцэтгэх шаардлагатай юм.

Захиргааны шийдвэр гаргах хувилбар сонгосноор бүрэн хэрэгжилтийг хангах боломжгүй юм. Учир нь тогтоолын зохицуулах харилцааны төрийн нэгдсэн бодлогын хэрэгжилтийг хангах учир тухайн чиг үүргийг захиргааны шийдвэр гаргалтаар хэрэгжилтийг хангах боломжгүй ба хууль зүйн хувьд боломжгүй юм.
Зардал, үр өгөөжийн харьцаа: Улсын Их Хурлын тогтоолыг төслийг баталснаар гарах зардлыг зардлын тооцоогоор тусгагдана.
3.3. Хамгийн үр дүнтэй хувилбарын тухай

Энэхүү тандан судалгааг хийх явцад зохицуулалтын нэг л хувилбар буюу хууль тогтоомжийн төслийг боловсруулах хувилбарыг сонгон авсан болно. Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 6.1-т заасны дагуу тогтоолын төсөл боловсруулан тогтоолын төсөл батлах замаар шийдвэрлэх боломжтой гэж үзсэн. 
ДӨРӨВ. Зохицуулалтын хувилбарын үр нөлөөний талаар

Аргачлалын 5.5-т заасны дагуу тогтоолын төсөл боловсруулах нэг хувилбарыг  сонгосон ба үүнтэй холбогдуулан сонгосон нэг хувилбарын үр нөлөөг Аргачлалын 6-д заасны дагуу ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа.

4.1. Хүний эрх, нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө


4.1.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө

Уг тогтоол нь хүний эрхийн зөрчил, хүний эрхийг хязгаарласан, мөн жендерийн тэгш байдлыг зөрчих зохицуулалт агуулаагүй, тэгш хандлагатай. Хүн амын эрүүл, аюулгүй хоол хүнсээр хангагдах болон эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрх хангагдах боломжийг бүрдүүлж Монгол Улсын Үндсэн хуулиар хамгаалагдсан хүний эрх, эрх чөлөөг хангахад эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Тогтоолын төсөл боловсруулах хувилбар нь хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа нь Аргачлалын 6.2-т заасан хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 1/-аас харагдаж байна.  

4.1.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

Улсын төсөвт өөрчлөлт орох бөгөөд бусад захиргааны байгууллага хуулийн этгээдэд ачаалал үүсгэхгүй нь Аргачлалын 6.2-т заасан эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 2/-оос харагдаж байна.   


4.1.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө

Тогтоолын төсөл боловсруулах хувилбарын хувьд Аргачлалын 6.2-т заасан нийгэмд үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт хүснэгт 3/-аас харахад нийгэмд үзүүлэх ямар нэг сөрөг үр нөлөө байхгүй ба иргэдэд эерэгээр нөлөөлөхөөр байна. 


4.1.4. Байгаль орчинд үзүүлэх нөлөө


Аргачлалын 6.2-т заасан байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөний суурь асуултын хариулт /Хавсралт-4/-аас харахад тогтоолын төсөл боловсруулах хувилбар нь байгаль орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй байна.
4.2. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэх талаар


Монгол Улсын Үндсэн хуулийн зарчим, зохицуулалтын хүрээнд нийцүүлэн хуулийн өөрчлөлтийн төсөл боловсруулагдсан болно. Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын нийт гэрээтэй тогтоолын төслийн агуулга нь зөрчилдсөн зүйл байхгүй болно.
ТАВ. Тухайн зохицуулалтын талаархи олон улсын болон бусад улсын эрх зүйн зохицуулалтын харьцуулсан судалгаа

Олон улсын хэмжээнд жил бүр “Хүнсний аюулгүй байдлын түвшин,
өлсгөлөнгийн зураглал”-ын 2 тайлан гардаг. 

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллагаас жил бүр дэлхийн хэмжээнд хүнсний аюулгүй байдал хэр түвшинд байгааг, хэр олон хүн өлсгөлөнд нэрвэгдэж байгааг бүс нутгаар нь тооцон гаргадаг бол, Дэлхийн хүнсний хөтөлбөрөөс гаргадаг тайлан нь зорилтот бүлгийн орны хувьд хүнсний аюулгүй байдлын түвшин, өлсгөлөнгийн дүр зургийг гаргадаг байна.
Хүнсний аюулгүй байдлын мэдээллийн сангийн мэдээгээр (Food Security
Information Network) Дэлхий нийтийн хэмжээнд 2018 оны байдлаар 53 орны
113 сая хүн ам өлсгөлөнд нэрвэгдэж байгаагаас Африкийн 8 орны 72 сая хүн
ам өлсгөлөнд гүн нэрвэгдэж байна.
2018 онд эдийн засгийн хямрал, савалгаа, улс хоорондын дайн байлдаан,
мөргөлдөөн болон байгалийн гамшгийн улмаас хүн амын хүнсний баталгаат
байдал алдагдаж өлсгөлөнд нэрвэгдсэн байна. Мөн оны байдлаар улс хоорондын дайн байлдаан, мөргөлдөөнөөс үүдэн 21 орны нийт 74 сая хүн амөлсгөлөнд нэрвэгдсэнээс Африкийн 10 орны 33 сая, Хойд болон Дундад Азийн 7орны 27 гаруй сая, Өмнөд болон Зүүн Азийн 3 орны 13 сая, Зүүн Европын 1.1 сая хүн ам орсон байна. Байгалийн гамшгийн лмаас 26 орны нийт 29 сая хүн ам өлсгөлөнд орсон бол эдийн засгийн хямрал, савалгаанаас шалтгаалж 10.2 сая хүн амын хүнсний баталгаат байдал алдагдсан байна. 2019 оны “Хүнсний аюулгүй байдал ба хоол тэжээлийн шимт байдлын түвшин”-гийн мэдээллээр “Тогтвортой хөгжлийн зорилт 2030”-ын хүрээнд хүнсний аюулгүй байдлын шалгуур 2 үзүүлэлт байдаг байна. Үүний нэг үзүүлэлт нь хоол тэжээлийн дутлын хэмжээ, 2 дахь үзүүлэлт болох хүн амын дундах хүнсний баталгаат байдал алдагдсан хувь хэмжээг үндэсний түвшинд хүнсний тэнцлээр тооцохоор заасан 13 боловч манай улсын хувьд хүнсний тэнцлийг тооцон гаргадаггүй учир дээрх 2 шалгуур үзүүүлэлт гарах
боломжгүй байгаа. Гэтэл Дэлхийн хүнсний хөтөлбөр (WFP)-өөс гаргадаг “Өлсгөлөнгийн зураглал”-ын 2018, 2019 оны тайланд Монгол улсын хүнсний аюулгүй байдлын түвшин, өлсгөлөнгийн талаарх мэдээлэл байхгүй байна.
Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүнс, хөдөө аж ахуйн байгууллагаас гаргасан 2019 оны хүнсний аюулгүй байдал ба хоол тэжээлийн шимт байдлын түвшингийнтайланд (SOFI) Монгол улсын хүнсний аюулгүй байдлын нөхцөл байдлын талаарх нэг мэдээлэл нь дннр дурдсан “бага болон дундаас бага орлоготой орны хувьд импортын хамаарал маш өндөр” гэсэн дүгнэлт байна.
Манай улсын хувьд дээрх олон улсын байгууллагаас жил бүр гаргадаг
тайлангийн холбогдох судалгаанд хамрагдан өөрийн улс орны хүнсний
аюулгүй байдлын түвшинг олон улсын түвшинтэй харьцуулах, өлсгөлөнгийн
зураглалыг гаргаж эхэлснээр хүнсний аюулгүй байдлын асуудлаар цаашид
авах арга хэмжээ болон шийдвэр гаргахад тус дөхөмтэй болно.
Үндэсний хэмжээнд манай улс 5 жил тутам “Хүн амын хоол тэжээлийн
байдал” үндэсний судалгаа хийдэг. Судалгааны дүнгээр нийт өрхийн 35
хувь нь хүнсний хангамжийн баталгаат байдал хэвийн хангагдаж байна.
Харин нийт өрхийн 14 хувь хүнсний хангамжийн баталгаат байдал бага
алдагдсан, 28 хувь нь дунд зэрэг алдагдсан, 23 хувьд ноцтой алдагдаж,
өлсгөлөнгийн байдалд байгаа судалгааны дүн гарсан боловч манай улсын
15-49 насны эрэгтэйчүүдийн 49 хувь, эмэгтэйчүүдийн 46 хувь илүүдэл жин
ба таргалалттай байгааг тогтоосон.
Гаднаас нь харахад Монгол хүн таргалан цатгалан байгаа мэт боловч
амин дэм, эрдэс бодисын дуталд гүн орсон буюу манай улсын хүн ам хоол,
хүнсний далд өлсгөлөнд нэрвэгдэж байна.

ЗУРГАА. ЗӨВЛӨМЖ

Аргачлалын 9-д заасны дагуу энэхүү үнэлгээний тайлангийн 5 дахь хэсгийн “Зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулсан дүгнэлт”, “Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн нийгмийн хэрэгцээ, шаардлага болон Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуульд нийцүүлж, нийгмийн харилцаанд үүсч байгаа нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгын хүрээнд дараах зөвлөмжийг боловсрууллаа. Үүнд: 

1. “Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуульд заасан төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой төрөөс авах арга хэмжээний тухай зохицуулалттай учир төрийн байгууллагын чиг үүрэгт нийцүүлэн боловсруулах,
2. “Хүнсний хангамж, аюулгүй байдлын талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг хууль болон бусад хууль тогтоомжид нийцүүлэн хянах, 
3. Хүнсний аюулгүй байдал, хангамжийн талаарх олон улсаас баримталж буй жишигт нийцүүлэн боловсруулах цаашид бие даасан хуулиар зохицуулах боломжтой эсэх талаар судлах шаардлагатай байна. Тухайлбал Хөдөө аж ахуйн тухай хууль.
Хавсралт-1

1. ХҮНИЙ ЭРХ, ЭДИЙН ЗАСАГ, НИЙГЭМ, БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ

ҮР НӨЛӨӨНИЙ ТАНДАЛТЫН СУДАЛГАА

1.1 ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	 Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх

 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Хүүхдийн хоол тэжээлийн асуудлыг сайжруулахаар тусгагдсан.

	
	1.2.Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	Эрдэмтэн судлаачдын хүсэлтийг тогтоолын төсөлд зохих хэмжээнд тусгана.

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхүүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	Хүн ам эрүүл аюулгүй баталгаат хүнсээр хангагдана.

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Монгол Улсын нэгдэн орсон Олон улсын гэрээнд аливаа байдлаар харшлаагүй бөгөөд хүний эрхийг хамгаалахад чиглэгдэж байна. 

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн хязгаарлалт тогтоохгүй

	3.Эрх агуулагч
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Нийт иргэдийн эрх хамаарагдана.

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн байдлаар ялгаж тодорхойлоогүй

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Тийм 
	Шинээр хүүхдийн хоол, тэжээлийн үйлдвэрлэл байгуулахаар төлөвлөсөн.

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Үгүй
	Ямар нэгэн зохицуулалт тусгагдаагүй.

	4.Үүрэг хүлээгч
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм 
	 Төр үүрэг хүлээнэ

	5.Жендэрийнэрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Үгүй
	Уг тогтоолд жендэрийн эрх хөндөгдөхгүй болно. 

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Уг тогтоолд жендэрийн эрх хөндөгдөхгүй болно.


1.2 ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө
	 

Холбогдох асуулт

 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар

 

 
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг Монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

 

 
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм 
	Зардлыг тооцоолол гаргана

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	Тийм
	Хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, зохицуулах, хяналт тавих чиг үүрэг бүхий бүтэц бий болно

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Тийм 
	Хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, зохицуулах, хяналт тавих чиг үүрэг болно.

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	 Олон улсын гэрээ, хэлэлцээртэй нийцнэ.


1.3 НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм 
	Хүн ам зүйн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, зохицуулах, хяналт тавих чиг үүрэг гүйцэтгэх ажилтны ажлын байр шинээр нэмэгдэнэ.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхтгол бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх


	Үгүй 


	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Төрийн байгууллагын чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Хүн амын удмын сан, эрүүл мэндэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Тийм 
	Эрүүл мэндийн үйлчилгээнд эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	Үгүй 
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм 
	Гэмт хэрэг гарах шалтгаан нөхцөл буурах эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Угийн бичиг хөтлөх ач холбогдолтой


1.4 БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө
	 

Холбогдох асуулт

 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй
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