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БАЙГАЛИЙН УРГАМЛЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН НАЙРУУЛГЫН 

ТӨСЛИЙН ТАНИЛЦУУЛГА 

 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг 

хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө, Монгол Улсын хууль тогтоомжийг 2020 он 

хүртэл боловсронгуй болгох үндсэн чиглэлд Байгалийн ургамлын тухай хуулийн 

шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулж 2018 онд батлуулна гэж тус тус заасан.  

 

Манай орны ургамлын аймаг, түүний олон янз байдал нь Төв Ази, Сибирь, Алтайн 

уулс, Дорнод Азийн бүс нутгийн флорын төлөөлөгчдөөс бүрдсэн, байгалийн бүс 

бүслүүр, ургах орчин олон янз боловч эрс тэс уур амьсгалтай, далайн түвшнээс 

харьцангуй өндөрт байрладаг зэрэг онцлогтой, унаган, завсрын унаган ургамал цөөнгүй, 

олон янз байдал, төрөл зүйлийн тооны хувьд цөөн тул цаашид бодлогын түвшинд 

тууштай хамгаалах нь нэн чухал юм.   

 

Өдгөө Монгол орны ургамлын аймагт 108 овгийн 684 төрлийн 3160 зүйл гуурст 

дээд ургамал бүртгэгдсэнээс унаган ургамал 153, завсрын унаган 458, нэн ховор 133, 

ховор 356 зүйл, үлдэц (үлдвэр) ургамал 70 зүйл ургамал бүртгэгдээд байна.1 

 

3160 зүйл гуурст дээд ургамалд тодорхой шалгуураар үнэлгээ хийхэд 1472 зүйл  

ургамал буюу нийт ургамлын 46%-ийг зайлшгүй хамгаалалтад авах шаардлага үүсээд 

байна.2  Мөн Монгол орны бэлчээр нутгийн 70 гаруй хувь нь аль нэг байдлаар доройтсон 

нь3 мал бэлчээрлэлт ургамлын үрийн нөхөн сэргэлтэд сөрөг нөлөө үзүүлж, ургамлын 

бүлгэмдлийн бүрэлдэхүүн, бүтцэд ихээхэн өөрчлөлт оруулж ургамлын баялаг хомсдох 

нэг шалтгаан болж байна. Байгалийн ургамлын ховордлын шалтгааны 59,3% нь хүний 

нөлөөгөөр, 38,6% нь нөөцийн хэт ашиглалтаас, 47,3% нь байгалийн гамшгаас үүдэлтэй 

байна.4  

 

Байгалийн ургамлын тухай хуульд шинэчилсэн найруулга хийх зайлшгүй 

шаардлага үүсээд байгааг дараах баримтууд нотолж байна. Үүнд: 

 

1. Байгалийн ургамлын тухай хууль 4 бүлэг 22 зүйлтэйгээр 1995 оны 06 сарын 05-

ны өдөр батлагдаж, 1997-2015 онуудад 4 удаагийн нэмэлт өөрчлөлт орсон ч байгалийн 

ургамлын удмын санг хойш үедээ хадгалж өвлүүлэх чадамж дэлхий нийтийн жишгээс 

хоцорч, ургамлын олон янз байдлыг хамгаалах явдал үндсэндээ хаягдаж ургамлын 

 
1 Urgamal et al.2016 
2 Species catalogue of rare and threatened vascular plants of Mongolia M.Urgamal, 2018 
3 Монгол орны байгаль орчин IV боть 
4 Нямбаяр, Д., Оюунцэцэг, Б., Тунгалаг, Р. (эмхэтгэгчид), Ц. Жамсран, Ч. Санчир, С. Бахман, Н. Сонинхишиг, С. 
Гомбобаатар, Ж.E.M. Баиллие, Ц. Цэндээхүү (редакторууд) (2012). Mонголын ургамлын Улаан данс ба хамгааллын 
төлөвлөгөөний эмхэтгэл. Бүс нутгийн улаан дансны цуврал. Боть 10. Лондоны Амьтан Судлалын Нийгэмлэг, 
Монгол Улсын Их Сургууль  
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төрөл зүйлүүд устах аюул тулгараад байгаа нь дээрх тоо баримт болон  гадаад 

дотоодын эрдэмтэн судлаачид нотолж байна. 

 

2. Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Хууль тогтоомжийн 

хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлал”-ын дагуу хийсэн үнэлгээнээс уг 

хуулийг шинэчлэн найруулах шаардлагатай гэсэн дүгнэлт гарсан. 

 

Эдгээр шаардлагыг үндэслэн Байгалийн ургамлын тухай хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын төсөлд дараах өөрчлөлтийг тусгалаа: 

 

1. Олон улсын гэрээ конвенцод заасан холбогдох үүргийг биелүүлэх нөхцөлийг 

бүрдүүлж нутаг орны  хэмжээнд нөөц багассан, устах аюулд өртөөд байгаа ургамлын 

зүйлийг уугуул тархац нутаг /in-situ/-т нь хамгаалах, нөхөн сэргээх ажлыг аймаг, 

нийслэлийн Засаг дарга орон нутагтаа хэрэгжүүлэх;  

 

2. Нэн ховор, ховор, унаган, үлдвэр ургамлын удмын санг хойч үедээ өвлүүлэх 

зорилгоор ижил төстэй /ex-situ/ орчинд тарималжуулан хадгалан хамгаалах ажлыг 

Төрийн өмчит шинжлэх ухааны байгууллага хийж гүйцэтгэх;   

 

3. Монгол орны нутаг дэвсгэрт бүртгэгдсэн нийт ургамлын хатаамал, өсгөвөр, үр 

үрцэрийн цуглуулгыг байгалийн ургамлын генийн санд хадгалан хамгаалах;  

 

4. Экосистемийн унаган төрхийг хадгалан хамгаалах зорилгоор харь зүйл 

ургамлыг байгальд тарьж ургуулахыг, хүнс техникийн зориулалтаар тарималжуулсан 

харь зүйл ургамлыг байгальд тархаахыг хориглох;  

 

5. Харь зүйл ургамал тархахаас сэргийлэх, хамгаалах ажлыг бүх шатны Засаг 

дарга орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр, гэрээний дагуу газар эзэмшин үйл ажиллагаа 

эрхэлж байгаа хуулийн этгээд өөрийн хөрөнгөөр хийж гүйцэтгэх;   

 

6. Харь зүйл ургамал тархахаас сэргийлэх, хамгаалах ажлыг бүх шатны Засаг 

дарга орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр, гэрээний дагуу газар эзэмшин үйл ажиллагаа 

эрхэлж байгаа хуулийн этгээд өөрийн хөрөнгөөр хийж гүйцэтгэх; 

 

7. Байгалийн ургамлын биологийн нөхөн сэргээлт хийх журмыг байгаль орчны 

асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүн баталж, үйлдвэрлэлийн зориулалтаар 

ургамал түүж бэлтгэсэн хуулийн этгээд өөрийн хөрөнгөөр биологийн нөхөн сэргээлт 

хийх, нөхөн сэргээлт хийгээгүй хуулийн этгээдэд ургамал түүж бэлтгэх зөвшөөрөл дахин 

олгохгүй байх;  
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8. Нэн ховор, ховор, элбэг ургамлыг судалгаа шинжилгээний, ахуйн, 

зориулалтаар түүж бэлтгэх хэмжээг тодорхой болгосон; 

 

9. Зөвхөн элбэг ургамлыг үйлдвэрлэлийн зориулалтаар зөвшөөрлийн үндсэн 

дээр ашиглах;  

 

10. Байгалийн ургамлыг хамгаалах, удмын санг хадгалах, түүхий эд болгон 

ашиглах зорилгоор байгалийн ургамлыг тарималжуулан ашиглах; 

 

11. Мансууруулах бодис бүхий ургамлын жагсаалт, ашиглах, хэрэглэх, улсын 

хилээр нэвтрүүлэх асуудлыг Монгол улсын нэгдэн орсон конвенци болон “Мансууруулах 

эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай” хуультай уялдуулах зэрэг 

зохицуулалтыг шинээр оруулж, холбогдох зүйл заалтыг өөрчлөн найруулсан.  

 

Хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1 дэх 

хэсэгт заасны дагуу боловсруулж, эрдэмтэн судлаачид, төрийн бус байгууллагын 

төлөөллийг оролцуулан 4 удаа хэлэлцүүлгийг зохион байгуулж, БОАЖЯ-ны вэб сайтад 

нээлттэй санал авахаар байршуулж саналыг тусгасан болно.  

 

 

 

БАЙГАЛЬ ОРЧИН, АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН ЯАМ 

 


