ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ
МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН

ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

“Агаарын навигацийн үйлчилгээ” гэдэг нь агаарын зай дахь нислэгийн бүх үе шатанд үзүүлэх нислэгийн хөдөлгөөний удирдлага, холбоо, навигаци, ажиглалт, нисэхийн мэдээлэл, цаг уурын үйлчилгээ, мөн эрэн хайх, авран туслах үйл ажиллагаатай холбоотой мэдээлэл дамжуулах цогц үйл ажиллагааг хамарна (Иргэний нисэхийн тухай хуулийн 5.1.2).Засгийн газрын 2025 оны 9 дүгээр сарын 24-ний өдрийн хуралдаанд Монгол Улсын Ерөнхий сайдын 2025 оны 8 дугаар сарын 06-ны өдрийн 53 дугаар захирамжаар байгуулагдсан “Агаарын навигацийн дэд бүтэц, техник, тоног төхөөрөмжийн хангалт, ашиглалтын байдлыг газар дээр нь судалж, санал, дүгнэлт гаргах” ажлын хэсгийн тайлан болон Олон улсын иргэний нисэхийн байгууллага (ОУИНБ)-ын иргэний нисэхийн аюулгүй байдлын бүрэн хэмжээний аудитын урьдчилсан шалгалтын үр дүнг танилцуулсан.ОУИНБ-ын “Нисэх буудал, агаарын навигацийн үйлчилгээний төлбөрийн бодлого (Doc 9082)”-д зааснаар хэлэлцэн тохиролцогч улс бүр агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийг үйл ажиллагааны зардлыг нөхөхөд хангалттай хэмжээнд тогтоож, нисэхийн аюулгүй байдлыг хангахад эргүүлэн зарцуулах ёстой. Түүнчлэн, Конвенцын Хавсралт 19 “Аюулгүй байдлын удирдлага”-ын 3.3-т зааснаар хэлэлцэн тохиролцогч улс нь аюулгүй байдлын хяналтын мэргэшсэн, ур чадвартай ажилтныг тогтвортой ажиллуулах, цалин хөлс, нийгмийн баталгааг хангах шаардлагатай арга хэмжээг авах үүрэгтэй.Иргэний нисэхийн тухай хуулийн 29.1-д “Агаарын навигацийн үйл ажиллагааг агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийн орлогоор санхүүжүүлнэ”, 29.2-т “Хураамжийн орлого нь аюулгүй, тасралтгүй үйлчилгээ үзүүлэх, Конвенцын хавсралтын стандартыг хангахад хүрэлцэхгүй тохиолдолд улсын төсвөөс шаардлагатай хэмжээгээр санхүүжилт хийнэ” гэж заасан. Мөн 49.1-д “Иргэний нисэхийн хяналт, зохицуулалт, агаарын тээврийн эдийн засгийн зохицуулалт, осол, зөрчлийг шинжлэн шалгах ажиллагаа нь олон улсын гэрээний хэрэгжилтийг хангахуйц санхүүгийн чадавхтай байх ёстой” гэж тусгасан.Ерөнхий сайдын 2025 оны 53 дугаар захирамжийн дагуу байгуулагдсан ажлын хэсэг дараах дүгнэлтийг гаргасан:
· Олон улсын гэрээ, Конвенц болон Иргэний нисэхийн тухай хуулийн хэрэгжилтийг хангах, агаарын навигацийн үйлчилгээг аюулгүй, тасралтгүй явуулах, салбарын санхүүжилтийн зохистой тогтолцоог бий болгох зорилгоор агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийг улсын төсөвт төвлөрүүлэхийг зогсоож, иргэний нисэхийн салбарт бүрэн зарцуулах.
· ОУИНБ-ын 2026 оны 4 дүгээр сард хийх иргэний нисэхийн аюулгүй байдлын бүрэн хэмжээний аудит шалгалтад бэлтгэхийн тулд нэн шаардлагатай хөрөнгө оруулалтыг шийдвэрлэх.
Монгол Улс ОУИНБ-ын хэлэлцэн тохиролцогч улсын хувьд агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийг дэд бүтцийг сайжруулах, тоног төхөөрөмжийг шинэчлэх, мэргэшсэн хүний нөөц бэлтгэхэд зарцуулах үүрэгтэй. Гэсэн хэдий ч 1998 оноос хойш энэ орлогын 50 орчим хувийг жил бүр улсын төсөвт төвлөрүүлж ирсэн нь олон улсын гэрээ, Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчилдэж байна. Энэ нь техник, технологийн шинэчлэл, хөрөнгө оруулалтын дутагдалд хүргэж, агаарын навигацийн тоног төхөөрөмжийн 70 гаруй хувь нь 15-аас дээш жилийн насжилттай, ашиглалтын хугацаа хэтэрсэн, мэргэшсэн хүний нөөцийн хомсдолтой болоход нөлөөлсөн.ОУИНБ-ын 2026 оны 4 дүгээр сард хийх Иргэний нисэхийн аюулгүй байдлын хяналтын дэлхийн хөтөлбөрийн Байнгын хяналтын аргачлал (USOAP CMA)-ын бүрэн хэмжээний аудит шалгалт нь 15 жилийн дараа болох бөгөөд хууль эрх зүйн орчин, иргэний нисэхийн байгууллагын бүтэц, агаарын навигаци, нислэгийн үйл ажиллагаа, аэродромын үйлчилгээ, агаарын хөлгийн нислэгийн чадварын хадгалалт, осол, зөрчлийг шинжлэн шалгах, үнэмлэх, гэрчилгээжүүлэлтийн 8 чиглэлээр хийгдэнэ.ОУИНБ-ын 2025 оны 9 дүгээр сарын 15-19-нд 8 аудиторын бүрэлдэхүүнтэй хийсэн урьдчилсан шалгалтын тайланд Монгол Улс уг аудитад бэлэн бус, хангалтгүй үнэлгээ авах эрсдэлтэйг онцолсон. Тухайлбал:
· Агаарын навигацийн тоног төхөөрөмжийг яаралтай шинэчлэх;
· Хяналтын байцаагчийн орон тоог нэмэгдүүлж, хүний нөөцийн дутагдлыг арилгах;
· Сургалтын үйл ажиллагааг олон улсын шаардлагад нийцүүлэн зохион байгуулах;
· Хууль тогтоомжид шаардлагатай өөрчлөлт оруулах;
· Нисэхийн болон нислэгийн аюулгүй байдлыг хангахад онцгой анхаарал хандуулах.
Мөн агаарын навигацийн үйлчилгээг сайжруулах, бүсийн нислэгийн удирдлагын нөөц төв байгуулах, дүрэм, журмыг шинэчлэх, нисгэгч, инженер, техникийн ажилтнууд, хяналтын байцаагч нарыг сургаж, чадавхжуулах зэрэгт санхүүгийн дэмжлэг зайлшгүй шаардлагатайг онцолсон.

УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ

Улсын Их Хурлын гишүүн Б. Пүрэвдоржийн санаачилсан “Иргэний нисэхийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” тогтоолын төслийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 13.2-т заасны дагуу судалсан. Уг төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хууль болон олон улсын гэрээтэй нийцтэй байна.Төслийн зорилго нь:
· Олон улсын гэрээ, Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчилдөж буй асуудлыг нийцүүлэх;
· Агаарын навигацийн тоног төхөөрөмжийн 70 гаруй хувь нь ашиглалтын хугацаа хэтэрсэн байдлыг шийдвэрлэх;
· Нисгэгч, инженер, техникийн ажилтнуудыг шаардлагатай түвшинд сургаж, бэлтгэх;
· Хяналтын байцаагчийн орон тоог нэмэгдүүлж, хүний нөөцийн дутагдлыг арилгах;
· Сургалтын үйл ажиллагааг олон улсын стандартад нийцүүлэх;
· Хууль тогтоомжид шаардлагатай өөрчлөлт оруулах;
· Нисэхийн болон нислэгийн аюулгүй байдлыг хангах.
ХОЁР. АСУУДЛЫГ ҮҮСГЭЖ БУЙ УЧИР ШАЛТГААН

ОУИНБ-ын аудит шалгалт нь иргэний нисэхийн аюулгүй байдлын түвшинг дэлхийн хэмжээнд үнэлдэг гол шалгуур юм. Хангалтгүй үнэлгээ авбал агаарын тээврийн салбар ихээхэн хохирол амсаж, нөхөн сэргээхэд 10 хүртэл жил шаардлагатай болно. Агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийн орлогыг улсын төсөвт төвлөрүүлснээр хөрөнгө оруулалт, техник, технологийн шинэчлэл хангалтгүй болж, хүний нөөцийн хомсдол бий болсон. Энэ нь нислэгийн аюулгүй байдалд эрсдэл учруулж байна.Иймд агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийг иргэний нисэхийн салбарт бүрэн зарцуулж, техник, тоног төхөөрөмжийг шинэчлэх, хүний нөөцийг чадавхжуулах, аюулгүй байдлын хяналтын тогтолцоог сайжруулан, ОУИНБ-ын 2026 оны аудитад амжилттай бэлтгэх шаардлага тулгамдаж байна.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГО

· Олон улсын гэрээ, Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчлийг арилгах;
· Техник, технологийн шинэчлэл хийж, тоног төхөөрөмжийг олон улсын стандартад нийцүүлэх;
· Нисгэгч, инженер, техникийн ажилтнууд, хяналтын байцаагч нарыг сургаж, чадавхжуулах;
· Хяналтын байцаагчийн орон тоог нэмэгдүүлж, хүний нөөцийн дутагдлыг шийдвэрлэх;
· Сургалтын үйл ажиллагааг олон улсын шаардлагад нийцүүлэх;
· Хууль тогтоомжид шаардлагатай өөрчлөлтийг оруулах;
ДӨРӨВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, 
			СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 5.1-д заасан асуудлыг зохицуулах хувилбарыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талыг нь харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргалаа:
	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа

	1
	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх 
	Олон улсын гэрээ, конвенц, Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчилдөж байгаагийн зэрэгцээ иргэний нисэхийн салбарт удаан хугацаанд техник, технологийн шинэчлэлт хийх, дорвитой хөрөнгө оруулалт татах, нисгэгч, инженер техникийн ажилтнуудыг шаардлагатай түвшинд сургаж, бэлтгээгүйгээс үүдэн мэргэшсэн хүний нөөцийн хомстолд ороод байгаа асуудлууд шийдвэрлэгдэнэ.

	Улсын төсвөөс ямар нэгэн хөрөнгө гарахгүй.

	2
	УИХ-ын  төсөл боловсруулж батлуулснаар, 
	Олон улсын гэрээ, конвенц, Иргэний нисэхийн тухай хуультай нийцэх, иргэний нисэхийн салбарт техник, технологийн шинэчлэлт, хөрөнгө оруулалт хийх, агаарын навигацийн тоног төхөөрөмжүүдийг шинэчлэх, нисгэгч, инженер техникийн ажилтнуудыг шаардлагатай түвшинд сургаж, бэлтгэх, хяналтын байцаагчийн орон тоог нэмэгдүүлж, хүний нөөцийн дутагдлыг арилгах, сургалтын үйл ажиллагааг шаардлагад нийцүүлэн зохион байгуулах, мөн хууль тогтоомжид холбогдох өөрчлөлтүүдийг орно. 

	Улсын төсвөөс ямар нэгэн хөрөнгө гарахгүй.




ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН 							БАЙДАЛ

Аргачлалын 6-д заасны дагуу сонгосон хувилбарын үр нөлөөг ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа.

ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1. Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх

	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.1.3.Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг арилгахын  тулд авч буй түр, тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх

	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	 Шударга ёсны зарчимд нийцсэн

	
	 1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	
	Шударга ёсны зарчимд нийцнэ 

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Шударга, тэгш, эерэг үр дүнтэй  байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Шударга, тэгш, эерэг үр дүнтэй  байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	
	Үгүй
	энэ асуудалтай холбогдолгүй

	2. Хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны зорилгод нийцсэн эсэх 
	
	Үгүй
	Хуулийн зорилго, шударга ёсонд нийцсэн 

	
	2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх 
	
	Үгүй
	Шаардлагагүй

	3. Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	5.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	4. 
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.




ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1. Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 

	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	

	
Үгүй

	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.



	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	

Тийм 
	
	 Хил дамнасан хөрөнгө оруулалт нэмэгдэнэ.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Тийм 
	
	Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаална

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал

	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх

	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	Дэмжинэ.

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болно.

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	 Валютын урсгал нэмэгдсэнээр, хэрэглээний үнийн түвшин буурна.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Валютын урсгал нэмэгдсэнээр,хүний, гэр бүлийн санхүүгийн байдалд эерэгээр нөлөөлнө.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Энэ салбарт ажлын байр нэмэгдэнэ.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	 Төсвийн орлого өснө.

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн шинэ чиг үүрэг үүсгэхгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	 Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдал сайжирна. 

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	 Хөрөнгө оруулалтын нөхцөл сайжирч, зах зээлийн тогтвортой байдал нэмэгдэнэ.

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	 Эсрэгээрээ инфляц буурна.

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Ямар нэгэн байдлаар зөрчилдөхгүй. Олон улсын гэрээ, хэлэлцээртэй нийцнэ.



НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	тийм
	
	Энэ салбарт ажлын байр нэмэгдэнэ

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Үгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Энэ салбарт хөдөлмөр эрхлэгчдийн тоо өснө

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажлын чанар, стандарт олон улсын хэмжээнд очно

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй. 

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй




ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН ТАЙЛАН

	НЭГ.ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Улсын Их Хурлын гишүүн Б. Пүрэвдоржийн санаачлан боловсруулсан “Иргэний нисэхийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн /цаашид “Тогтоолын төсөл” гэх/ зүйл, заалтад Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, хуулийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад зөвлөмж өгөх зорилгоор хийлээ.
Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг  Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал”[footnoteRef:1]-д /цаашид “аргачлал” гэх/ заасны дагуу хийлээ. [1: Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралт] 

 ХОЁР. ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР 
		ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ тогтоолын төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд заасны дагуу 6 шалгуур үзүүлэлтээс 3 шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:

1. Зорилгод хүрэх байдал 
2. Практикт хэрэгжих боломж			
3. Ойлгомжтой байдал 

“Зорилгод дүн шинжилгээ хийх" гэсэн шалгах хэрэгслээр хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалт, арга хэмжээ тухайн хуулийн төсөлд тавьсан зорилгыг биелүүлэхэд чиглэсэн эсэх, зорилгод хүрэх байдалд дүн шинжилгээ хийлээ. Мөн салбарын мэргэжилтнүүдтэй уулзалт, зөвлөгөөн хийж, тухайн асуудалтай холбоотой экспортлогч орнуудын туршлагыг судалсан болно.
“Практикт турших” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд хуулийн төслийг практикт турших нь тухайн хуулийн төсөл хэрэгжих боломжтой байна уу, хуулийг хэрэгжүүлэх байгууллагууд түүнийг хүлээн зөвшөөрч байна уу, бусад этгээдэд хэрхэн нөлөөлж байгаа болон тухайн зохицуулалтын хийдэл, зөрчлийг тогтооход чухал ач холбогдолтой арга хэмжээ боловч практикт туршилт хийх нь ихээхэн хугацаа, хүн хүч, зардал шаарддаг тул тухайн хуулийн төслийн зохицуулалтад тусгасан чиг үүргийг хэрэгжүүлэх гадаадын практик жишээнээс үлгэрлэн авсан болно.  Түүхий эдийн экспорт хийж улс орноо хөгжилд хүргэж чадсан улс орнуудын бодит жишээ дээр үндэслэсэн болно. 
“Ойлгомжтой байдлыг шалгах” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийг хэрэгжүүлэх, хэрэглэх этгээдэд ойлгомжтой томьёологдсон эсэхийг шалгаж тогтоосон болно. 

	ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ 								ТОГТООСОН БАЙДАЛ

	“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тогтоолын төслийн үзэл баримтлалд тусгасан үндэслэл, хэрэгцээ шаардлагад тогтоолын төслийн зорилго, зорилт, зохицуулалтууд нь нийцэж байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх үүднээс тогтоолын төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, үзэл баримтлал болон тогтоолын төслийн зорилго, түүнийг хангахад чиглэсэн зохицуулалтуудыг харьцуулах байдлаар дүн шинжилгээ хийв.
“Практикт турших” гэсэн шалгах хэрэгслийн хүрээнд хуулийн төслийг практикт турших нь тухайн хуулийн төсөл хэрэгжих боломж байгаа эсэхийг тодорхойлсон болно.
 “Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тогтоолын төсөл нь боловсруулалтын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг, түүнчлэн  хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдүүд хуулийг ойлгож хэрэглэх, хэрэгжүүлэх боломжтой байдлаар боловсруулагдсан эсэхийг шалгахын тулд тогтоолын төслийг бүхэлд нь сонгон авлаа. 
ДӨРӨВ. УРЬДЧИЛАН СОНГОСОН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ

Өмнөх үе шатуудад тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгээ тогтоосон тул тэдгээрт тохирох шалгах хэрэгслийг дараахь байдлаар авч үзэв. 

	Д/д
	Шалгуур үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	1
	Зорилгод хүрэх байдал
	Тогтоолын төсөл бүхэлдээ
	Дүн шинжилгээ хийх

	2
	Практикт хэрэгжих боломж
	Тогтоолын төсөл бүхэлдээ
	Олон улсын гэрээний хэрэгжилтийг ханган ажиллах шаардлагатай байна.

	3
	Ойлгомжтой байдал
	Тогтоолын төсөл бүхэлдээ
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд заасан шаардлагыг хангасан эсэх, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалыг баримталсан эсэхийг шалгах байдлаар ойлгомжтой байдлыг шалгах. 


 
	Дээрх урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирсон шалгах хэрэгслийн дагуу тогтоолын төслийн үр нөлөөг дараахь байдлаар үнэллээ.

“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Үнэлгээ хийхээр сонгож авсан зохицуулалтын хувьд тогтоолын төслийн үзэл баримтлалд тусгасан хэрэгцээ шаардлагад нийцэж, тогтоолын төслийн зорилтыг хангах боломжтой байна.
Агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийн орлогыг агаарын навигацийн үйлчилгээг аюулгүй, тасралтгүй үзүүлэхэд шаардлагатай техник, тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлт, мэргэшсэн хүний нөөцийг бэлтгэх, иргэний нисэхийн аюулгүй байдлыг хангахад зарцуулж, Олон улсын гэрээний хэрэгжилтийг ханган ажиллах боломжтой болно.
“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Олон улсын иргэний нисэхийн байгууллагын Нисэхийн аюулгүй байдлын аудит шалгалтын бэлтгэл хангаж, иргэний нисэхийн аюулгүй байдал болон аюулгүйн хамгаалалтын хяналт, зохицуулалтыг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөц, санхүүгийн чадавхыг бүрдүүлэх арга хэмжээ авч, холбогдох хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулах асуудлыг бүрэн шийдвэрлэнэ.
“Ойлгомжтой байдлыг судлах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Энэхүү шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийг бүхэлд нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хууль тогтоомжийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэхийг дараахь асуултад хариулт өгөх замаар шалгалаа. 
 
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага

	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан байх;
	Шаардлага хангасан.


	29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.3.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцааны хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох тухай заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.5.зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх;
	Зөрчилгүй.  

	29.1.6.хэм хэмжээ тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй буюу нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан. 

	29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа, хуулийн үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн харилцаанд оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, зохицуулалтад удирдлага болгох, харгалзан үзэх нөхцөл байдал, нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх журам;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.9.шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацаа, хууль буцаан хэрэглэх тухай заалт, хуулийг дагаж мөрдөх журмын зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, хасах заалт;
	 Шаардлагагүй.

	29.1.10.шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн төслийг боловсруулсан байх;
	Шаардлагагүй.

	29.1.11.хуулийн төсөл нь хуулийн зорилго гэсэн зүйлтэй байж болох бөгөөд зорилгод тус хуулиар хангахаар зорьж байгаа иргэний үндсэн эрх, бэхжүүлэх үндсэн зарчим, хүрэх үр дүнг тусгана.
	 Шаардлагагүй.

	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага

	30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэх;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.2.нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан. 

	30.1.3.үг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, ойлгоход хялбараар бичих;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.4.хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан 

	30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх.
	Шаардлага хангасан 



	ТАВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ

5.1.Баримтжуулалт

Тогтоолын төслийн үр нөлөөг үнэлэхэд ашигласан дараах баримт бичиг, мэдээлэл, тоо баримтыг цуглуулан үр нөлөөг тооцох ажиллагааны тайланд баримтжуулж хавсаргалаа. 

1.ОЛОН УЛСЫН ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДЛЫН ХЯНАЛТЫН УРДЬЧИЛСАН АУДИТ ШАЛГАЛТЫН ЗӨВЛӨМЖ, ДҮГНЭЛТ ;
2. ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН ДҮРМЭЭР ГЭРЧИЛГЭЭЖСЭН ҮЙЛ АЖИЛЛАГАА
3. АГААРЫН НАВИГАЦИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ХҮНИЙ НӨӨЦ
4. АГААРЫН НАВИГАЦИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ТОНОГ ТӨХӨӨРӨМЖ, СИСТЕМ, БАЙГУУЛАМЖУУД
5. АГААРЫН НАВИГАЦИЙН ҮЙЛЧИЛГЭЭНИЙ ХЭВИЙН НАЙДВАРТАЙ АЖИЛЛАГААНД ҮҮСЭЖ БУЙ ХҮНДРЭЛ
6. НАВИГАЦИЙН ХУРААМЖ – ЭРХ ЗҮЙ
5.2. Дүгнэлт
Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн зохицуулалт нь тогтоолын төслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ шаардлага, үндэслэлүүдтэй нийцэж байгаа болон үзэл баримтлалаар тодорхойлсон зорилгыг бүрэн илэрхийлж чадсан эсэхэд, мөн хуулийн бусад зохицуулалтуудыг хангаж, илэрхийлж чадахаар бүрэн гүйцэд томьёологдсон эсэхэд үнэлгээ хийлээ. 
Тогтоолын төсөл нь үзэл баримтлал болон энэхүү тогтоолын төслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ шаардлагатай нийцэж байгаа нь зорилгод хүрэх, ойлгомтой байх, бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн, давхардалгүй, зөрчилгүй томъёологдсон байна. 
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“ИРГЭНИЙ НИСЭХИЙН ТАЛААР АВАХ ЗАРИМ АРГА ХЭМЖЭЭНИЙ ТУХАЙ”
МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН ТӨСЛИЙН ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

Иргэний Нисэхийн Ерөнхий Газар (ИНЕГ) нь 1998-2024 онд улсын төсөвт 1.47 их наяд төгрөг буюу ойролцоогоор 750 сая ам.долларын орлого төвлөрүүлсэн. ИНЕГ нь “Улаанбаатар хотын нисэх онгоцны буудлыг сайжруулах” болон “Үндэсний агаарын навигацийн шинэчлэл” төслүүдийг 1993-1996 онд Азийн Хөгжлийн Банкны 60 сая зээлжих тусгай эрхийн (ойролцоогоор 100 сая ам.доллар) 40 жилийн хугацаатай, 5 хувийн хүүтэй зээлээр хэрэгжүүлсэн. Эдгээр төслийн зээлийн эргэн төлөлтийг 1998-2014 онд агаарын навигацийн үйлчилгээний хураамжийн орлогоос бүрэн төлж дуусгасан.Зээлийн эргэн төлөлтийн зорилгоор навигацийн хураамжийг улсын төсөвт төвлөрүүлэх нь олон улсын эрх зүйтэй зөрчилдөөгүй боловч, зээл бүрэн төлөгдсөний дараа буюу 2014 оноос хойш навигацийн хураамжийг төсөвт үргэлжлүүлэн төвлөрүүлэх нь Олон Улсын Иргэний Нисэхийн Байгууллага (ОУИНБ)-ын гэрээ, конвенц болон Монгол Улсын Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчилдөж байна.1993 оноос өмнө Монгол Улсын агаарын зайгаар жилд 200 хүрэхгүй агаарын хөлөг дамжин өнгөрдөг байсан бөгөөд навигацийн үйлчилгээний хураамж авдаггүй байв. Хэдийгээр 2014 онд зээлийг бүрэн төлж дуусгасан ч ИНЕГ өнөөг хүртэл 10 гаруй жил навигацийн хураамжийг улсын төсөвт төвлөрүүлсээр байна.“Иргэний нисэхийн талаар авах зарим арга хэмжээний тухай” Монгол Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг баталснаар улсын төсөвт жилд ойролцоогоор 100 тэрбум төгрөгийн орлого орохоо болино. Гэсэн хэдий ч энэ нь иргэний нисэхийн салбарт хэд дахин өндөр ач холбогдолтой арга хэмжээг хэрэгжүүлэх боломжийг бий болгоно. Хэрэв Монгол Улс ОУИНБ-ын USOAP-CMA аудитад бага үнэлгээ авбал, эсвэл ноцтой аюулгүй байдлын асуудал (significant safety concern)-тай гэж тодорхойлогдвол агаарын тээврийн салбар хэдэн тэрбум ам.долларын алдагдал хүлээж, асуудлыг засах, нөхөн сэргээхэд 10 жил хүртэл хугацаа шаардлага гарна. Иймд энэ асуудлыг яаралтай шийдвэрлэх нь зүйтэй.Тогтоолын төслийг баталснаар дараах үр дүнд хүрнэ:
1. Олон улсын гэрээ, конвенц болон Иргэний нисэхийн тухай хуультай зөрчилдөж буй асуудлыг нэг мөр шийдвэрлэнэ.
2. Иргэний нисэхийн салбарт техник, технологийн шинэчлэл, томоохон хөрөнгө оруулалт хийгдэнэ. Ингэснээр навигацийн тоног төхөөрөмжийн 70 гаруй хувь нь 15-аас дээш жилийн насжилттай байгаа асуудлыг шийдвэрлэнэ.
3. Нисгэгч, инженер, техникийн ажилтнуудыг шаардлагатай түвшинд сургаж, бэлтгээгүйгээс үүдэлтэй мэргэшсэн хүний нөөцийн хомсдолыг арилгана.
4. ОУИНБ-ын урьдчилсан шалгалтын тайланд Монгол Улс аудитад бэлэн бус, хангалтгүй үнэлгээ авах эрсдэлтэй гэж дүгнэгдсэн. Тухайлбал, агаарын навигацийн тоног төхөөрөмжийг яаралтай шинэчлэх, хяналтын байцаагчийн орон тоог нэмэгдүүлэх, хүний нөөцийн хомсдлыг арилгах, сургалтыг шаардлагад нийцүүлэн зохион байгуулах, хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулах, нислэгийн аюулгүй байдлыг хангах зэрэг зөвлөмжийг хэрэгжүүлнэ.
5. Агаарын навигацийн үйлчилгээг сайжруулах, бүсийн нислэгийн удирдлагын нөөц төв байгуулах, дүрэм журмыг шинэчлэх, нисгэгч, инженер, техникийн ажилтнууд, хяналтын байцаагч нарыг сургах, чадавхжуулах зэрэг асуудлыг шийдвэрлэх санхүүгийн боломж бүрдэнэ.
6. ОУИНБ-ын бүрэн хэмжээний аудитын үнэлгээ нь иргэний нисэхийн салбарын аюулгүй байдлын түвшинг дэлхий дахинд илэрхийлдэг гол шалгуур юм. Одоогийн бага үнэлгээ, ноцтой аюулгүй байдлын асуудлаас зайлсхийснээр агаарын тээврийн салбарын өндөр эрсдэл, алдагдлаас сэргийлнэ.
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