ЭРҮҮГИЙН ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН        ТӨСЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол улсын Үндсэн хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Эх орныхоо тусгаар тогтнолыг батлан хамгаалж, үндэсний аюулгүй байдал, нийгмийн дэг журмыг хангах нь төрийн үүрэг мөн.”, 16 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт хүн бүр “эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах…эрхтэй”, 6 дахь хэсэгт “эрүүл мэндээ хамгаалуулах…эрхтэй” гэж тус тус заасан. 
Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоол[footnoteRef:1]-оор баталсан “Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-ын 3.1.3.4-т “…мансууралтай тэмцэх ажлыг эрчимжүүлж, хүн амын удмын санд учрах сөрөг нөлөөллийг бууруулна.”,  3.4.4.3-т “Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын эргэлтэд хяналт тавих, хууль бус хэрэглээтэй тэмцэх үндэсний чадавхыг бэхжүүлнэ.” [1:  Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2010, №36] 

Монгол Улс Нэгдсэн Үндэстний Байгyуллагын "Мансууруулах эмийн тухай" 1961 оны нэгдсэн конвенцод 1990 онд, "Сэтгэцэд нөлөөт бодисын тухай" 1971 оны конвенцод 1999 онд, "Мансууруулах эм болон сэтгэц нөлөөт бодисын хууль бус эргэлтийн эсрэг" 1988 оны конвенцод 2001 онд тус тус нэгдэн орж, соёрхон баталсан.
Мөн Монгол улс нь Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүүхдийн эрхийн тухай 1989 оны конвенцод 1990 онд нэгдэн орж хүүхдийн эрх, хүүхэд хамгааллын асуудлыг Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Гэр бүлийн тухай хууль, Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай хууль, Хүүхдийн эрхийн тухай хууль, Хүүхэд хамгааллын тухай хууль зэрэг олон хууль тогтоомжоор зохицуулсан байна. 
Монгол улс нь Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай хуулийг 2002 оны 11 дүгээр сарын 28-ны өдөр баталсан бөгөөд 2011, 2025, 2021, 2022, 2023, 2024 онуудад нэмэлт өөрчлөлтүүдийг оруулсан байна. 
Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй холбоотой 2017 онд 90 гэмт хэрэгт 116 этгээд холбогдож байсан бол 2019 онд 258 гэмт хэрэгт 317 болж 2.7-2.9 дахин нэмэгдсэн байна. Харин 2021 онд 187 гэмт хэрэгт 210 этгээд холбогдон шалгагджээ. 
Улсын хэмжээнд хар тамхи, мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй холбоотой гэмт хэрэг 2002-2007 оны хооронд 1 жилд дунджаар 8 гэмт хэрэг бүртгэгдэн шалгагдаж байсан бол 2015-2025 оны хооронд нийт 1966 гэмт хэрэг бүртгэгдсэн байна. 
 Судалгаанаас үзэхэд 2017 оноос хойш хар тамхи, мансууруулах бодистой холбоотой гэмт хэргийн тоо, мэдээ өмнөх жилүүдээс 2-3 дахин өсөж хар тамхи, мансууруулах бодис байнга хэрэглэдэг хэрэглэгчдийн тоо ихсэж, хууль бус эрэлт, нийлүүлэлт нэмэгдэж, бодисын төрөл зүйл олширч тус гэмт хэргийн нөхцөл байдал хүндэрч эхэлсэн байна. 
Улсын хэмжээнд 2015 оноос хойш Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой нийт 1966 гэмт хэрэг бүртгэгдэж, 2636 холбогдогч шалгагдсан байна. 
Шинэчлэн баталсан Эрүүгийн хууль 2017 оны 07 сарын 01-ний өдрөөс хэрэгжиж эхэлснээс хойш буюу сүүлийн 8 жилийн хугацаанд мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй холбоотой 1793 гэмт хэрэгт 2246 холбогдогч бүртгэгдсэний 1977 буюу 88.0 хувь нь эрэгтэй, 269 буюу 12.0 хувь нь эмэгтэй байна. 
Сүүлийн 8 жилийн хугацаанд 1793 мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой гэмт хэрэг бүртгэгдсэнээс 1527 буюу 86 хувь нь Нийслэл хотод, үлдсэн 245 буюу 14 хувь нь орон нутагт бүртгэгдсэн байна. 
Гэмт хэрэгт холбогдсон иргэдийн 269 буюу 12.0 хувь эмэгтэй, 1977 буюу 88.0 хувь нь эрэгтэй, үүнээс 1145 буюу 51 хувь нь 18-25 насны иргэд байгаа нь анхаарал татаж байна. 
Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, зохицуулалтын газраас ирүүлсэн мэдээлэл[footnoteRef:2]-д “сүүлийн үед залуучууд мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөт бодисын жагсаалтад ороогүй төв мэдрэлийн системд үйлчилдэг өвчин намдаах эм, тайвшруулах үйлчилгээтэй эмийг зүй бусаар хэрэглэж эрүүл мэнддээ эрсдэл учруулах тохиолдлууд ихсэж байна. Иймээс эдгээр эмүүдийг хянах шаардлага үүсээд байна” гэсэн байна.  [2:  Эм, эмнэлгийн хэрэгслийн хяналт, зохицуулалтын газраас УИХ-ын гишүүн Х.Болормаад 2025 оны 6 дугаар сарын 30-ны №01/1314 дугаартай албан бичгээр ирүүлсэн мэдээлэл] 

Цагдаагийн ерөнхий газрын хар тамхитай тэмцэх газрын Урьдчилан сэргийлэх, хамтын ажиллагааны хэлтсийн ажилтан Б: “хэвийн журмаар худалддаг өвчин намдаах, ханиад анагаах эм зэрэг олноор хэрэглэвэл мансуурах боломжтой эмүүдийг тусгай журмаар худалдах эмийн жагсаалтад оруулах шаардлагатай”-г дурдаад 2022 онд 8 хүүхэд өвчин намдаах төрлийн эмийг олныг нухаад шингэнтэй хольж судсандаа шахсанаар хялгасан судаснууд бөглөрч улмаар нас барсныг тэмдэглэсэн байна[footnoteRef:3].  [3:  Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ. Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн. 2023 он. ] 

Мансууруулах бодист донтсон этгээдийн дунд 0-15 настай хүүхдүүд 2016-2023 оны байдлаар нийт 36 тохиолдол бүртгэгдсэн байна. 
Энэ төрлийн гэмт хэрэгт хүүхэд холбогдох, оролцогч, хохирогч болох байдал өсөн нэмэгдэж байгаа нь мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлтийн улмаас хүн амын эрүүл мэнд, удмын санд ноцтой аюул нүүрлэж Монгол Улсын Үндсэн хууль, Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалд харшилсан нөхцөл байдал үүсгэж байна. 
Гучаас дээш насны иргэдийн зан төлөв, амьдрал ахуй нь тогтворжсон байдаг тул шинээр мансууруулах эм болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын хэрэглэгч болох, аливаа хорт зуршилд уруу татагдах нь бага байдаг бол өсвөр насны хүүхэд, залуус мансууруулах эм болон сэтгэцэд нөлөөлөх бодис хэрэглэх уруу таталтад амархан автдаг байна. Иймд энэ төрлийн гэмт хэргийг үйлдэгч нар өсвөр насны хүүхдүүдийг онилох, тэднийг зах зээл болгож бэлтгэх хандлага олон улсын түвшинд анхаарал татаж байдаг. 
Иймд мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус хэрэглээг газар авхуулахгүй байх үүднээс хүүхдийг мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус гэмт хэрэгт татан оролцуулсан, хүүхдийг хохирогч болгосон тохиолдолд эрүүгийн хуулиар оногдуулах ял шийтгэлийг чангатгах шаардлагатай байна гэж хууль санаачлагч үзсэн болно. 
Хуулийн санаачлагчийн зүгээс Эрүүгийн хуулийн 16 дугаар бүлгийн 16.2 дахь зүйлээс мансуурах, донтох байдалд татан оруулах гэмт хэргийг салгаж тус хуулийн 16 дугаар бүлэгт шинэ зүйл анги нэмэн энэ төрлийн гэмт хэрэгт оногдуулах ял шийтгэлийг тодорхой зааж өгөх шаардлагатай гэж үзсэн тул дараах 2 нэмэлт, өөрчлөлтийг Эрүүгийн хуульд оруулахаар санал боловсрууллаа. Үүнд:

1. Эрүүгийн хуулийн 16.2 дугаар зүйлд заасан хүүхдийг мансуурах, донтох байдалд татах оруулах гэмт хэргийн төрлийг хүүхдийг байнгын согтуурах байдалд татан оруулах гэмт хэргийн төрлөөс салгаж тусад нь 16.12 дугаар зүйл шинээр нэмэх 
2. Шинээр нэмэх 16.12 дугаар зүйлд хүүхдийг мансуурах, донтох байдалд татан оруулах гэмт хэрэг үйлдсэн бол, энэ гэмт хэргийн улмаас хүүхдийн эрүүл мэнд, амь нас хохирсон бол, энэ гэмт хэргийг бага насны хүүхдийн эсрэг үйлдсэн бол оногдуулах ял шийтгэлийг чангатгаж тус тусад нь зааж өгөх 


ХУУЛЬ САНААЧЛАГЧ
