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1. Үндэслэл: 

Хууль зүйн үндэслэл: Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тавдугаар зүйлийн  4 дэх хэсэгт “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна” гэж заасан бол Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Засгийн газар нь эдийн засгийн харилцааг аж ахуйн бүх хэвшлийн хөгжлийн сонирхолд нийцүүлэн зохицуулж, шударга өрсөлдөөнийг дэмжин, эдийн засгийн тэнцвэрийг сайжруулах арга хэмжээ авна” гэж, мөн зүйлийн 5 дахь хэсэгт “Монгол Улсын эдийн засгийн аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авч хэрэгжүүлнэ” гэж тус тус заасан байна.

Эдгээр заалтыг үндэслэн, стратегийн ач холбогдол бүхий бүтээгдэхүүн ялангуяа газрын тосны бүтээгдэхүүн нь улсын эдийн засгийн аюулгүй байдал, дэд бүтцийн тогтвортой байдал, иргэдийн амьдралын чанарт шууд нөлөөтэй гэж үзэх хууль зүйн үндэслэл бүрдэж байна. Мөн “Монгол Улсын Засгийн газрын                  2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 3.3.1.9-д газрын тосны бүтээгдэхүүний 3-6 сарын хэрэглээний нөөц бүрдүүлэх зорилт, 2025 оны 126 дугаар тогтоолоор 195,880 тонн шатахууны нөөц бүрдүүлэх үүргийг тус тус тодорхойлсон нь уг хуулийн хэрэгцээ, үндэслэлийг хууль тогтоомжийн түвшинд баталгаажуулж байна

Эдийн засгийн ба практик үндэслэл: Монгол Улс газрын тосны бүтээгдэхүүний хэрэглээгээ 100 хувь импортоор хангадгаас, 95 орчим хувийг ОХУ-аас, үлдсэн хэсгийг БНХАУ-аас импортлодог. Энэ нь эдийн засгийн хамаарал, валютын эрсдэл, үнийн тогтворгүй байдал, нийлүүлэлтийн тасалдлын эрсдэл бий болгож байна.
· 2021–2024 онд олон улсын шатахууны үнэ болон ОХУ-ын экспортын бодлогын өөрчлөлтөөс шалтгаалан:
· 2021 онд Аи-92 автобензин тасалдсан;
· 2023 онд ОХУ шатахуун экспортлохыг хориглосноор Монгол Улс 21 хоногийн турш шатахуун импортгүй болсон;
· 2025 онд Аи-92 автобензиний сарын хэрэглээ 80 мянган тонн хүрч, ОХУ-аас нийлүүлж буй 60 мянган тонн хязгаарлагдсан нөхцөл байдал үүссэн.

Эдгээр үзүүлэлтүүд нь дотоодын хангамжийг хамгаалахын тулд төрийн оролцоо, нөөц бүрдүүлэлт, санхүүгийн дэмжлэг, мэдээллийн хяналтын систем шаардлагатай байгааг харуулж байна.

Олон улсын нөхцөл байдал ба гадаад хүчин зүйл: 2025 онд АНУ-ын Ерөнхийлөгчийн “Харилцан тэнцвэртэй тарифыг ногдуулах тухай захирамж”-аар эхэлсэн худалдааны зохицуулалтын шинэ үе шат нь дэлхий даяар импортын тариф нэмэгдэх, зах зээлүүдийн тодорхой бус байдал өсөх, шатахуун, ховор металл, эрчим хүчний үнийн савалгаа нэмэгдэх нөхцөл үүсгэсэ, үүний улмаас дэлхийн худалдаа, нийлүүлэлтийн сүлжээ тасалдаж, энергийн бүтээгдэхүүний үнэ болон нөөцийн тогтвортой байдал улс орнуудын үндэсний аюулгүй байдлын бодлогод нэн чухал байр суурь эзэлж байна. Монгол Улсын хувьд газрын тосны импортоос 95%-ийн хамааралтай байгааг харгалзан үзвэл энэхүү эрсдэл эдийн засгийн ноцтой хүчин зүйл болж байна.

Хууль боловсруулах зайлшгүй шаардлага: Дээр дурдсан хууль зүйн болон эдийн засгийн үндэслэл, олон улсын нөхцөл байдлын нөлөөгөөр Монгол Улсын хувьд дараах зайлшгүй бодлогын шаардлага үүссэн байна:
· Газрын тосны бүтээгдэхүүний 30 хоногийн нөөц бүрдүүлэх аж ахуйн нэгжүүдэд репо арилжааны нөхцөлөөр хөнгөлөлттэй санхүүжилт олгох;
· Газрын тосны агуулах, дэд бүтцийг өргөтгөх, шинэчлэх хөрөнгө оруулалтын урамшуулал бий болгох;
· Мэдээллийн ил тод байдлыг хангах, хангамжийн хяналтын нэгдсэн систем нэвтрүүлэх;
· Гадаад худалдааны эрсдэлийг бууруулах, валютын нөөцийн бодлогыг уялдуулах шаардлагатай байна.
· 
Хүлээгдэж буй үр дүн: Хууль батлагдсанаар дараах бодит үр нөлөөг авчирна:
· Шатахууны хангамж тасалдах эрсдэл 60–70% буурна
· Нөөцийн хоног 30 → 45 хоног
· Бодлогын хүүгийн хөнгөлөлтөөр аж ахуйн нэгжүүдийн санхүүгийн дарамт буурна
· Иргэдийн амьжиргаанд үнийн тогтвортой байдлын нөлөө үзүүлнэ.

Стратегийн ач холбогдол бүхий бүтээгдэхүүний хангамж, нийлүүлэлтийг дэмжих тухай хуулийн төсөл нь Монгол Улсын эдийн засгийн аюулгүй байдал, төлбөрийн тэнцэл, хангамжийн тогтвортой байдал, бодлогын үр ашигт нэгдсэн зохицуулалт хийхэд чиглэсэн хууль зүйн болон эдийн засгийн үндэслэл бүхий бодит шаардлагын үр дүн юм.


2. Төрийн байгууллагад үүсэх зардал:

	№
	Зардлын төрөл
	Хаана, ямар байгууллагад
	Урьдчилсан зардал
(сая ₮)
	Юунд зориулагдах вэ / Үндэслэл

	1
	Хууль хэрэгжүүлэх бүтэц байгуулах
	Засгийн газар, Аж үйлдвэр ба эрдэс баялгийн яам, Сангийн яам, Монголбанк, Орон нутгийн захиргаа
	
	Хуулийг хэрэгжүүлэх бүтэц, нэгж байгуулж, орон тоо нэмэх, хяналт тавих чиг үүрэг бүхий хэлтэс байгуулах.

	2
	Мэдээллийн нэгдсэн систем байгуулах
	Аж үйлдвэр ба эрдэс баялгийн яам, Үндэсний статистикийн хороо, Гаалийн ерөнхий газар, Монголбанк
	
	Импорт, нөөц, агуулах, үнэ, түгээлтийн мэдээллийг нэгтгэх цахим систем (платформ) байгуулах; сервер, программ, мэдээллийн хамгаалалт хийх.

	3
	Хяналт, үнэлгээний систем 
	Сангийн яам, Үндэсний хөгжлийн газар, Аж үйлдвэр ба эрдэс баялгийн яам
	
	Хуулийн хэрэгжилтийн үр дүнг хэмжих систем бий болгох. Жишээлбэл: нөөцийн хоног, импортын төвлөрлийн индекс, үнэ, хүү, хангамжийн мэдээлэл.

	4
	Сургалт, чадавх бэхжүүлэх
	Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлагууд, Орон нутгийн захиргаа
	
	Хуулийн хэрэгжилт, стандарт, ил тод байдал, хяналт-шинжилгээний талаар төрийн ажилтнуудад сургалт явуулах.

	5
	Аудит ба ил тод байдлын зардал
	Төрийн аудитын байгууллага, Сангийн яам, Монголбанк
	
	Хуулийн хэрэгжилтийн явцын аудит, тайлан гаргах, ил тод байдлыг хангах, цахим тайлагнал хийх.

	6
	Эрсдэлийн нөөцийн сан байгуулах
	Сангийн яам, Монголбанк
	
	Импорт тасалдах, дэлхийн үнэ хэлбэлзэх үед дотоод зах зээлийг хамгаалах зориулалттай түр “буфер сан” (эрсдэлийн сан) бүрдүүлэх.

	
	
	
	Нийт 0 төгрөг (урьдчилсан байдлаар)
	2025–2027 онд үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөний зардал.



Тайлбар:
· Зардлын тооцоолол нь хуулийн 6–9 дүгээр зүйлүүдэд заасан төрийн үүрэг, хэрэгжилтийн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах үндсэн хөрөнгө оруулалт, программ, хүний нөөцийн зардлыг хамарна.
· Төсвийн хэрэгжилтийг 2025–2027 онд үе шаттайгаар хуваарилж, улсын төсөв, Монголбанкны репо болон олон улсын хамтын ажиллагааны эх үүсвэрээс санхүүжүүлэх боломжтой.
· Энэхүү зардал нь төрийн байгууллагууд хуулийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах үндсэн хөрөнгө оруулалт, мэдээллийн систем, хүний нөөц, сургалт, хяналт, болон онцгой нөхцөлд хэрэглэх санг хамарна.
· Зардлыг улсын төсөв, Монголбанкны санхүүжилт, мөн олон улсын байгууллагын дэмжлэгээр үе шаттайгаар гаргах боломжтой.
· Хууль хэрэгжсэнээр төрийн хяналт, мэдээллийн ил тод байдал, шатахуун болон стратегийн бүтээгдэхүүний хангамжийн тогтвортой байдал сайжирна.


3. Хуулийн этгээдэд үүсэх зардал
	№
	Зардлын төрөл
	Хаана, ямар аж ахуйн нэгжид
	Урьдчилсан зардал
(сая ₮)
	Юунд зориулагдах вэ / Үндэслэл

	1
	Нөөц бүрдүүлэх хөрөнгө оруулалт
	Импортлогч, түгээгч, боловсруулах үйлдвэр, агуулах эзэмшигч ААН
	
	Хуулийн дагуу 30–45 хоногийн шатахуун, түлшний нөөц бүрдүүлэхэд шаардагдах эргэлтийн хөрөнгийн өсөлт, агуулах, хадгалах хүчин чадлыг нэмэгдүүлэх хөрөнгө оруулалт.

	2
	Мэдээллийн системд холбогдох зардал
	Импортлогч, түгээгч, агуулах, хяналтын байгууллагад холбогдсон ААН
	
	Төрийн мэдээллийн нэгдсэн платформд холбогдох, мэдээлэл илгээх, API суурилуулах, техникийн тохируулга хийх, цахим тайлагналын системд оролцох зардал.

	3
	Стандарт, чанар, аюулгүй ажиллагааны шинэчлэл
	Шатахуун түгээх станц, агуулах, тээвэрлэгч ААН
	
	Олон улсын (EN, ISO, API) стандартуудыг нэвтрүүлэх, хэмжилтийн төхөөрөмж, насос, савны шинэчлэл, аюулгүйн системийн хөрөнгө оруулалт.

	4
	Сургалт, аудит, тайлагналын зардал
	Томоохон импортлогч, жижиг түгээгчид
	
	Хууль хэрэгжилтийн сургалт, тайлагнал, аудитын зардал, мэдээллийн ил тод байдлын шаардлагад нийцүүлэх дотоод хяналтын систем байгуулах.

	5
	Санхүүжилтийн өртөг ба хүүгийн дарамт
	Нөөцийн сан бүрдүүлэлтэд оролцогч бүх ААН
	
	Нөөц бүрдүүлэхэд зориулсан зээлийн хүүгийн зардал (жилийн 10–12% хүүтэй репо эсвэл баталгаат санхүүжилтийн шугам ашиглах нөхцөлд тооцсон).

	6
	Даатгал ба эрсдэлийн хамгаалалтын зардал
	Импортлогч, агуулах, тээвэрлэгч ААН
	
	Хадгалалт, тээвэрлэлтийн явцад үүсэх алдагдал, онцгой нөхцөл (гал, осол, тасалдал)-ын эрсдэлийг даатгуулах, буфер системийн даатгалд хамрагдах.

	
	
	
	Нийт 0 төгрөг (урьдчилсан байдлаар)
	2025–2030 онд үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх дундаж зардлын тооцоо.



Тайлбар: Энэхүү хуулийн хэрэгжилтийн явцад аж ахуйн нэгжүүдэд үүсэх зардал нь үндсэндээ хөрөнгө оруулалтын шинжтэй бөгөөд урт хугацаанд дараах эерэг үр дүнг бий болгоно:
· Хангамжийн тогтвортой байдал нэмэгдэнэ.
· Аюулгүй ажиллагаа, чанарын стандарт сайжирна.
· Санхүүгийн сахилга, тайлагналын ил тод байдал нэмэгдэнэ.




4. Иргэнд үүсэх зардал:

	№
	Зардлын төрөл
	Хаана, ямар аж ахуйн нэгжид
	Урьдчилсан зардал (сая ₮)
	Юунд зориулагдах вэ / Үндэслэл

	1
	Шатахууны богино хугацааны үнийн өсөлт
	Ерөнхий хэрэглэгчид
	0% өсөлт (түр хугацаанд)
	Нөөц бүрдүүлэх үед өртөг өсөх боловч дунд хугацаанд тогтворжино.

	2
	Хэрэглээний үнийн түвшний өөрчлөлт
	Өрх, автомашин эзэмшигчид
	0%
	Шатахууны үнийн хэлбэлзэл богино хугацаанд нөлөөлнө.

	3
	Тээврийн үйлчилгээний зардал
	Зорчигч, хэрэглэгч
	0% өсөх
	Түлшний өртөгтэй уялдан богино хугацаанд өсөх боломжтой.

	4
	Ил тод мэдээллийн хүртээмж
	Бүх иргэн
	0 ₮ (ашигтай нөлөө)
	Үнийн, нөөцийн мэдээлэл ил тод болно.

	5
	Нийгмийн хамгааллын дэмжлэг
	Эмзэг бүлэг
	0 ₮
	“Буфер дэмжлэгийн сан”-гаар үнийн хамгаалалт үзүүлнэ.

	6
	Ажлын байр, орлого
	Нийт иргэд
	Ашигтай (+)
	Нөөц, хяналт, дэд бүтцийн төслүүдээр шинэ ажлын байр бий болно.

	
	
	
	Нийт: Шууд зардлын өсөлт 0%, урт хугацаанд тогтворжино.
	Эерэг нөлөө давамгай.



Өгөгдсөн хүснэгтэд Стратегийн ач холбогдол бүхий бүтээгдэхүүний өнөөгийн нөхцөл байдлыг тодорхойлж, статистик мэдээлэл, Салбарын тоон мэдээлэл, сая ам.доллар
	Үзүүлэлтүүд
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025 оны 10 сарын байдлаар

	Нийт импорт* /А-80, Аи-92,95,98 автобензин, дизель түлш/
	1,5 сая тонн
	1,6 сая тонн
	2,0 сая тонн
	2,6 сая тонн
	2,2 сая тонн

	Хувь
	
	
	
	
	

	ДНБ-д эзлэх хувь
	2.69%
	2.61%
	2.28%
	0.96%
	0.94%

	Ажиллагсдын тоо
	9074
	9065
	9076
	9030
	8979

	Нийт ажиллах хүчинд эзлэх хувь
	0.67%
	0.67%
	0.71%
	0.72%
	0.71%

	Салбарын нийт зарлага**
	1,008.4 сая ам.доллар
	1,643.0 сая ам.доллар
	1,632.0 сая ам.доллар
	1,926.2 сая ам.доллар
	1,574.4сая ам.доллар

	Нийт төсвийн зарлагад эзлэх хувь
	-
	-
	-
	-
	-

	Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалт
	-
	-
	-
	-
	-

	Нийт улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтад
эзлэх хувь
	-
	-
	-
	-
	-

	Гадаад зээл, тусламж
	-
	-
	-
	-
	-

	Гадаад зээл, тусламжид эзлэх хувь
	-
	-
	-
	-
	-

	Салбарын бусад тоон статистик
	-
	-
	-
	-
	-


Тайлбар:
· Стратегийн бүтээгдэхүүн (шатахуун)-ий нийт импортын хэмжээ 
**Стратегийн бүтээгдэхүүн (шатахуун) худалдан авах нийт зардал



ДҮГНЭЛТ

Энэхүү Стратегийн ач холбогдол бүхий бүтээгдэхүүний хангамж, нийлүүлэлтийг дэмжих тухай хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор төр, аж ахуйн нэгж, иргэнд үүсэх зардлыг тодорхойлсон бөгөөд хуулийн төсөл нь газрын тосны бүтээгдэхүүний хангамжийн тогтвортой байдлыг хангах, Монгол Улсын эдийн засгийн аюулгүй байдлыг хангах зорилготой. 

Үүнтэй холбоотойгоор төр, хувийн хэвшил болон иргэдэд үүсэх зардлыг төрөл тус бүрээр тооцоолсноор, төрийн байгууллагын хувьд хуулийн хэрэгжилтийг хангах, мэдээллийн нэгдсэн систем болон хяналт-шинжилгээ хийх, сургалт зохион байгуулах, ил тод байдал, эрсдэлийн “буфер” сан бүрдүүлэх зэрэг зардлыг           2025-2030 онд үе шаттайгаар улсын төсөв, Монголбанк болон олон улсын эх үүсвэрээр санхүүжүүлэх боломжтой гэж үзсэн. 

Мөн хуулийн этгээдэд 30-45 хоногийн шатахууны нөөц бүрдүүлэх хөрөнгө оруулалт, мэдээллийн системд холбогдох техникийн зардал, стандарт, чанар, аюулгүй ажиллагааны шинэчлэл, сургалт, аудит, даатгалын зардал, зээлийн хүүгийн зардал зэрэг нь урт хугацаанд хангамжийн тогтвортой байдал, чанарын сайжруулалт, санхүүгийн сахилга бий болгох хөрөнгө оруулалтын шинжтэй гэж үзсэн. 

Үүнээс гадна иргэдэд үүсэх нөлөө нь шууд мөнгөн дарамт бага боловч шатахууны үнийн тогтвортой байдал, хомсдол гарах эрсдэл буурах, эдийн засгийн тогтвортой байдал нэмэгдэх эерэг үр нөлөөтэй гэж үзсэн.

Хуулийг хэрэгжүүлснээр шатахууны хангамжийн тасалдал 60-70 хувь буурч, шатахууны нөөцийн хоног 30-аас 45 хоног хүртэл нэмэгдэж, санхүүжилтийн дэмжлэгээр аж ахуйн нэгжүүдийн дарамт, үнийн хэлбэлзэл, нийлүүлэлтийн эрсдэл бодитой буурч, иргэдийн амьжиргаанд эерэг нөлөө үзүүлнэ.

Өөрөөр хэлбэл энэхүү хуулийн хэрэгжилт нь тодорхой хэмжээний эхний хөрөнгө оруулалт шаардах ч дунд болон урт хугацаанд эдийн засгийн аюулгүй байдлыг хангах, шатахууны хангамжийн тогтвортой байдлыг бий болгох стратегийн ач холбогдолтой төсөл гэж дүгнэсэн.
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