ҮНДЭСНИЙ БАЯР НААДМЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ                    ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ СУДАЛГАА

АГУУЛГА
НЭГ.ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ 
Үндэсний баяр наадмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдсанаар хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах нийт зардлын тооцоог дараах байдлаар үзүүлэв:
Тус хуулийн төсөл батлагдан гарснаар иргэнд үүсэх зардлын тооцоо: 
2.1.Иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2.2.Цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох; 
2.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
2.4.Нийт дүнг тооцож гаргах; 
2.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах. 

Үндэсний баяр наадмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах төсөл батлагдан гарснаар хуулийн этгээдэд үүсэх зардлын тооцоог дараах дарааллаар хийх: 
3.1.Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох; 
3.2.Нэг бүрийн зардлыг тооцох; 
3.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
3.4.Нийт зардлын дүнг тооцож гаргах; 
3.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах. 

ХОЁР.ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН 
Улсын баяр наадмыг зохион байгуулахад гарах зардлын талаарх тодорхой мэдээлэл хязгаарлагдмал бөгөөд жил бүр өөр байдаг. Наадмын зардал нь бөх, морины уралдаан, сурын харваа, шагайн харваа, урлагийн тоглолт, нийтийн цэнгүүн зэрэг олон төрлийн үйл ажиллагааг хамардаг. Мөн тээвэр, хамгаалалт, талбайн тохижилт, шагналын сан, зохион байгуулалтын бусад зардал (ажилтнуудын цалин, тоног төхөөрөмж, шатахуун гэх мэт) багтана.

Үндэсний их баяр наадмын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлд “Үндэсний их баяр наадмыг зохион байгуулах талаарх Засгийн газрын бүрэн эрх”-ийг баталгаажуулсан байдаг. Тус хуулийн 15.1-д “Үндэсний их баяр наадмыг зохион байгуулах талаар Засгийн газар дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ”, 15.1.4-д “улсын баяр наадмыг тэмдэглэн өнгөрүүлэх, допингийн шинжилгээ хийхэд шаардагдах төсвийг батлах, зарцуулалтад хяналт тавих” гэж тодорхой заасан байдаг.

Монгол Улсын Үндэсний их баяр наадмын зардлыг Засгийн газар, Үндэсний их баяр наадмын комисс хамтран улсын төсвөөс санхүүжүүлдэг бөгөөд энэ нь жил бүр хэлбэлзэлтэй байдаг. Зардалд дараах гол хэсгүүд багтана:
· Нээлт, хаалтын арга хэмжээ: 2024 оны наадмын нээлт, хаалтын тоглолт “Эх дэлхий, энх оршихуйн цадиг” сэдвийн дор зохион байгуулагдсан бөгөөд археологийн олдворуудыг орчин үеийн урлагийн хэлбэрээр мюзикл маягаар толилуулсан. Ийм тоглолтын найруулга, тайз засал, уран бүтээлчдийн гоёл, техникийн тоног төхөөрөмж зэрэг нь өндөр өртөгтэй байдаг.
· Талбайн тохижилт, засвар: Төв цэнгэлдэх хүрээлэн, Хүй долоон худагт авто зам засвар, шинэ зогсоол, боловсон ариун цэврийн байгууламж, зүлэгжүүлэлт зэрэг ажлууд хийгдсэн.
· Тэмцээн, уралдааны зардал: Бөхийн барилдаан (512 бөх), морины уралдаан (6 насны морьд), сурын харваа (686 харваач), шагайн харваа (776 харваач) зэрэгт шагналын сан, зохион байгуулалтын зардал (шүүгчид, талбайн бэлтгэл, тээвэр гэх мэт) багтана.
· Хамгаалалт, аюулгүй байдал: Цагдаа, онцгой байдлын алба, хэв журмын ажилтнуудын зардал, түүнчлэн нийтийн аюулгүй байдлыг хангах тоног төхөөрөмж.
· Бусад зардал: “Дээлтэй Монгол наадам”, хүндэтгэлийн концерт, “Улаанбаатарын үдэш” шоу, нийтийн цэнгүүн, ёслолын буудлага зэрэг арга хэмжээнүүдийн зохион байгуулалт, тээвэр, хэвлэл мэдээллийн зардал.


НЭГ.ҮНДЭСНИЙ БАЯР НААДМЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬ БАТЛАГДСАНААР ИРГЭН, ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ
Ерөнхий мэдээлэл Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн1 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Үл хөдлөх эд хөрөнгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдснаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг баримтлан зардлын тооцоог хийнэ. 
Үндэсний баяр наадмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх хэмнэлт, зардал, хөнгөлөлт, ачааллыг урьдчилан тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад энэхүү тайлангийн зорилго чиглэгдэх болно. 

Хуулийн төслөөр зөвхөн шинээр бий болж буй үүрэгт зардал тооцогдож байгаа тул зардал тооцоход ашиглагдах бодит статистик болон зарцуулах хугацааг шууд мэдэх боломжгүй тохиолдолд дээрх аргачлалын 2.5.2, 4.4.2 дахь заалтыг тус тус үндэслэнэ. Хуулийн этгээд болон төрийн байгууллагын зүгээс гүйцэтгэж хуулийн төсөлд тусгагдсантай ижил төстэй ажил, үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж, хэрэв байгаа тохиолдолд тухайн үүргийг гүйцэтгэхэд зарцуулж байгаа хугацаа болон тохиолдлын тоонд үндэслэн баримжаалах, салбарын мэргэжилтнүүдээс санал авах зэргээр хугацаа, тохиолдлын тоо зэргийг тогтоосон болно. 

Үндэсний баяр наадмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн болон хуулийн этгээдэд гүйцэтгэх үүргийг тогтоох, цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох, тоон үзүүлэлтийг тооцох шаардлагагүй бөгөөд хуулийн төсөл хэрэгжиж эхэлсэнээр бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн этгээдэд наадмын үеэр ялангуяа үйлчилгээ, худалдааны байгууллагууд нэмэлт орлого олох, хувь иргэд чөлөөт цагаа ая тухтай өнгөрүүлэх боломж бүрдэнэ. Мөн хуулийн этгээдэд санхүүгийн эх үүсвэр бизнесээ өргөжүүлэх, ажиллагсдын нийгмийн асуудлыг шийдвэрлэх, үйлдвэрлэл үйлчилгээний тоног төхөөрөмжөө шинэчлэх зэрэгт зарцуулах цаг хугацааны болон санхүүгийн таатай боломж бүрдэнэ гэж үзэж байна.  


ХОЁР.ҮНДЭСНИЙ БАЯР НААДМЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БАТЛАГДСАНААР  ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ 
Ийнхүү үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараах үе шаттайгаар тооцоолно. Үүнд: 
· 		4.1.Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг тогтоох; 
· 		4.2.Нэг бүрийн зардлыг тооцох; 
· 		4.3.Тоон үзүүлэлтийг тооцох; 
· 		4.4.Нийт зардлын дүнг тооцож гаргах; 
· 		4.5.Хялбарчлах боломжийг шалгах; 
· 		4.6.Нэмэлт зардлыг тооцох. 
· 
· 
· 
· 
· 2.1.ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ: 
2020-2024 онуудад Монгол Улсын Үндэсний их баяр наадмыг зохион байгуулахад улсын төсвөөс зарцуулсан зардлын талаарх албан ёсны, нарийвчилсан мэдээлэл олон нийтэд ил тод нээлттэй хэлбэрээр хязгаарлагдмал байдаг. Засгийн газар болон Үндэсний их баяр наадмын комисс уг зардлыг жил бүр улсын төсвөөс санхүүжүүлдэг боловч тодорхой тоо баримтыг тусад нь задалж нийтэлдэггүй. Гэсэн хэдий ч доорх мэдээлэл нь эх сурвалж, таамаглал болон холбогдох баримтуудад үндэслэн жил бүрээр хураангуйлсан тойм юм. Зардлын гол хэсгүүдэд нээлт, хаалтын арга хэмжээ, бөхийн барилдаан, морины уралдаан, сурын харваа, шагайн харваа, талбайн тохижилт, хамгаалалт, тээвэр, шагналын сан болон бусад зохион байгуулалтын зардал багтдаг.
2020 он
Нөхцөл байдал: 2020 онд COVID-19 цар тахлын улмаас Улсын баяр наадам хязгаарлагдмал хэлбэрээр зохион байгуулагдсан. Олон нийтийн арга хэмжээ, тухайлбал нээлт, хаалтын тоглолт, нийтийн цэнгүүн зэрэг зохион байгуулагдаагүй, харин бөхийн барилдаан, морины уралдаан, сурын харваа зэрэг гол тэмцээнүүд хүн цугларалтгүй, телевизийн шууд дамжуулалтаар явагдсан.

Зардал: Хязгаарлагдмал хэлбэрийн улмаас зардал бусад жилүүдээс бага байсан гэж таамагладаг. Гол зардал нь шагналын сан, талбайн бэлтгэл, телевизийн дамжуулалтын техник, хамгаалалт зэрэгт чиглэгдсэн. Албан бус эх сурвалжийн мэдээллээр, нийт зардал 1-2 тэрбум төгрөгийн хооронд байж болзошгүй, гэхдээ албан ёсны тоо байхгүй.
2021 он
Нөхцөл байдал: 2021 онд цар тахлын нөлөө хэвээр байсан ч наадам илүү өргөн хүрээнд зохион байгуулагдсан. Гэсэн хэдий ч зарим хязгаарлалт (жишээ нь, цугларалтын тооны хязгаар) хэрэгжиж байв. Нээлт, хаалтын арга хэмжээ хязгаарлагдмал хэлбэрээр болсон.

Зардал: Зардал 2020 оноос өндөр байсан ч бүрэн хэмжээний наадамтай харьцуулахад бага байсан байж болзошгүй. Төв цэнгэлдэх хүрээлэн болон Хүй долоон худагт тохижилт, шагналын сан, зохион байгуулалтын зардал (шүүгчид, ажилтнуудын цалин, тээвэр) гол хэсгийг эзэлсэн. Нийт зардал 2-3 тэрбум төгрөг орчим байсан гэж таамагладаг.
2022 он
Нөхцөл байдал: 2022 онд цар тахлын хязгаарлалт суларч, наадам уламжлалт хэлбэрээрээ бүрэн хэмжээгээр зохион байгуулагдсан. Нээлт, хаалтын тоглолт, “Дээлтэй Монгол” арга хэмжээ, нийтийн цэнгүүн зэрэг багтсан.

Зардал: Улсын төсвөөс зарцуулсан нийт зардлын талаар албан ёсны мэдээлэл байхгүй ч, нээлт, хаалтын тоглолтын өндөр өртөгтэй найруулга, талбайн засвар (Төв цэнгэлдэх хүрээлэнд зүлэгжүүлэлт, барилга байгууламжийн шинэчлэл), шагналын сан зэрэгт ихээхэн хөрөнгө зарцуулагдсан. Нийт зардал 3-5 тэрбум төгрөгийн хооронд байсан гэж таамагладаг.
2023 он
Нөхцөл байдал: 2023 онд наадам бүрэн хэмжээгээр, уламжлалт хэлбэрээр зохион байгуулагдсан. Нээлт, хаалтын арга хэмжээ, урлагийн тоглолт, бөхийн барилдаан (512 бөх), морины уралдаан, сурын харваа, шагайн харваа зэрэг багтсан. Мөн “Дээлтэй Монгол”, “Улаанбаатарын үдэш” зэрэг нэмэлт арга хэмжээнүүд болсон.

Зардал: Зарим эх сурвалжийн мэдээллээр, нийт зардал хэдэн тэрбум төгрөгт хүрсэн гэж таамагладаг. Төв цэнгэлдэх хүрээлэнд авто зам засвар, шинэ зогсоол, боловсон ариун цэврийн байгууламж зэрэг тохижилтын ажлууд нэмэгдсэн. Нийт зардал 4-6 тэрбум төгрөг орчим байж болзошгүй.

2024 он
Нөхцөл байдал: 2024 оны наадам “Эх дэлхий, энх оршихуйн цадиг” сэдвийн дор зохион байгуулагдсан бөгөөд нээлт, хаалтын тоглолтод археологийн олдворуудыг орчин үеийн урлагийн хэлбэрээр толилуулсан мюзикл хэлбэртэй байв. Төв цэнгэлдэх хүрээлэнд авто зам засвар, шинэ зогсоол, зүлэгжүүлэлт, боловсон ариун цэврийн байгууламж зэрэг тохижилтын ажлууд хийгдсэн. Наадам 6 хоногийн амралттай (7-р сарын 10-15) холбогдон өргөн хүрээнд тэмдэглэгдсэн.
Зардал: Нээлтийн тоглолтын өндөр өртөгтэй найруулга, талбайн тохижилт, шагналын сан, хамгаалалт, тээвэр зэрэгт зарцуулсан нийт зардал өмнөх жилүүдээс өндөр байсан байж болзошгүй. Албан бус таамаглалаар, нийт зардал 5-7 тэрбум төгрөг орчим байж болно.
Дүгнэлт

2020-2024 оны нийт зардлын тооцооллыг харвал нийтдээ 15-23 тэрбум төгрөгийн хооронд зарцуулагджээ. 2020, 2021 онд цар тахлын улмаас зардал бага, харин 2022-2024 онд уламжлалт хэлбэрээр зохион байгуулагдсанаар зардал нэмэгдсэн. Үндэсний баяр наадмын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар төсөвт ямар нэгэн дарамт ирэхгүй. Харин аялал жуулчлалын орлого огцом нэмэгдэж улс орныг дэлхий нийтэд сурталчлан таниулах, цаашлаад тусгаар тогтнолын баталгаа бэхжих томоохон ач холбогдолтой байна.







