  

СТАТИСТИКИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН
НАЙРУУЛГЫН ТӨСЛИЙН ТАНИЛЦУУЛГА
(Товч)

Статистикийн тухай хууль нь анх 1994 онд батлагдсан бөгөөд 1997 онд шинэчилсэн найруулга хэлбэрээр батлагдаж, түүнээс хойш өнөөдрийг хүртэл 28 дахь жилдээ үйлчилж байна.
Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Статистикийн тухай хууль нь 1997 онд нийт 23 зүйлтэйгээр батлагдсан бөгөөд түүнээс хойш уг хуульд нийт 20 удаа нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, 2 зүйлийг шинээр нэмж, 1 зүйлийг хүчингүй болгосноор 24 зүйлтэй болж, энэхүү 24 зүйлийн 20 зүйлд нь буюу 83% хувь (дийлэнх хэсэг) нь өөрчлөгдөж, 1997 онд уг хууль батлагдах үеийн хуулийн хэрэгцээ, шаардлага, зохицуулах зүйл, тэдгээрийн үндэслэл болсон үзэл баримтлал нь хувирч, өөрчлөгдсөн байна. Эдгээр өөрчлөлтүүд нь цаашид хүлээгдэж байгаа зохицуулах шаардлагатай харилцааг бүрэн зохицуулах боломжгүй болсон. 
Түүнчлэн Хууль тогтоомжийн тухай хууль, үндэсний эрх зүйн тогтолцооны болон хууль зүйн техникийн хувьд, уг хуулиар зохицуулах харилцааны эцэст үүсэх үр дагаварт эерэг нөлөөлөл үзүүлэхээр тооцогдож байсан хуулийн үзэл баримтлал бүрэн өөрчлөгдөж, нэгдсэн системчлэлгүй, тодорхой бус, ойлгомжгүй байдлыг үүсгэхээр байгаа учраас Статистикийн тухай хуульд Монгол Улсын хөгжлийн бодлого, түүний төлөвлөлтөд тусгасан асуудлууд,  олон улсын жишиг, тэргүүн туршлагыг нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хэлбэрээр тусгах боломжгүй байна.
Статистикийн эрх зүйн харилцаанд холбогдох цөөнгүй хууль тогтоомж үйлчилж байгаа нь шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах бас нэгэн үндэслэл боллоо. Тухайлбал, статистикийн мэдээлэл цуглуулах, түүнийг боловсруулах, тархаах харилцаанд Статистикийн тухай хуулиас гадна нийт 15 хууль дангаар болон дам шинжтэй, иш татан үйлчилж байна. 
Эдгээр хуулиудаас гадна Монгол Улсын Их Хурлын 15 тогтоол, Монгол Улсын Засгийн газрын 11 тогтоол, ҮСХ-ноос бусад нэр бүхий субъекттэй хамтран баталсан 6 шийдвэр, ҮСХ-ны даргын дангаар баталсан 11 шийдвэр, нийт 58 хууль тогтоомж, бусад тогтоол, шийдвэр, эрх зүйн баримт бичгийн хүрээнд статистикийн эрх зүйн харилцааг зохицуулж байна. Мөн Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай”, “Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай”, “Кибер аюулгүй байдлын тухай”, “Цахим гарын үсгийн тухай хууль”-ийн зэрэг хуулийн хэрэгжилт болон хууль хоорондын уялдаа холбоог хангах, бусад холбогдох хуульд нийцүүлэх шаардлага үүссэн.
Тиймээс шинэчилсэн найруулгын төсөлд эдгээрийг нэгтгэн системчлэх, хууль зүйн үндэслэлийг нь тусгах замаар давхардал, хийдлийг арилгах, ойлгомжтой, оновчтой болгох шаардлага гарч байгаа бөгөөд нэгэнт хэрэгжсэн болон хуулийн шинэчилсэн найруулгын хэрэгцээ шаардлага, дэвшүүлж байгаа цаг үеийн харилцаанаас хамаарч зарим эрх зүйн актыг хүчингүй болгох талаар санал гаргахад ч дээрх байдал нөлөөллөө. 
	Хуулийн төсөлд дээр дурдсан үндэслэл, шаардлагад тулгуурлан зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээг дараах байдлаар тусгалаа. Үүнд:
 	Нэгдүгээр бүлэгт хуулийн зорилт, статистикийн хууль тогтоомж, хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт, албан ёсны статистикийн үндсэн зарчмуудын талаар; 
	Хоёрдугаар бүлэгт статистикийн тогтолцоо, Үндэсний статистикийн хорооны бүрэн эрх түүний дотор холбогдох байгууллагуудын мэдээллийн санд хандах эрх,  хорооны чиг үүрэг, дарга, дэд даргын бүрэн эрх,  үндэсний статистикийн зөвлөл, түүний бүрэн эрх, эрхлэх асуудлыг  тодорхой тусгах, үндэсний статистикийн хорооны тамгын газрын дарга, статистикийн нэгжүүдийн бүрэн эрх, чиг үүрэг, эрсдэлийн удирдлагатай холбоотой эрх зүйн зохицуулалтыг шинээр томъёолж, бусад оролцогч талууд, анхан шатны нэгжийн статистикийн үйл ажиллагааны зохицуулалтын талаар; 
Гуравдугаар бүлэгт статистикийн мэдээллийн хэлбэр, албан ёсны статистик мэдээллийн үзүүлэлт, статистик мэдээллийн нэгдсэн сан, мэдээллийг нууцлалыг хамгаалах, мэдээллийн аюулгүй байдлыг хангах талаар; 
	Дөрөвдүгээр бүлэгт статистикийн үйл ажиллагааны хараат бус байдлын баталгаа, статистикийн мэдээллийг цуглуулах, боловсруулах, тархаах, нийтэд түгээх ажиллагаанд хөндлөнгөөс оролцохыг хориглох, ашиг сонирхолын зөрчлийн зохицуулалт, статистикийн үйл ажиллагааны эдийн засгийн баталгаа, статистикийн улсын байцаагч, түүний эрх зүйн байдал, статистикийн үйл ажиллагаанд хориглох зүйлийн талаар;
	Тавдугаар бүлэгт статистикийн мэдээллийн чанарын хяналтын тогтолцоо, статистикийн мэдээллийн чанарын дотоод хяналтын үр дагаварын талаар;
Зургаадугаар бүлэгт статистикийн мэдээлэгч, түүний эрх, үүрэг, статистик мэдээлэл хэрэглэгчийн эрх, үүрэг, мэдээлэгчийн хуулиар тогтоосон нууцын хамгаалалт, статистикийн үйл ажиллагааны талаар аймаг, нийслэлийн Засаг даргын оролцоо, сум, дүүрэг, баг, хорооны Засаг даргын оролцоо, төрийн байгууллага, төрийн өмчит хуулийн этгээдийн оролцоо, албан ёсны статистикийн үйл ажиллагааны талаарх Засгийн газрын бүрэн эрхийн талаар;
	Долоодугаар бүлэгт хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага, хууль хүчин төгөлдөр болох талаар тус тусгаж, нийт 35 зүйлтэй байхаар төслийг боловсрууллаа. 
Хуулийн төсөл батлагдсанаар төсөвт хэт ачаалал үүсэхгүй, нийгэм, эдийн засгийн сөрөг үр дагавар үүсэхгүй. Мөн одоогийн мөрдөж байгаа хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой хүндрэл арилж, хуулийн хэрэгжилт, үр нөлөө сайжирч, дараах эерэг үр дүн гарна гэж урьдчилан тооцоолж байна. Үүнд:
1. Хуулийн нэр томъёо, нэр томьёоны тодорхойлолтоор дамжуулан статистикийн мэдээллийн хэлбэр, түүнчлэн агуулга, зохицуулалт тодорхой болно;
2. Холбогдох хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, зарим хууль, түүний заалтыг хүчингүй болгосноор хуулийн давхардал арилахын зэрэгцээ өмнө нь эрх зүйн хийдэл буюу тодорхой бус зохицуулалтаас үүсч байсан хүндрэлтэй асуудлууд нэг мөр болно;
3. Үндэсний статистикийн хороо нь албан ёсны болон захиргааны статистик үзүүлэлтүүдийг тогтоох болсноор энэ зорилгоор олон удаа хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулдаг байдлыг халж, эрх зүйн тогтвортой орчин бий болно;
4. Статистикийн эрх зүйн харилцаанд оролцогч төрийн болон төрийн бус байгууллагууд, олон нийтийн болон иргэдийн оролцоо хангагдаж тэдгээрийн эрх, үүрэг, хүлээх хариуцлага тодорхой болно;
5. Монгол Улсын Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн баримт бичиг боловсруулах, бодлого төлөвлөх, гүйцэтгэлийг үнэлэх, хэрэгжилтэд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийхэд шаардагдах албан ёсны статистикийн мэдээллийг цуглуулах, боловсруулах, эрх зүйн орчин бүрдэж, их өгөгдөлд суурилсан урт хугацааны хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн шийдвэр гаргах үндэс болно; 
6. Төрийн болон бусад байгууллагын мэдээллийн санд хандах, тэдгээрийг ашиглах, мэдээллийн олон эх үүсвэр ашиглах эрх зүйн орчин бүрдэнэ;
7. Статистикийн засаглалын асуудал тогтолцооны түвшинд шийдвэрлэгдэж, ингэснээр статистикийн үйл ажиллагааны бие даасан, хараат бус байдал эрх зүйн хүрээнд бэхжиж, тодорхойлогдоно;
8. Статистикийн мэдээллийн эх үүсвэр, тархаалт, ашиглалт, чанарын хяналт, мэдээллийн нууцлал, хамгааллын эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, албан ёсны статистикийн зарчмуудыг үйл ажиллагааны үндэс болгох, өгөгдлийн засаглал, өгөгдлийн шинжилгээний (Data science, Data governance) зохицуулалтыг бүрдүүлж, төрийн их өгөгдлийн хэрэгжилтийг хангуулах эрх зүйн орчин бүрдэх зэрэг болно.
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