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Хуулийн тесел ерген 
мэдуулэх тухай 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн теслийг 
Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцуцлж, Монгол Улсын Их Хуралд ерген мэдцУлж 
байна. 
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Утас: 260817 
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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ЕРOНХИЙ НАРИЙН 
БИЧГИЙН ДАРГА Л.ВЛЗИЙСАЙХАН ТАНАА 

Хуулийн тесел ерген мэдуулэх 
хугацааг товлох тухай 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн теслийг 
Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцуулж, Улсын Их Хуралд ерген мэдуулэхээр 
тогтсон тул холбогдох материалыг хургУУлж байна. 

Хянан узэж, Улсын Их Хуралд ерген мэдуyлэх хугацааг товлож егехийг хусье. 

Монгол Улсын сайд, 
Засгийн газрын Хэрэг 
эрхлэх газрын дарга 
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монгол УЛСЫн 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХУРАЛДААHЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛЭЭС 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2021 оны 8 дугаар сарын 1 1-ний едрийн 
хуралдааны 46 дугаар тэмдэглэлд: 

"11.ХЭЛЭЛЦСЭН нь: Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд 
нэмэлт оруулах хуулийн тесел болон 
да галдах хуулийн тесел 

ШИЙДВЭРЛЭСЭН нь: Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 1 дугээр сар~iн 
9-ний едрийн 02 дугаар тогтоолын дагуу Ундсэн хуульд оруулсан нэмэлт, 
еерчлелтед хууль тогтоомжийг нийцуулэх хурээнд боловсруулсан "Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай" болон дагалдах хуулийн тесль;йг 
Засгийн газрын хуралдаанаар хэлэлцээд Улсын Их Хуралд ерген мэдуулэхээр 
тогтов." гэжээ. 

ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХЭРЭГ ЭРХЛЭХ ГА3АР 
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МОНГОЛ УЛCЫН ХУУЛЬ ЗУЙ, 
ДОТООД ХЭРГИЙН САЙД 

15160 Улаанбаатар хот, Чингэлтэй дуурэг, 
Б.Ширэндэвийн ryдамж 8/4, 3асгийн газрын V байр, 

Утас/Факс: (976-51) 26 75 33, И-мэйл: info@mojha.gov.mn, 
Вэбсайт: www.mojha.gov.mn 
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БАЙГАЛЬ ОРЧИН, АЯЛАЛ 
ЖУУЛЧЛАЛЫ Н САЙД Н.УРТНАСАН 

ТАНАА 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд 
нэмэлт оруулах тухай хуулийн теслийг Хууль 
тогтоомжийн тухай хуулийн 20 дугааp зуйлийн 20.8 
дахь хэсэгт заасны дагуу Монгол Улсын Их Хуралд 
ерген мэдуулэх нь зуйтэиу~узэв. 
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МОНГОЛ УЛСЫН САНГИЙН САЙД 
15160 Улаанбаатар хот, Чингэлтэй дуурэг, 

С.Данзангийн ryдамж 5/1, 3асгийн газрын 11 байр, 
Утас/факс: (976-51) 26-74-68, http://www.mof.gov.mn 

2n21 . 08. З1  №  ~/7ЭSD 

танай -ны № -т 

БАЙГАЛЬ ОРЧИН, АЯЛАЛ 
ЖУУЛЧЛАЛЫ Ь-1 САЙД Н.УРТНАСАН 

ТАНАА 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд 
нэмэлт оруулах тухай хуулийн теслийг Хууль 
тогтоомжийн тухай хуулийн 20 дугаар зуйлийн 20.7 
дахь хэсэгт заасныг ундэслэн Улсын Их Хуралд 
ерген мэдуулэх зевшеерел олгож байна. 

9764002900 



~ 

игд ~ ~У4 

U . 

-- ~ 

г_'. 



БАТЛАВ 
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ХУУ.~1Ь 3УЙ, ДОТООД 

ЭРГИЙН САЙД ~ ~ 

БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАМГ'ААЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРYYЛАХ 
ТУХАЙ ХУУЛИЙН Т9СЛИЙН УЗЭЛ БАРИМТЛАЛ 

Нэг.Хуулийн тесе) боловсг)уулах ундэслэл, шаардлага 

1.1.Хууль зуйн унд слэл, аардлага 

Монгол Улсын Их Хурла с 2019 оны 11 дугээр сарын 14-ний едер Монгол 
Улсын Ундсэн хуульд нэмэl r, еерчлелт оруулсан бегеед энэхуу нэмэлт, 
еерчлелтеер Монгол Улсын Ун, сэн хуулийн зургадугаар зуйлийн хоёр дахь хэсэп 
". . . Иргэн эруул, аюулгуй орч iнд амьдрах эрхийнхээ хурээнд газрын хэвлийн 
баялгийг ашигласнаар байгаль очинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх эрхтэй . .." 
гэж тусгагдсан билээ. 

Тус нэмэлт, еерчлелпэй олбогдуулан Монгол Улсын Их Хурал 2020 оны 1 
дугээр сарын 09-ний одер "Монгол Улсын Ундсэн хуульд оруулсан нэмэлт, 
еерчлелтед хууль тог гоомжийг нийцуулэх, тyyнтэй холбогдуулан авах арга 
хэмжээний тухай" 2 дуга~зр тогтси Элы г баталсан. 

Засгийн газрын 2020 оны 2 дугаар сарын 19-ний едрийн 66 дугаар тогтоолын 
хавсралтаар батлагдсaн "МогIгол Улсын Ундсэн хуульд оруулсан нэмэлт, 
еерчлелтед хууль тогтоомжийг нийцуулэх ажлын телевлегее"-ний 3 дахь хэсэгт 
Монгол Улсын Ундсэн хуулийн зургадугаар зуйлд тусгагдсан, иргэний эруул, аюулгуй 
орчинд амьдрах эрхийнхээ хур:~ энд газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаар байгаль 
орчинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх эрхийг хангах талаарх зохицуулалтыг 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хуульд нэмэлт оруулахаа тусгасан. 

1.2.Практик ундэс.тэл, ша длага 

Иргэн эруул, аюу;гагуй орчинд амьдрах эрхийнхээ хурээнд газрын хэвлийн 
баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх эрхийг 
бататгах нь терийн ундсвн уурэг юм. 



Монгол Улсын з саг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэпк, тyyний удирдлагын 
тухай хууль, Байгаль орч-Iыг хап гаалах тухай xy9hиap аймаг, нийслэл, сум, дуургийн 
Засаг дарга нь тухайн орон ну аггаа байгаль орчны салбарын хууль тогтоомжийг 
хэрэгжуулэх чиг уургийг хэрэгткуулдэг бегеед иргэдтэй хамгийн ойр харилцaж 
ажилладаг. 

Иймд аймаг, нийслэл, су дуургийн Засаг дарга иргэний мэдэх эрхийг хангах 
зохицуулалтыг Монгол ti'псын ', ндсэн хуульд орсон нэмэлт, еерчлелтийн хурээнд 
Байгаль орчныг хамгаалl~х туха - хуульд оруулах шаардлага гарч байна. 

Хоёр.Хуулийн тесл~iйн ер нхий бутэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хурээний 
талаар V

, Хyyлийн теслииг ыhБайгал° . орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах 
тухай хуулийн тесел хэлбэрээр ; головсруулна.

Байгаль орчныг хамгаала. г тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн тесел 
нь 1 зуйл, З хэсгээс бурфнэ. 

Байгаль орчныг хамгаала тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн теселд 
газрын хэвлийн баялгийг ашигrif°снаар байгаль орчинд узyyлэх нелееллийн талаар 
иргэний мэдэх эрх болон иргэн лй тус эрхийг аймаг, нийслэл, сум дуургийн Засаг 
дарга хангаж, иргэнд мэ~;,ээлэл rex асуyдлыг тодорхой болгож тусгана. 

Гурав.Хуулийн ~~►сел fхтлагдсаны дараа yyсч болох нийгэм, эдийн 
засаг, хууль зуйн ур да~авар, эдгээрийг шийдвэрлэх саналын талаар 

Хуyлийн тесел батлагдс наар Ундсэн хуульд заасан иргэний ундсэн эрхийг 
хамгаалах механизм б'Iрдэж, ) ✓уль топоомжййн хэрэгжилтийг хянах, мердyyлэх 
ажил сайжирч тер, иргэ ~ий хар пцаанд дэвшил гарна. 

.Тус хуулийг баталснаар чийгэм, эдийн засаг, хууль зуйн серег ур дагавар 
болон улсын тесевт нэмэлт зар,ал уусэхгуй. 

Дерев.Хуулийг ~ хэрэ~жуулэхтэй холбогдон цаашид шинээр 
боловсруулах буюу юмэлт, еерчлелт оруулах, хучингyй болгох хуулийн 
талаар ~ 

Энэхуу хуулийн тэслийг Монгол Улсын Ундсэн хууль болон бусад хууль 
топоомжид нийцуулэн ~ боловс ,оуулах бегеед хуулийн теселтэй холбоотойгоор 
Байгаль орчинд нелеелех байд iын унэлгээний тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай 
хуулийн тесел боловсруулна. ` 

---



ТАНИЛЦУУЛГА 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд 
нэмэлт оруулах тухай хуулийн теслийн тухай 

Монгол Улсын Их Хурлаас 2019 оны 11 дугээр сарын 14-ний едер Монгол Улсын Ундсэн 
хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулсан бегеед энэхуу нэмэлт, еерчлелтеер Монгол Улсын Ундсэн 
хуулийн зургадугаар зуйлийн хоёр дахь хэсэгг "... Иргэн эруул, аюулгуй орчинд амьдрах 
эрхийнхээ хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх 
нелееллийн талаар мэдэх эрхтэй ..." гэж хуульчилсан билээ. 

Монгол Улсын Их Хурал 2020 оны 2 дугаар топоолоор баталсан "Монгол Улсын Ундсэн 
хуульд оруулсан нэмэлт, еерчлелтед хууль тогтоомжийг нийцуулэх, туунтэй холбогдуулан 
авах арга хэмжээний хуваарь" болон 3асгийн газрын 2020 оны 66 дугаар тогтоолын 
хавсралтаар батлагдсан "Монгол Улсын Ундсэн хуульд оруулсан нэмэлт, еерчлелтед хууль 
тогтоомжийг нийцуулэх ажлын телевлегее"-ний З дахь хэсэгг иргэний энэхуу мэдэх эрхийг 
хангах асуудлыг Байгаль орчнь г хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын 
унэлгээний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулан зохицуулахаар тусгасан. 

Дээрх шийдвэруудэд нийцуулэн хуулийн теслуудийг боловсруулсан болно. 

Уунд: 1. Байгаль орчныг ; хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйл б'уюу Байгаль 
орчныг хамгаалах талаарх иргений эрх, уурэг гэсэн хэсэгг "тухайн нутаг дэвсгэрийн 
хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж 
байгаа нелеелел, нехен сэргээ~лт болон эрх бухий байгууллагаас хяналтын чиглэлээр 
хэрэгжуулж байгаа арга хэмжээний талаар мэдэх" эрхийг хангасан заалтыг нэмэв. 

Мен хуулийн 16, 17 дугаар зуйлд заасан аймаг, нийслэл, сум, дуургийн иргэдийн 
Телеелегчдийн Хурлын болон Засаг даргын бурэн эрх гэсэн хэсэгт "харьяа нутаг 
дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлyiйн баялгийг ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд 
узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулсэн арга 
хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, байгаль орчны телев байдлын мэдээлэлд 
тусгаж, иргэдийн Телеелегчдийн Хуралд тайлагнах." гэсэн УУрэгжУУлсэн заалтыг нэмлээ. 

2. Хуулийн теслийн узэг~ баримтлалын дагуу Байгаль орчныг хамгаалах тухай 
хуульд нэмэлт еерчлелт оруулж байгаатай холбогдуулан Байгаль орчинд нелеелех 
байдлын унэлгээний тухай хуульд дараахь нэмэлт, еерчлелтийг оруулахаар 
боловсруулав. 

Хуулийн 14 дугээр зуйл буюу Тесел, хетелбер хэрэгжуулэгчийн уурэг гэсэн хэсэгг 
"иргэний хусэлтийн дагуу еёрийн уйл ажиллагаатай холбоотой газрын хэвлийн баялгийг 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлтийн 
явц, ур дунгийн талаарх мэдээлэл егех, эсхул танилцах боломжоор хангах уурэгтэй." гэсэн 
заалт; 



Мен хуулийн 18 дугаар зуйл буюу Нелееллийн унэлгээний уйл ажиллагааны олон 
нийтийн оролцоо гэсэн хэсэгг: 

- "18.5.Иргэн тухайн нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен cэргээлт 
болон терийн эрх бухий байгууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулж байгаа арга 
хэмжээний талаар мэдээлэл авах хусэлтийг аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг даргад 
rap га на . " 

- "18.6.Засаг дарга иргэний энэ хуулийн 18.5-д заасан хусэлтийн дагуу холбогдох 
мэдээллийг Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хуулийн 14.8-д 
заасан хугацаанд гаргаж егех ууpэгтэй." 

- "18.7.Иргэн уйл ажиллагаатай нь холбогдуулан газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлтийн 
талаарх мэдээлэл авах, танилцах боломж олгох хyсэлтийг тесел хэрэгжуулэгчид гаргаж 
болно." гэсэн заалтыг тус тус нэ~мж Монгол Улсын Ундсэн Хуулийн нэмэлт, еерчлелттэй 
нийцуулсэн болно. У 

Туунчлэн хуулийн теселд" олон нийтээс санал авах зорилгоор 2020 онд Байгаль 
орчин, аялал жуулчлалын яамн~ы "www.mne.mn" цахим хуудаст 30 хоног байршуулсан 
бегеед ямар нэгэн санал ирээгyй болно. 

Монгол Улсын 3асгийн газар 



Тесел 

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ 

2021 сны ... дугаар 
сарын ... -ны едер 

БАЙ ГАЛ Ь О РЧ Н Ы Г ХАМ ГААЛАX ТУХАЙ ХУУЛ ЬД 
НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 

Улаанбаатар 
ХОТ 

1f 
1 дугээр зуйл.байгаль оpчныг хамгаалах тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай 

дараахь заалт нэмсугэй: у I

1/4 дугээр зуйлийн 1 дэх хэсгийн 7 дахь заалт: 

"7/тухайн нутаг дэвсгэриигн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын нехцел 
байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон эрх бухий 
байгууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулж байгаа арга хэмжээний талаар мэдэх." 

2/16 дугаар зуйлийн 2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 

"11/харьяа нутаг дэвсгэри~йн хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын нехцел 
байдал, байгаль орчинд узуулж айгаа нелеелел, некен сэргээлт болон хяналтын чиглэлээр 
хэрэгжуулсэн арга хэмжээний iалаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, байгаль орчны телев 
байдлын мэдээлэлд тусгаж, иргэдийн Телеелегчдийн Хуралд тайлагнах." 

3/17 дугаар зуйлийн 2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 

"11/харьяа нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын нехцел 
байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон хяналтын чиглэлээр 
хэрэгжуулсэн арга хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын талаар байгаль орчны телев байдлын мэдээлэлд тусгаж, иргэдийн 
Телеелегчдийн Хуралд тайлагнах." 

Гарын цсэг 



Тесел 

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ 

2021 оны ... дугаар 
сарын ... -ны едер 

Улаанбаатар 
хот 

БАЙГАЛЬ ОРЧИНД нелеелех БАЙДЛЫН УНЭЛГЭЭНИЙ 
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ВеРЧЛеЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 

1 дугээр зуйл.Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд доор 
дурдсан агуулгатай дараахь хэсэг, заалт нэмсугэй: 

1/18 дугаар зуйлийн 18.5, 18.6, 18.7 дахь хэсэг: 

"18.5.Иргэн тухайн нутаг~дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын 
нехцел байдал, байгаль орчинд цзуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон терийн эрх 
бухий байгууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулж байгаа арга хэмжээний талаар 
мэдээлэл авах хусэлтийг аймаг, ~нийслэл, сум, дуургийн Засаг даргад гаргана. 

18.6.Засаг дарга иргэний энэ хуулийн 18.5-д заасан хусэлтийн дагуу холбогдох 
мэдээллийг Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хуулийн 14.8-д 
заасан хугацаанд гаргаж егех уу р эгтэй. 

18.7.Иргэн уйл ажиллагаатаи нь холбогдуулан газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын 
нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлтийн талаарх 
мэдээлэл авах, танилцах боломх олгох хусэлтийг тесел хэрэгжуулэгчид гаргаж болно." 

2114 дугээр зуйлийн 14.1.4 дэх заалт: 

"14.1.4.иргэний хусэлтййн дагуу еерийн уйл ажиллагаатаЙ холбоотой газрын 
хэвлийн баялгийг ашиглалтын ~ехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, 
нехен сэргээлтийн явц, ур дунгиин талаарх мэдээлэл егех, эсхул танилцах боломжоор 
хангах уурэгтэй." 

2 дугаар зуйл.Байгаль орчйнд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийн 18 дугаар 
зуйлийн 18.5 дахь хэсгийн дугаарыг "18.8" гэж еерчилсугэй. 

З дугаар зуйл.Энэ хуулийгрБайгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах 
тухай хууль хучин тегелдер болсон едреес эхлэн дагаж мердене. 

~г 

Гарын усэг 



~ 

БАЙГАЛЬ ОРЧ Н~ЬГ ХАМГААЛАХ ТУХАЙ ХYYЛЬД Н3М3ЛТ 
ОРYYЛАX ТУХАЙ ХУУЛИЙН Т9СЛИЙН Х3Р3ГЦ33, ШААРДЛАГЫГ 

УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН 

УЛААНБААТАР ХОТ 
2021 OH 



ГАРЧИГ 

Нэг.Асуудалд Дун шинжилгээ хийх 

1.1 .Асуудлын хамрах хурээг тогтоох 

1 .2.Эрх, ашиг сонирхог] нь хендегдеж байгаа этгээдийг тодорхойлох 

I .3.Асуудал уусгэж буй учир шалтгааныг тоггоох 

Хоёр.3орилгыг томьёолох 

Гурав.Асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг тонтоож, эерэг болон серег 
талыг харьцуулан судлах 

3.1 .Асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг сонгох 

З .2.Зохи цуулалты н хув~илбаруудын эерэг, серег талыг унэлэх 

3.3.Харьцуулалтад ундэслэж хамгийн ур дунтэй хувилбарыг тогтоох 

Дерев.3охицуулалть н хувилбарын ур нелеег тандан судлах 

4.1 .Хуний эрхэд узуулэх ур нелее 

4.2.Эдийн касагт узууг эх нелее 

4.3.Нийгэмд узуулэх нелее 

4.4.Байгаль орчинд узуулэх нелее 

Тав. Дугнэлт, зевлемж 
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ХУУЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН 
СУДАЛСАН УНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

(Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт 
оруулах тухай хуулийн тесел) 

{. 

ЕР6НХИИ МЭДЭЭЛЭЛ 

Ардчилсан Ундсэн хууг~ь буюу 1992 сны Ундсэн хуулийн зорилго, зарчим, агуулгад 
нигйцуулж 1995 онд Байгаль' орчныг хамгаалах тухай хуулийг баталсан. Энэ хууль нь 
байгаль орчны салбарын суурь хууль юм. 
, Уг хуульд 1998 оноос хойш 24 удаа нэмэлт, еерчлелт орж улам баяжуулж, хийдэл, 
давхардал, зерчлийг нь арилдасаар ирсэн. 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль нь энэ салбарын еренхий суурь хууль 
бегеед 9 булэг, 59 зУйлээс бу~рддэг. 

Уг хуулиар газар, туунии херс, газрын хэвлий, тууний баялаг, ус, ургамал, амьтан, 
;агаар гэсэн обьектыг хэрхэн хамгаалах, зохистой ашиглах, байгаль орчны тэнцлийг , xадгалах зэрэг суурь харилцааг зохицуулдаг. 

Харин Байгаль орчинд~ нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийг 1998 онд анх 
баталж, 2012 онд шинэчилсэн найруулга хийж дахин баталсан. Энэ хуулинд 2012 оноос 
хойш 2 удаа нэмэлт, еерчлег~т оруулсан байна. 

Энэхуу хууль нь 5 булэг, 20 зуйлээс бурддэг бегеед байгаль орчныг хамгаалах, 
;хцний уйл ажиллагааны улмаас байгаль орчны тэнцвэрт байдал алдагдахаас сэргийлэх, 
j байгаль орчинд серег нелеёлел багатайгаар байгалийн неец ашиглалт явуулах, бус 
нутаг, салбарын хэмжээнд баримтлах бодлого, хэрэгжуулэх хегжлийн хетелбер, 
телевлегее болон аливааi теслийн байгаль орчинд нелеелех байдлыг унэлэх, 

j хэрэгжуулэх эсэх талаар дугнэлт, шийдвэр гаргах, оролцогч талуудын харилцааг 
~зохицуулдаг. 

Байгаль орчны асуудал нь дэлхийн хэмжээний асуудал болсон учраас дэлхийн улс 
~ орнуудын сайн жишгийг монгVолд нутагшуулахын тулд Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 
; яам енгерсен жилуудэд салбарын хууль тогтоомжоо тогтмол шинэчилсээр ирсэн. 

Монгол Улсын Их Ху~лаас Ундсэн хуулийн нэмэлт, еерчлелтийг 2019 сны 11 
г дугээр сарын 14-ний едер б~талсан. 

Энэ еерчлелтеер Ундсэн хуулийн зургадугаар зуйлийн хоёр дах хэсэгт .. .Иргэн 
; эрцул, аюулгyй орчинд мьдрах эрхийнхээ хцрээнд газрын хэвлийн баялгийг 
ашигласнаар байгаль орчинд узуцлэх нелееллийн талаар мэдэх эрхтэй..." гэсэн 
iзохицуулалт орсон. 

Ууний дагуу Засгийн газар 2020 сны 02 дугаар сарын 19-ний едер "Телевлегее 
батлах тухай" 66 дугаар тогтоолын хавсралтаар Ундсэн хуулийн зургадугаар зуйлд орсон 
дээрх зохицуулалты г Байгаг~ь орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгаль орчинд нелеелех 
байдлын унэлгээний тухай х~уульд оруулахаар баталсан. 

Иймд яамны зугээс дээрх хоёр хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах хуулийг теслийг 
I болсвсруулсан 
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УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ 
УНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН 

~ 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгаль орчинд нелеелех байдлын 

унэлгээний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн тесел боловсруулах 
асуудал нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн' 12 дугаар зуйлийн 12.2 дахь хэсэг болон 
Xууль тогтоомжийн хэрэгцэз, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын2
/цаашид Аргачлал гэх/ 2.1-д заасан ye шатны дагуу хийж гуйцэтгэсэн болно. 

НЭГ. АСУУДAЛД ДУН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ 

Суулийн жилуудэд байгаль орчны эрх зуйн орчинг сайжруулах, байгалийн неецийг 
зохистой ашиглах, менежментийг боловсронгуй болгох талаар бодлогын баримт бичигт 
тусгалаа олж, хэрэгжуулэх талаар тодорхой ур дунд хурч байгаа боловч иргэд, олон 
гийтийн байгууллага газрын хэвлийн баялгийн ашиглалт, тууний нелееллийн талаар 
мэдэх эрх хангалтгуй байгаа болон иргэдийн оролцооны асуудал ихээр яригдах болсон. 
~ Харин Монгол Улсын Их Хурлаас Ундсэн хуулийн нэмэлт, еерчлелтийг 2019 оны 
~11у дугээр сарын 14-ний едер баталж энэ еерчлелтеер Ундсэн хуулийн зургадугаар 
з~уилийн хоёр дах хэсэгт "...Иргэн эруул, аюулгуй орчинд амьдрах эрхийнхээ хурээнд 
газрын хэвлийн баялгийг аши ~ласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх 
эрхтэй..." 'гэсэн зохицуулалт орж ууний дагуу Засгийн газар 2020 оны 02 дугаар сарын 19- 
нии едер "Телевлегее батлах тухай" 66 дугаар тоггоолын хавсралтаар Ундсэн хуулийн 
iзургадугаар зуйлд орсон дээрх зохицуулалтыг Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, 
Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд оруулахаар баталсан 

Иймд Аргачлалын 3-т зоаасны дагуу асуудалд дун шинжилгээ хийхдээ асуудлыг 
тодорхойлж, шийдвэрлэх гэж байгаа тухайн асуудлын мен чанар, цар хурээг тогтоож, 
тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хендегдеж байгаа нийгмийн булэг, 
иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлж, улмаар туунийг уусгэж 
байгаа шалтгаан, нехцелийг тодорхойлсон болно. 

1.1.Асуудлын мен чанар цар хурээг тодорхойлсон байдал: 

Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам болон энэ чиглэлээр ажилладаг терийн бус 
байгууллага, орон нутгийн захиргаанаас нехцел байдлын талаарх тайлан, лавлагаа, 
статистик тоон мэдээлэл цуглуулах, мен асуудал хариуцсан мэргэжилтэн, терийн бус 
баигууллагын телеелелтэй ~рилцлага хийх, энэ асуудлаар емне хийгдсэн судалгаа, 
мэдээлэл, тодорхой тохиолдлы г судлах хэлбэрээр тоон болон чанарын мэдээлэл 
цуглуулсан болно. ' 

➢ Эрх зуйн зохициvлалт болон практик хэрэгжилтийн бай дал: 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хууль тогтоомжид байгалийн неец баялагийг ашиглаж уйлдвэрлэл, уйлчилгээ 
эрхлэх бух терлийн теслиИн уйл ажиллагааны емне болон хэрэгжилтийн шатанд 

1 ТериЙН М3ДЭЭЛЭЛ 3МХТГЭЛ. № 25. 2О15 он. 
гМонгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дугээр тогтоолын нэгдугээр хавсралт. 

4 



r 

~ 

иргэдийн оролцоог хангах, иpгэдэд байгаль орчны талаар мэдээлэл егех, мэдээллээр 
хангах асуудал хуульчлагдсан байна. 

Тухайлбал: Байгаль орчны г хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлд иргэний эрх, 
УУргийг тодорхой заасан, хуулийн 15-17 дугаар зцйлд салбар яам, нутгийн еерее удирдах 
байгууллага, Засаг дарга набр иргэдийг мэдээллээр хангах асууудлыг тусгасан, мвн 
хуулийн 7 дугаар булэг буюу 33-44 дугээр зуйл хуртэл Байгаль орчны мэдээллийн 
сангийн харилцааг зохицуулс~ан. Энэхуу мэдээллийн сан нь улсын хэмжээний байгаль 
орчны нэгдсэн мэдээллийн бааз болсон байна. 

Байгаль орчинд нелеёлвх байдлын унэлгээний тухай хуульд байгаль орчны 
нелееллийн еренхий болон i-арийвчилсан унэлгээнд иргэдийн оролцоог тусгах, санал, 
хусэлтийг нь авах, орон нутгийн байгууллагын санал, шуумжлэлийг тусгах, байгаль 
орчинд учрах серег нелееллийг бууруулах арга замыг тодорхой болгох, нехен 
сэргээлтийн хийх телевлегее, байгаль орчинд ээлтэй технологийн шийдэл зэргийг 
оруулдаг байна. 

I .2.Эрх, хууль ёсны ашиг сон
'
ирхол нь хендегдеж байгаа этгээд: 

Ундсэн хуулийн еерчлелтийг дагаж еерчлелт орж байгаа учраас хуулийн теслийн 
зохицуулалтууд нь иргэдийн орх, хууль ёсны эрх ашиг сонирхлыг хендех асуудлыг бий 
болгохгуй бегеед тэдний эрх, ашиг сонирхолыг хамгаалахаар байна. 

Эрх ашиг нь хендвгдех булэг Нелеелж буй хэлбэр 

1 Нийт иргэд ; Иргэдийн Ундсэн хуульд заасан ундсэн эрхийг 
баталгаажуулж байна. 

2 Орон нутгийн иргэд 
Нутгийн иргэдийн мэдэх эрхийг баталгаажуулж, 
нутаг орныхоо телее санаа тавих, мэдээллээр 
хангагдах харилцааг бий болгож байна. 

3. Тер/терийн албан хаагч 
Терийн байгууллага, албан хаагчид, иргэд 
хоорондын харилцааг сайжруулж, иргэддээ 
уйлчилдэг, шаардлагатай мэдээллийг тухай бур 
гаргаж егдег болгож байна. 

Дээрх нелееллууд нь тlIер, иргэн, терийн бус байгууллагын хамтын ажиллагааг 
дэмжсэн, терд итгэх итгэлийЕ нэмэгдуулсэн, байгалийн баялгийн ашиглалтын талаарх 
мэдээлэл нь ил тод, нээлттэй болох зэрэг эерэг нелееллийг харуулж байна. 

Газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаас уудэх байгаль орчны нелееллийг мэдэх нь: 

➢ Байгаль орчны асуудалд иргэд, аймаг, нийслэлийн Засаг дарга оролцох, санал, 
санаачилгийг терийн д эмжлэггэй хэрэгжyулэх, ур шимийг нь ард иргэд хуртэх 
боломж нэмэгдэнэ; 

➢ хяналтын тогголцоо цогц болж, терийн ачаалал, зардал буурна; 
➢ олон нийтийн хяналтын тогтолцоо бурдэнэ; 
➢ нутгийн уугуул, ялангуяа уламжлалт аргаар мал аж ахуй эрхэлж буй иргэдийн 

зохион байгуулалт сайжирч, нутгийн бэлчээр, байгалийн баялгийг зев зохистой 
ашигладаг болно; 

➢ орон нутгийн иргэд нлйгэм, эдийн засаг, байгаль орчны аливаа бэрхшээлтэй 
асуудлыг хохирол багцтай, хамтран даван туулах боломж бурдэнэ; 
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➢ ажлын байр нэмэгдэх, байгаль орчинд ээлтэй технологи нэвтруулэх зэргээр орон 
нутгийн иргэдийн амьжиpгаа дээшилж, улмаар хэт тевлерлийг сааруулах, орон 
нутгийг хегжуулэх; 

➢ иргэдийн амьжиргааныtlеер эх уусвэр олоход дэмжлэг цзуулнэ; 

1 .3.Асуудлы г уyсгэж буй учир шалтгаан: 

1I Монгол Улсын Их Хур~лаас Ундсэн хуулийн нэмэлт, еерчлелтийг 2019 оны 11 
дугээр сарын 14-ний едер бa - алж энэ еерчлелтеер Ундсэн хуулийн зургадугаар зуйлийн 
Iiоёр дах хэсэгт "...Иргэн эр~ул, аюулгyй орчинд амьдрах эрхийнхээ хурээнд газрын 
хэвлийн баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх эрхтэй..." гэсэн зохицуулалт оЬж ууний дагуу 3асгийн газар 2020 оны 02 дугаар сарын 19- 
~нии едер "Телевлегее 6атлах р̀̀ тухай" 66 дугаар тоггоолын хавсралтаар Ундсэн хуулийн 
iзургадугаар зуйлд орсон дээрх зохицуулалтыг Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, 
Байгаль орчинд нелеелех бa йдлын унэлгээний тухай хуульд оруулахаар баталсан. 

Газрын хэвлийн баялFииг ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн 
талаар иргэдийг мэдэх эрхээр хангах нь терийн бух шатны байгууллагын уурэг болж 
байна. Байгаль орчны салбар~ нь мэдээллийн нэгдсэн сантай, уунийгээ хуульчилж терийн 
~байгуулага, иргэд, олон ниитииг мэдээллээр хангах, санал хусэлтээ гаргах боломжийг 
бий болгосон байна. 

Энэхуу сайн туршлага~ практикыг улам хегжуулэх, боловсронгуй болгох ууднээс 
Ундсэн хуульд орсон еерчлелтииг органик хуулийн процесс болгох, иргэдийн эрхийг улам 
баталгаажуулах шаардлага г~ рч байна. 
~ 

хоЁР. УсУУдлы г шийдвэРлэх зоРилгы г 
~ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ 

Хуулийн тесел батлагдсаар иргэд, терийн байгууллагын харилцаа сайжирч, газрын 
хэвлийн баялгийн ашиглалтаас уусэх байгаль орчны нелееллийн талаарх мэдээлэл 
нээлттэй болж иргэд, терийн байгууллага, гадаад, дотоодтын херенге оруулагч 
байгууллагын хооронд ул ойлголцол уусэх нехцел байдал арилна. 

Иймд аргачлалын 4-т заасны дагуу ас длыг шийдвэ лэх зо илгыг да аах УУ р р р 
байдлаар тодорхойлж байна: 

3орилго. "Газрын хэвлийн баялгийг ашиглснаас уудэх байгаль орчны нелееллийн 
талаар иргэний мэдэх эрхийг баталгаажуулах, мэдээллийг ил тод нээлттэй болгох" 

ГУРАВ. АСУУДЛЬ Г ЗОХИЦУУЛАX ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН 
ЭЕнРЭГ, С6РВГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ 

Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны 
дагуу зорилгод хурэх байдал буюу "Газрын хэвлийн баялгийг ашиглснаас уyдэх байгаль 
орчны нелееллийн талаар LJргэний мэдэх эрхийг баталгаажуулах, мэдээллийг ил тод 
нээлттэй болгох" зорилгы г хангаж чадах эсэх, зардал, ур егеежийн харьцаа буюу 
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хувилбарыг хэрэгжуулэхтэй холбоотой гарах зардал, узуулэх эерэг еерчлелтийг 
харьцуулан судалж дараах дугнэлтийг гаргалаа: 

Хувилбар Зорилгод~хурэх байдал 
~ 

Зардал, ур егеежийн 
харьцаа 

Yp дун 

1 Тэг хувилбар енеегийн 
байгаа бэрхшээл 
ургэлжлэк 
зорилгод 
боломжгуи. 

~ тулгамдаад 
хэвээр 
бегвед 

хурэх 

Нэмэлт зардал гарахгyй 
бегеед тулгамдсан асуудал 
хэвээр ургэлжилнэ. Цаашид 
тулгамдсан асуудал 
нэмэгдэх болно. 

Yp дун 
серег 

~ Хэвлэл 
мэдээллийн 
хэрэгслээр 
ухуулга, 
сурталчилгаа 
хийх 

Зорилгыг 
хангахгyй 
идэвх, хяналт 
хэмжээнд 
магадлалтаи. 
энэ нь 
сайжруулах 
болохоос 
бурэн 
хувилбар 

бурэн 
ч иргэдийн 

тодорхой 
у нэмэгдэх 

Гэхдээ 
асуудлыг 

нэг хэлбэр 
асуудлыг 

шийдвэрлэх 
биш. 

Зардал тодорхой хэмжээнд 
гарна. Асуудлыг уусгэж 
байгаа гол шалтгааныг 
арилгахад нелеелж, серег 
ур дагаварыг бурэн 
бууруулж чадахгyй. 

Дангаараа 
ур дунд 
хурэхгyй 

З Зах зээлийн 
эдийн засгийн 
хэрэгслуудийг 
ашиглан 
тереес 
зохицуулалт 
хийх 

Тодорхой 
татвар, 
челеелех 
дэмжлэг ' 
урамшуулах 
ажиллагааг 
холбогдолтой 
тогтвортой 
чадахгуй.д 

тохиолдолд 
хураамжаас 

хенгелелт, 
узуулэх, 

нь уйл 
дэмжих ач 

ч 
байж 

Зардал шаардагдана. Гэвч 
асуудлыг уусгэж байгаа гол 
шалтгааны г арилгахад 
нелеелж, серег ур дагавры г 
бууруулж чадахгу. 

Тодорхой 
ур дунд 
хурэхгуй 
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~ 

Тереес 
санхуугийн 
интервенци 
хийх 

Тереес 
дэмжлэг 
зарим 
ажиллагааг 
хэдий ч т~гр 
хэмжээ 
хангаж чадахгуй. 

шууд менген 
узуулэх нь 

талаар уйл 
дэмжих 

зуурын арга 
тул зорилгыг 

Зардал их гарна. Асуудлыг 
уусгэж байгаа гол 
шалтгааны г арилгахад 
нелеелж, серег ур дагавры г 
бууруулж чадахгуй. 

Дангаараа 
ур дунд 
хурэхгуй 

5 Захиргааны 
шийдвэр 
гаргах 

Иргэн, а~к 
байгууллагы 
оролцуулах 
хулээх ( 
нэмэгдуулэх, 
нийтлэг журмы 
мердуулэх 
еренхий 
нийцуулэх) 
хуулийг ~ 
боломжгуи 

ахуйн нэгж 
г татан 

хуулиар 
хариуцлагыг 

ажиллах 
г батлан 

(Захиргааны 
хуульд 

асуудлыг 
у хэрэгжуулэх 

юм. 

Асуудлыг уусгэж байгаа 
шалтгааныг арилгахад 
цогцоор нелеелж, серег ур 
дагаврыг бурэн бууруулж 
чадахгуй. 

Дангаараа 
ур дунд 
хурэхгуй 
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б Хууль 
тогтоомжийн 
тесел 

Хуулиар хулээх 
хариуцлагыг 
нэмэгдуулэх, иргэд, 

Хууль батлагдан гарсны 
дараа хууль хэрэгжуулэх 
асуудлаар зардал гарах 

Ур дунтэй 

боловсруулах терийн баo-йгууллага, аж боловч гарч болох эерэг ур 
ахуйн нэгж, дунтэй харьцуулахад бага 
байгууллагын эрх, 
уургийг тодорхой 
болгоно. 

байх бегеед энэ хувилбар 
нь асуудлыг уусгэж байгаа 
гол шалтгааныг 
шийдвэрлэхэд чухал нелее 

~ УзУУлэх боломжтой. 

Внеегийн тулгамдаад байгаа асуудлыг зохицуулалтгуй орхих, эсхул хэвлэл 
~иэдээллийн хэрэгслээр ухуулга сурталчилгаа хийх замаар иргэд, олон нийтийг 
~иэдээллээр хангах, зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслуудийг ашиглан тереес 
зохицуулалт хийх, эсхул тереес шууд менген дэмжлэг узуулэх, захиргааны шийдвэр 
~аргаснаар тухайн асуудлыг уусгэж байгаа гол шалтгааныг шийдвэрлэж, дэвшуулсэн 
зорилгод хурэх боломжгyй ю г'i . 

Иймд асуудлын мен чанар, цар хурээ болон нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад 
нийцуулэн хуулийн зохицуулИах харилцааг ергежуулэх, чанар, ур егеежийг дээшлуулэх 
зорилтод хурэхийн тулд Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех 
баидлын унэлгээний тухай куульд нэмэлт, еерчлелт оруулах тухай хуулийн теслийг 
боловсруулах хувилбарыг сонгож байгаа тул Аргачлалын 5.5-д заасны даryу тандан 
судлах ажиллагааг ургэлжл,уулж, тодорхойлсон зорилгын дагуу туунд хурэх дараах 
зохицуулалтын хувилбарыг Дэвшуулж байна: 

ч' Хувилбар 1. "орон нутгийн засаг захиpгааны байгууллага, иргэдийн 
оролиоог нэмэгдуулэх" 

i 
ч' Хувилбар 2. Байгаль орчны мэдээллийг ил moO нээлттэй болгох, терийн 

байгууллага, ari6aн тушаалтнууд иргэдийн мэдэх эрхийг хангах 
~ 

Нэгдугээр хувилбары~ хувьд хууль эрх зуйн зохицуулалтын хувилбарыг бий 
болгосноор нэг талаас даяаpшин буй дэлхий нийтийн жишгийг хангах негее талаас энэ 
талаар гарсан бодлогыг хэрэгжуулэхэд дехем болохыг олон тооны судалгаа нотолдог. 

Харин дээрх хоёр хуулиар иргэдийн мэдэх эрхтэй холбоотой зохицуулалтыг 
нарийвчлан тусгаснаар бай°аль орчныг хамгаалах, зохистой ашиглах, нехен сэргээх 
ажилд ахиц дэвшил гарна. 

Хоёрдугаар хувилбарь~н хувьд мен адил байгаль орчныг хамгаалах, нехен сэргээх, 
зохистой ашиглахад иргэдиин оролцоог нэмэгдуулэх, тэдний санал санаачлага, байр 
суурийг сонсох, шийдвэр гаргах тувшинд хургэх, иргэдийн хяналтыг тоггоох ач 
холбогдолтой. 1` 

в 
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ДеР6В. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН YP Н6Л6еГ 
ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ 

Аргачлалын б-д заасны дагуу сонгосон хувилбарын ур нелеег аргачлалд заасны 
агуу еренхий асуултад хариулах замаар дугнэлтийг нэгггэн гаргалаа. 

Жич: Х ний э x, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд з лэх нелеег сиалг У р р У VV Ур УУр 
суулты н дагуу танясан байдлыг хуснэгт 9, 2, 3, 4-eec дэлгэрэнгуй узнэ уу. 

4.1.Хуний эрхэд узуулэх ур нелее V

4 Иргэд тухаин нутаг дэвсгэртээ газрын хэвлиин баялгийг ашигласнаас YYдэх 
байгаль орчны нелееллийг мэдэх нь Ундсэн хуулиар олгогдсон ундсэн эрх бегеед уунийг 
Байгаль орчныг хамгаалах, Байгаль орчинд нелеелех байдлын Yнэлгээний тухай хуульд 
нарийвчлан энэ чиглэлд ир~гэдийн хяналт сайжирч, улмаар иргэдэд хургэх терийн 
уилчилгээний хуртээмж, чанар дээшлэнэ. 

~ 
4.2.Эдийн засагт узуул~ x ур нелее 

Техник технологи, мэдээллийн хурдацтай хегжлийн ур дунд терийн уйлчилгээг ил 
тод нээлттэй болгох, иргэн бур дэлхий нийт, улс орны аливаа асуудлаар узэл бодлоо 
илэрхийлэх, терийн уйл ажиллагааг хянах ерген боломжтой болсон. 

Газрын хэвлийн баялгийг зохистой ил тод, нээлттэй ашиглах, байгаль орчинд 
Узуулэх нелееллийг иргэд мэддэг байх зэрэг нь эдийн засгийн ил тод нээлттэй байдлыг 
хангах, мэдээллийн унэн зев урсгалд эдийн засгийг хегжуулэх ач холбогдолтой. 

4.3.Нийгэмд узуулэх ур~ нелее 
1 

Байгаль орчныг хамгаалах, байгалийн неецийн ур ашигтай, хяналттай ашиглалтыг 
бий болгож, байгаль орчинд ~элтэй технологи нэвтрцулсэнээр иргэдийн амьдрах орчинд 
эерэг нелее узуулнэ. 

4.4.Байгаль орчинд узУулэх ур нелее 

нэ 1 Э хуу хуулийн теслуудээр байгаль баялаг тэр дундаа газрын хэвлийн баялгийг 
ашигласнаас уудэх нелееллийг иргэд нь мэддэг байх нарийвчилсан зохицуулалтыг бий 
~болгосноор байгаль орчны aливаа асуудлыг шийдвэрлэх, иргэдийн оролцоог хехуулэн 
д эмжих, терийн иргэний хамт~ы н ажиллагааг хангана. 

4.5. Монгол Улсын Ундсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, 
бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх 

Монгол Улсын Их Xурлаас Ундсэн хуулийн нэмэлт, еерчлелтийг 2019 оны 11 
дугээр сарын 14-ний едер баь алсан. 

Энэ еерчлелтеер Унд ~эн хуулийн зургадугаар зуйлийн хоёр дах хэсэгт ".. .Иргэн 
эруул, аюулгyй орчинд амьдрах эрхийнхээ хурээнд газрын хэвлийн баялгийг 
ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн талаар мэдэх эрхтэй..." гэсэн 
зохицуулалт орсон. 
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; Ууний дагуу 3асгийн газар 2020 сны 02 дугаар сарын 19-ний едер "Твлевлегее 
батлах тухай" 66 дугаар тогтоолын хавсралтаар Ундсэн хуулийн зургадугаар зуйлд орсон 
дээрх зохицуулалтыг Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгаль орчинд нелеелех 
б, айдлы н унэлгээний тухай хуульд оруулахаар баталсан. 

Мен Ундсэн хуульдаа "Монгол Улсад газар, тууний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал 
болон байгалийн бусад баяла'г гагцхуу ард тумний мэдэл, тврийн хамгаалалтад байна."3, 
Монгол Улсын иргэн нь эруyл, аюулгyй орчинд амьдрах, орчны бохирдол, байгалийн 

т~энцэл алдагдахаас хамгаалуулах эрхтэй"4, "... байгаль орчноо хамгаалах нь иргэн 
бурийн журамт уурэг мен"5 хэмээн хуульчилж, улмаар 1995 онд Байгалийн ургамлын 

тухай хуулийг батлан хэрэгж'/улж байна. 

Монгол Улс нь 2016 оны байдлаар хурээлэн буй орчныг хамгаалах чиглэлд олон 
~талт олон улсын 22 гэрээнд нэгдсэн орсон байна.6

Байгаль орчны талаарх дараах конвенцэд Монгол Улс нэгдэн орж, хэрэгжуyлэх 
УУргийг хулээсэн: 

ч' Биологийн олон янз баойдлы н тухай Конвенц /1993.9.30/; 
ч' Уур амьсгалын еерчлелты н асуудлаарх НУБ-ын суурь Конвенц /1994.3.21/; 
ч' Озоны ye давхаргыг хамгаалах тухай /1985/ Венийн Конвенц; 
ч' Озоны ye давхаргыг заАалдаг бодисын тухайн Монреалын Протокол /1996.3.7/; 
ч' Ган, целжилтед ноцтой нэрвэгдэж буй орнуудын болон ялангуяа Африкийн 

целжилттэй тэмцэх тукай НУБ-ын Конвенц /1996.9.3/; . 
ч' Олон улсын ач холбогдол бухий ус, намгархаг газар ялангуяа усны шувууд 

олноор амьдардаг орчны тухай Конвенц /1997.6.5/; 
ч' Био аюулгyй байдлын тухай Картагены протокол. 

Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Аравдугаар зуйлийн 10.3-т "Монгол Улсын олон 
улсын гэрээ нь соёрхон бата i сан буюу нэгдэн орсон тухай хууль хучин тегелдер болмогц 
дотоодын хууль тогтоомжийн нэгэн адил уйлчилнэ." гэж заасан байдаг. Монгол Улсын 
Ундсэн хуулийн энэхуу заагjтын дагуу байгалийн ургамлын талаар зохицуулж байгаа 

; хууль тогтоомжууд нь агуу { га, зарчмын хувьд эдгээр олон улсын гэрээ конвенцтэй 
нийцсэн байх шаардлагатаи бегеед харин тууний заалтуудыг заавал хуулбарлан 
хуульчлах шаардлагагуй юм.~ 

Иймд Хуулийн теслийн хувилбар нь Монгол Улсын Ундсэн хууль болон Монгол 
Улсын олон улсын гэрээнд нийцэх бегеед внеедер уйлчилж байгаа бусад хууль 

;тогтоомжийг аливаа хэлбэрээр зерчеегуй бегеед харин тэдгээрийн хууль зуйн хувьд 
хэлбэрэлтгyй хэрэгжуулэхэд~чухал нелее узуулэх юм. 

ТАВ. ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ХУУЛЬ ЭРХ ЗУЙН 
ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ 

s Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Зургадугаар зуйлийн 1. 
Монгол Улсын Ундсэн хуулийн Арван зургадугаар зуйлийн 2/. 

б Монгол Улсын Ундсэн хуулийн А~рван долдугаар зуйлийн 2. 
б www.mfa.gov.mn цахим хуудас. Г'1онгол Улсын нэгдсэн орсон олон талт гэрээ. Суулчийн нэвтрэлт 2017- 
4-18-ны едер. 
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Олон улсын эрх зуйн зохицуулалтыг судлан узэхэд байгаль орчныг хамгаалахад 
байгалийн жам ёсны шутэлцээг хангах нь сонгодог хэлбэр бегеед хун терелхтний байгаль 
орчны тэнцвэрт байдлыг хаНгаж, тогтвортой хегжлийн узэл санааг хэрэгжуулэх чухал 
арга гэдгийг НУБ-ын "Тоггвортой хегжлийн тунхаглал", "Дэлхийн тунхаглал", "Тогтвортой 
хегжлийн ХХ1 зууны уйл ажиллагааны хетелбер" /НУБ/, Байгаль орчин ба хегжил" дэлхийн 
бага хурал. Рис-де Жанеро /1992/, Тогтвортой хегжлийн талаарх Йоханнесбургийн 
тунхаглал, Йоханнесбург/2002/ зэрэг баримт бичигт хэмээн тодорхойлжээ. 

1. Олон улсын жишиг г 

Арчилсан улсуудын иргэдийн эдэлдэг гол эрх нь байгаль орчны аливаа асуудлаа 
еерсдее мэддэг, байгалийн б'аялгийн ашиглалтад иргэд нь байнгын хяналт тавьдаг энэ 
талаар терийн болон слон улсын байгууллагад асуудал дэвшуулж шийдвэрлуулдэг, тер 
нь иргэдээ мэдээллээр хангадаг суурь зарчимтай байна. АНУ, Канад болон Европын 
ихэнх орон энэ асуудлыг хуулгьчлан хуний ундсэн эрх болгосон бегеед энэ нь слон арван 
жил болж байна. ~ 

Мен ОХУ нь 2002 онд БLайгаль орчны г хамгаалах тухай хуулиа шинэчлэн баталсан 
бегеед уг хуульд зааснаар байгаль орчныг хамгаалах, зохистой ашиглах хурээнд нутгийн 
иргэдийн оролцоог хангах, тэднийг урамшуулан дэмжих зохицуулалтыг тусгасан байна. 

БНХАУ-ын Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулиа 1989 онд баталсан бегеед 
енгерсен хугацаанд байгаль i!орчны г хамгаалах хуулиндаа 2014 онд анх удаа нэмэлт, 
еерчлелт оруулж байгаль орчны аливаа асуудлаар иргэдийн байр суурийг сонсох, тэдэнд 
мэдээлэл хургэдэг байх арга хэмжээнууд нэмж тусгасан байна. 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хууль тоггоомжид байгалийн неец байлгийг ашиглан уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхлэх 
бух терлийн тесел хэрэгжуулэгчийн уйл ажиллагаанд иргэдийн байгаль орчныг 
хамгаалах талаар оролцох ор°олцоо болон иргэдэд байгаль орчны талаар мэдээлэл егех, 
иэдээллээр хангах асуудал хуульчлагдсан байна. 

Тухайлбал: Байгаль орчны г хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлд иргэний эрх, 
УУргийг тодорхой заасан, хуулийн 15-17 дугаар зуйлд салбар яам, нутгийн еерее удирдах 
~байгууллага, Засаг дарга нар иргэдийг мэдээлэлээр хангах асууудлыг тусгасан, мен 
хуулийн 7 дугаар булэг буюу 33-44 дугээр зуйл хуртэл Байгаль орчны мэдээллийн 
~сангийн харилцааг зохицуулсан. Энэхуу мэдээллийн сан нь улсын хэмжээнд ашиглах 
iбайгаль орчны нэгдсэн мэдээллийн бааз болсон бегеед иргэд, аж ахуйн нэгж, 
iбаигууллаryуд уг мэдээллийн сангаас мэдээллийг нээлпэй авах боломжийг бурдУУлсэн 
байна. 

Байгаль орчинд нелеёлех байдлын унэлгээний тухай хуульд байгаль орчны 
нелееллийн еренхий болон ь-арийвчилсан унэлгээнд иргэдийн оролцоог хангах, санал, 
хусэлтийг нь тусгах, орон нутгийн байгууллагы н санал, шуумжлэлийг тусгах, байгаль 
орчинд учрах серег нелееллийг бууруулах арга замыг тодорхой болгох, нехен сэргээлт 
хийх телевлегее, байгаль орч нд ээлтэй технологийн шийдэл зэргийг зохицуулсан байна. 
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~ Мен Монгол Улсын Их Хурал 1997 оны 106 дугаар тогтоолоор "Тереес экологийн 
талаар баримтлах бодлого", 2010 онд 48 дугаар тоггоолоор "Монгол Улсын Ундэсний 
аюулгуй байдлын узэл баримтлал", 2016 онд 19 дугээр тогтоолоор "Монгол Улсын 
тогтвортой хегжлийн узэл баримтлал-2030", 2014 онд 43 дугаар тогтоолоор "Ногоон 
кегжлийн бодлого" зэрэг баримт бичгуудийг баталж байгаль орчны талаар хэрэгжуулэх 
уе шаттай бодлого, арга хэмжээ, иргэдийн оролцоо зэргийг тусган хэрэгжуулж ирсэн. 

Иймд Ундсэн хуулийн еерчлелтийг хэрэгжуулэх, иргэдийн ундсэн эрхийг салбар 
хуулиудаар баталгаажуулах, тер, иргэний хамтын ажиллагааг ергежуулэх ууднээс 
Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах хуулийн тесел боловсруулах шаардлагатай гэж 
Дугнэж байна. 

Аргачлалын 9-д заасны дагуу энэхУУ унэлгээний тайлангийн холбогдох хэсгийг 
харьцуулан Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын 
унэлгээний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах судалгаанд ундэслэсэн дараах 
зевлемжийг боловсрууллаа. 

Хуулийн теслийг боловсруулахдаа хуулиар зайлшгуй зохицуулах шаардлагатай 
байгаа асуудлын цар хурээнд тохируулан дараах зарчмын шинжтэй асуудлыг тусгах нь 
зуйтэй гэж Зевлеж байна: 

✓ Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд иргэний эрх, уурэгт нэмэлт оруулах, 
аймаг, нийслэл, сум, дуургийн За car даргыг уурэгжуyлэх заалт оруулах. 

ч' Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд иргэдийн мэдэх 
эрхтэй холбоотой зохицуулалт оруулах, олон нийтийн оролцоо хангах нэмэлт 
заалт оруулах 

оОо 

I .Аш игласан мэдээлэл, судалгаа, гарын авлага 

1. Байгаль орчны телев байдлын тайлан. 2013-2014 он. 
2. Байгаль орчны телев байдлын тайлан. 2015-2016 он. 
3. Байгаль орчны телев байдлын тайлан. 2017-2018 он. 
4. www.eic.mn 
5. М, онгол орны байгаль орчин 5 боть 

11.Хууль тоггоомж 

1. Монгол Улсын Ундсэн хууль; 
2. Хууль тогтоомжийн тухай хууль; 
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль; 
4. Байгаль орчинд нелееелех байдлын унэлгээний тухай хууль 
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ХУFИЙ ЭРХЭД УЗYYЛЭХ YP НеЛе6 
(Хуснэгт 1) 

Узуулэх ур 
нелее: Холбогдо> асуултууд Хариулт Тайлбар 

1. Хуний 
эрхийн суурь 
зарчмуудад 
нийцэж буй 
эсэх 

1.1. Ялгаварлан гадуурхахгуй ба тэгш байх 
1.1.1.Ялгаварлан 

гадуурхахыг 
эсэх 

хориглох 
Тийм Угуй Хуулийн теслеер холбогдох 

этгээдэд тавигдах 
шаардлага, шалгуурыг 
нийтлэг, тэгшээр 
хуульчлагдсан. 

1.1.2.Ялгаварлан 
гадуурхсан буюу аль нэг 
булэгт давуу байдал 
УУсгэх эсэх 

~ 

Тийм Угyй Иргэн, нийтийн ашиг 
сонирхлыг хамгаалж байгаа 
бегеед ялгаварлан 
гадуурхсан зохицуулалт 
байхгyй. • 

1.1.3.Энэ~ нь 
тодорхой булгийн эмзэг 
байдлыг дэфдуулэ-хийн 
тулд авч буй тур тусгай 
арга хэмжээ мен бол 
олон улс ~iн болон 
ундэсний хуний эрхийн 
хэм хэмжээнд нийцэж буй 
эсэх 

Тийм Угуй Байгаль орчинд ээлтэй'байх 
зарчимд тулгуурлан серег 
ур дагаварыг буруулахад 
зохицуулалтын зорилго 
чиглэгдэнэ. 

1.2. Оролцоог хангах 
1.2.1 .3ох1цуулалтын 

хувилбарыг 
оролцоог ха'нгасан 
ялангуяа 4изэг 
цеенхийн 
боломжийг 
эсэх 

сонгохдоо 
эсэх, 

булэг, 
оролцох 

бурдУулсэн 

Тийм Угуй Холбогдох терийн болон 
ТББ, аж ахуйн нэгж 
байгууллага, зэрэг эрх, ашиг 
сонирхол нь хендегдеж 
байгаа булгyудтэй мэдээлэл 
хуваалцаж оролцоог 
хангасан. 

1 .2.2.Ялангуяа 
зохицуулалты г бий 
болгосноор эрх, хууль 
ёсны ашиг сонирхол нь 
хендегдеж ~ буй, эсхул 
хендегдеж ~ болзошгуй 
иргэдийг т9дорхойлсон 
эсэх 

Тийм Угуй Булгуудийг тусгайлан 
тодорхойлж, тэдэнд узуулэх 
ур нелеег тооцсон. 

1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага 
1.3.1.Зохицуулалтыг 

бий болгос~зоор 
эрхийг хехуулэн 
хангах, хамгаалах 
ахиц дэвшил 

хуний 
дэмжих, 

явцад 
гарах эсэх 

Тийм Угуй Ундсэн хуулийн еерчлелтийг 
дагаж хуульд нэмэлт, 
еерчлелт орж байгаа учраас 
иргэдийн эрхийг хехуулэн 
дэмжинэ. 
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1.3.2.Зохицуулалты 
н хувилбар 
эрхийн Монгол 
олон улсын 
ын хуний 
механизмаас 
асуудлаар ~ 
зевлемжид ' 
байгаа эсэх 

нь хуний 
Улсын 

гэрээ, НУБ- 
эрхийн 
тухайн 
егсен 

нийцэж 
~ 

Тийм Угуй Шударга, тэгш, эерэг ур 
дунтэй байх нехцел, 
боломжийг бурдУУлэхэд 
чиглуyлсэн. 

1.З.З.ХунйЙ 
зерчигчдед Vхариуцлагы г 

ЭрХИЙГ 
хулээлгэх 

тусгах эсэх 

- 

Тийм УгуЙ ЭрууГИЙН болОН ЗерЧЛИЙН 
тухай хуульд нийцэж байгаа 
учраас хариуцлага 
хулээлгэх зохицуулалт 
тусгах шаардлагагуй. 
Хуулийн зорилго, шударга 
ёсонд нийцсэн шаардлагын 
ундсэн дээр иргэдийн 
байгалийн неец ашиглах 
эрхэнд тодорхой 
хязгаарлалт тогтооно. 

2L Хуний эрхийг 
хязгаарласан 
зохицуулалт 
агуулсан 
эсэх 

2.1. 3охии~уулалт 
хуний эрхийг 
бол энэ нь[хууль 
зорилгод нийцсэн 

нь 
хязгаарлах 

ёсны 
эсэх 

Тийм Угуй 

2.2. Хязгаарлалт 
тогтоох нь зайлшгyй 
эсэх 

Тийм Угуй Энэкуу хязгаарлалт нь 
нийтийн эрх ашиг, аюулгуй 
байдлын ууднээс зайлшгуй 
шаардлагатай бегеед 
Ундсэн хуульд заасан 
зайлшгyй нехцелд 
хамаарна. 

3II Эрх агуулагч 3.1. Зохицуулалтын 
хувилбарт хамаарах 
булгууд буюу эрх 
агуулагчды гг 
тодорхойлсон эсэх 

Тийм Угуй • Иргэн 
• Нутгийн оршин суугч 
• Хуулийн этгээд 
• ТББ 

3.2. Эрх Рагуулагчды г 
эмзэг байдлаар нь ялгаж-
тодорхойлсон эсэх 

Тийм Угуй УХ-н еерчлелтийг дагаж гарч 
байгаа учраас ийм 
тодорхойлолт гаргах 
шаардлагагуй. 
Хуулийн теслийн 
зохицуулалтууд иргэдийн 
орлогыг нэмэгдуулэхэд, 
тэдгээрийн эрх зуйн байдлыг 
дээрдуулэхэд чиглэсэн. 

3.3. Зохицуулалтын 
хувилбар 
эмзэг булгийн 
байдлыг хар~ 
тэдний эмзэг 
дээрдуулэхэд 
эсэх 

нь энэхуу 
нехцел 

алзан yзэж, 
байдлыг 
чиглэсэн 

Тийм Угуй 

3.4. Эрх агуулагчдын, 
ялангуяа ЭГV1зЭг
ялгаатай 
тооцсон 
зохицуулал 

булгийн 
хэрэгцээг 

эдрэмжтэй 
ыг тусгах 

Тийм Угуй Хегжлийн бэрхшээлтэй, 
ундэстний цеенх, хэлниЙ 
цеенх зэрэг иргэдэд тэгшээр 
уйлчлэх, мен орон нутагт уйл 
ажиллагаа я вуулж байгаа 
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эсэх /хегжлийн 
бэрхшээлтэй, ундэстний 
цеенх, хэлний цеенх, 
гагцхуу ~ у эдгээрээр 
хязгаарлахгуи/ 

болон хуулийн этгээд, ТББ- 
уудад боломж олгоно. 

УУрЭГ ХУЛЭЭГЧ 4.1. УурЭГ ХУЛЭЭГЧДИЙГ 
тодорхойлсон эсэх 

Тийм УгУЙ Тер, ХууЛИЙН ЭТГ33Д уцрЭГ 
хулээнэ. 

4 

эрх 
байдлыгхангах 
тухай 
нийцуулсэн 

ЖеНДэрИЙН 
тэгш 

хуульд 
эсэх 

5.1. ЖенДЭрИЙН УЗЭЛ 
баримтлалыг тусгасан 
эсэх 

Тийм УгУЙ БУХ ИрГЭДИЙН УНДСЭН ЭрХИЙГ 
баталгаажуулсан. 

5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй 
хуний тэгш эрх, тэгш 
боломж, тэг ш~ хандлагын 
баталгааг В бурАУУлэх 
эсэх 

Тийм Угуй Хуулийн теслийн 
зохицуулалтууд бухэлдээ 
жендэрийн тэгш байдлыг 
бурдУУлсэн. 

' 

ЭДИ .1Н ЗАСАГТ УЗYYЛЭХ YP нелее 
(Хуснэгт 2) 

Yayynax 
нелее: 

уp Холбогдох а~суултууд 
I; 

Хариулт Тайлбар 

1 
зах 
дээр 
ерселдех 
чадвар 

Дэлхийн 
зээл 

1.1 .дотооды н аж ахуйн 
нэгж болон гадаадын 
херенгв оруулалттай аж 
ахуйн нэгж хоорондын 
врселдевнд нелее 
УзУУлэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй. 

1 .2.Хил дамнасан 
хвренге оруулалты н 
шилжилт хеделгеенд 
нелее узуулэх эсэх 
(эдийн засги~йн байршил 
еерчлегдехийг 
оролцуулан)~ 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелве 
байхгуй 

I .З.дэлхийн зах зээл 
дээрх таагуй 
нелвеллийг монголын 
зах зээлд орж ирэхээс ~ хамгаалахад нелеелж 
чадах эсэх I 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2 
зах 
ерселдех 
чадвар 
болон 
тогтвортой 
байдал 

Дотоодын 
зээлийн 

2.1 .Хэрэглэфдийн 
шийдвэр гаргах 
боломжийгбууруулах 
эсэх I 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.2.Хязгаарг~агдмал 
ерселдеени улмаас 
унийн хеерегдлийг бий 
болгох эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 
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2.3.3ах зээ1пд шинээр 
орж ирж баиГаа аж ахуйн 
нэгжид бэрхшээл, 
хцндрэл бий'j болгох эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

2.4.3ах зээ!лд шинээр 
монополийг бий болгох 
эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

3 
нэгжийн 
уилдвэрлэлийн 
болон 
захиргааны 
зардал 

Аж ахуйн 3.1 .Зохицууjfiалты н 
хувилбарыг 
хэрэгжуулснёээр аж 
ахуйн нэгжид шинээр 
зардал ццсэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

3.2.Санхуц4лтийн эх 
УУсвэр ог~ж авахад 
налве цзццлэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

3.3.3ах а зээлээс 
тодорхой бараа 
бцтээгдэхцунийг 
худалдан авахад хцргэх 
эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

3.4.Бараа бутээгдэ- 
хууний борлуулалтад 
ямар нэг хязгаарлалт, 
эсхцл хоpиг тавих эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

3.5.Аж ахуйн нэгжийг 
уйл ажиллагаагаа 
зогсооход хцргэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

4 
УУргийн 
улмаас 
байгаа 
захиргааны 
зардлын 
а,чаалал 

Мэдээлэх 

уусч 

4.1 .ХуулийнГэтгээдэд 
захиргааны 
чанартай нэмэлт 
(Тухайлбал,~ 
тайлан гаргах 
болгох эсэх 

шинж 
зардал 

мэдээлэх, 
г.м) бий 

Тийм Угуй Нэмэлт зардал гарахгцй 

5.Омчлех 
эрх 

5.1 .Омчлех 
хедлех, хедлех 
херенге, 
баялаг зэргийг) 
зохицуулалт 
эсэх 

эрхийг (цл 
эд 

эдийн бус 
хендсен 

бий болох 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

5.2.Омчлех 
авах, шилжцулэх 
хэрэгжуцлэхэд 
хязгаарлалт 
эсэх 

эрх олж 
болон 

бий болгох 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 

5.3.Оюуны 
(патент, 

емчийн 
барааны 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгцй 
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тэмдэг, зохиогчийн эрх 
зэрэг) эрхийг хендсен 
зохицуулал Y бий болгох 
эсэх ' 

б 
болон 
судалгаа 
шинжилгээ 

Инноваци б.1.Судалгаа 
шинжилгээ, }нээлт хийх, 
шинэ бутээл гаргах 
асуудлыг дэмжих эсэх 

Тийм Угуй 
Энэ асуудлыг бурэн 
дэмжинэ. 

б.2.Уйлдвэрлэлийн 
шинэ технологи 
шинэ бутээгдэхуун 
нэвтруулэх, 
дэлгэруулэхииг 
хялбар болгрх 

болон 

~ у
илуу 

эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

7 
болон 
булийн 
тесев 

Хэрэглэгч 
гэр 

7.1 .Хэрэглэdний унийн 
тувшинд нелее узуулэх 
эсэх 

Тийм Угуй Эерэг нелее узуулнэ. 

7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд 
дотоодын зах зээлийг 
ашиглах бoломж олгох 
эсэх 

Тийм Угуй Эерэг нелее узуулнэ. 

7.3.Хэрэглэгчдийн эрх 
ашигг нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Эерэг нелее узуулнэ. 

7.4.Хувь хуний/гэр 
булийн санхуугийн 
байдалд (шууд буюу урт 
хугацааны ~ туршид) 
нелее узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Иргэдийн амьжиргааны 
тувшинг сайжруулах, 
орлогыг нэмэгдуулэх сайн 
талтай. 

8.ТОДОрХОй 
бус 
салбарууд 

нутаг, 8.1 .ТОДОрХОЙ 
буюу тодорхой 
чиглэлд ажлы 
ш инээр бий 

бус НутаГТ 
нэг 

н байры г 
болгох эсэх 

Тийм УГуЙ ИрГЭН, ХууЛИЙН ЭТГЭЭДТЭЙгэрээний дагуу хамтран 
ажилласанаар тур болон 
байнгы н ажлы н байр бий
болно. 

8.2.Тодорхо~л бус нутагт 
буюу тодорхой нэг 
чиглэлд ажлын байр 
багасгах ~ чиглэлээр 
нелее узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

8.3.Жижиг, j 
уйлдвэр, эс~сул 
салбарт ненее 
эсэх 

дунд 
аль нэг 
узуулэх 

, 

Тийм Угуй Тухайн орон нутагг 
байгальд ээлтэй жижиг, 
дунд уйлдвэрлэл хегжих 
боломжийг нэмэгдуулнэ. 
Улсын тесевт эерэг нелее 
узуулнэ. 

9.Терийн 
захиргааны 
байгууллага 

9.1 .Улсын тесевт нелее 
узуулэх эсэх 

Тийм Угyй 

9.2.Шинээр 
байгууллага 
эсхул 
байгууллагад 

терийн 
байгуулах, 

терийн 
бутцийн 

Тийм Угyй Ямар нэгэн еерчлелт 
гарахгуй 
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еерчлелт 
шаардлага 
эсэх 

хийх 
тавигдах 

9.3.Терийн 
байгууллагад 
захиргааны шинэ чиг 
уурэг бий болгох эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн шинэ чиг уурэг 
уусгэхгyй 

1 
э'цийн 
засгийн 
хурээнд 

О.Макро 1 О.1.Эдийн 
еселт болон 
эрхлэлтийн 
нелее узуулэх 

засгийн 
ажил 

байдалд 
эсэх 

Тийм Угуй Эерэг нелее узуулнэ. 

1 О.2.Херенгё 
оруулалтын нехцелийг 
сайжруулах;lзах зээлийн 
тогтвортой хегжлийг 
дэмжих эсэх 

Тийм Угуй Эерэг нелее узуулнэ. 

1 О.3.Инфляци нэмэгдэх 
эсэх 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

11.Олон 
улсы 
харилцаа 

I н i 

11.1.Монгол Улсын олон 
улсын гэрээтэй нийцэж 
байгаа эсэх ~k 

Тийм Угуй Ямар нэгэн байдлаар 
зерчилдехгуй. Олон улсын 
гэрээ, хэлэлцээртэй 
нийцнэ. 

НИЙГЭМД УЗУУЛЭХ 'л нелее 
(Хуснэгт 3) 

У 
Узуулэх ур 

нелее: Холбогдох асуултууд 
º 

Хариулт Тайлбар 
- 

I 
эрхлэлтийн 
байдал, 
хеделмерийн 
зах 

,Ажил 

зээл 

1.1 .Шинээр ажлын 
байр бий болох эсэх 

Тийм Угуй Шинээр ажлын байр бий 
болгохгуй 

I .2.Шууд болон шууд 
бусаар ажль н байрны 
цомхотгол б~ий болгох 
эсэх 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

1 .3.Тодорхой ажил 
мэргэжлийн хyмyус 
болон хувиараа 
хеделмер эрхлэгчдэд 
нелее узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Орон нутгийн иргэд, малчид, 
байгалийн ур шимийг шууд 
хуртэгчдэд эерэг нелее 
узуулнэ. 

I .4.Тодорхо насны 
хумуусийн ажил 
эрхлэлтийн байдалд 
нелеелех эсэх 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

2.Ажлын 
стандарт, 

2.1 .Ажлын чанар, 
стандартад 
эсэх 

iелеелех 
Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 

байхгyй 
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кеделмерлех 
э•х 

2.2.Ажилчдын эруул 
мэнд, хеделмерийн 
аюулгyй байдалд 
нелеелех эdэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.З.Ажилчдын эрх, 
уурэгт шууд болон 
шууд бусааp 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.4.Шинээр ажлын 
стандарт гаpгах эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.5.Ажлын ~ 
технологийн 
шинэчлэлийг 
хэрэгжyулэхтэй 
холбогдсон 
бий болгох эсэх 

байранд 

еерчлелт 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

. 
З 
тодорхой 
булгийг 
хамгаалах 
асуудал 

Нийгмийн З.1.Шууд бо°лон шууд 
бусаар тэгш бус 
байдал уусгэх эсэх 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

З.2.Тодорхой булэг 
хумУУст серег 
УзУУлэх эсэх. 
эмзэг булэг, 
бэршээлтэй 
ажилгyй иргэдд 
цеенхед гэх мэт 

болон 
нелее 

Тухайлбал, 
хегжлийн 

иргэд, 
ундэстний 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй  

З.З.Гадаадын иргэдэд 
илэрхий нели елех 
эсэх 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

4.Терийн 
удирдлага, 
засаглал, 
эpх 
хэвлэл 
мэдээлэл, 
суртахуун 

сайн 
шуух 

мэдэл, 

ёс 

4.1 .3асаглагын 
харилцаанд 
оролцогчдод 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

4.2.Терийн 
байгууллагуудын 
уурэг,уйл ° 
ажиллагаанд 
нелеелех эсэх 

а 

Тийм Угуй Терийн байгууллагын 
ачаалал хенгерч, ундсэн чиг 
уургээ хэрэгжуулэхэд эерэг 
нвлее узуулнэ. Мен терийн 
зyгээс тавих хяналт 
сайжирна. 

4.З.Терийн 
захиргааны 
хаагчдын эpх, 
харилцаанд 
эсэх 

албан 
уурэг, 

нелеелех 

Тийм Угуй Терийн байгууллагын 
ачаалал хенгерч, ундсэн чиг 
уургээ хэрэгжуулэхэд эерэг 
нелее узуулнэ. 

4.4.Иргэдийн 
хандах, 
шийдвэрлуулэх 
нелеелех эсэх 

шуухэд 
асуудлаа 

эрхэд 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 
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4.5.Улс тврййн нам, 
терийн бус 
байгууллагын уйл 
ажиллагаанд 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Иргэдийн Ундсэн хууль 
болон энэ хуулиудаар 
олгогдсон эрхийг эдлуулэх 
талд дээр оролцоо нь 
нэмэгдэнэ. 

5 
эруул 
а~ 

Нийтийн 
мэнд, 

улгуй байдал 

5.1.Хувь хун/нийт хун 
амын дундаж 
наслалт, евчлелт, нас 
баралтын байдалд 
нелеелех эсэх 

Тийм УгуЙ Хун амын эруул аюулгуй 
орчинд амьдрахад эерэг 
нелее гарна. 

5.2.3охицуулалтын 
хувилбарын улмаас уусэх 
дyy чимээ, агаар, херсний 
чанарын еер~члелт хун 
амын эруул мэндэд серег 
нелее цзуулэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

5.З.Хумуусийн 
амьдралын ~хэв маяг 
(хооллолт, хёделгеен, 
архи, it тамхины 
хэрэглээ)-т нелеелех 
ЭСЭХ 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

6.НИЙГМИЙН 
хамгаалал, 
эруул 
боловсролын 
сйстем 

мэнд, 

6.1.НИЙГМИЙН 
уйлчилгээний чанар, 
хуртээмжид;iнелеелех 
эсэх 

Тийм УГуЙ УЙЛЧИЛгЭЭНИЙ ХурТЭЭМЖ, 
чанар сайжирч эерэг нелее 
гарна. 

6.2.Ажилчдын 
боловсрол, 
хеделгеенд 'нелеелех 
эсэх ~ 

шилжилт 
Тийм Угуй 

Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй. 

6.З.Иргэдийн " боловсрол 
(терийн болон хувийн 
хэвшлийн боловсролын 
байгууллага) олох, 
мэргэжил эзэмших, давтан 
сургалтад хамрагдахад 
серег нелее узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

6.4.Нийгмийн болон 
эруул мэндийн 
уйлчилгээ авахад 
серег нелее узуулэх 
эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

6.5.Их, 
сургуулиудын 
ажиллагаа, 
удирдлагад'нелевлех 
эсэх 

1 дээд 
уйл 

еерийн 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

7.1.Нийгмийн 
байдал, гэмт 

аюулгyй 
хэргийн 

Тийм Угуй Байгаль орчны эсрэг гэмт 
хэргээс урьдчилан 
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7.Гэмт 
нийгмийн 
аюулгуй 

хэрэг, 

байдал 

нехцел 
нелеелех эсэх 

байдалд сэргийлэх, илруулэх явц 
сайжирч, эерэг нелее гарна. 

7.2.Хуулийг албадан 
хэрэгжуулэхэд 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

7.3.Гэмт хэргийн 
илруулэлтэд нелее 
узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

7.4.Гэмт хэргийн 
хохирогчид, гэрчийн 
эрхэд серег нелее 
узуУлэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

8.Соёл 8.1 .Соёлын евийг 
хамгаалахад нелее 
узуулэх эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

8.2.Хэл, соёлын 
ялгаатай байдал бий 
болгох эсэх, эсхул уг 
ялгаатай баидалд 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелеё 
байхгуй 

8.З.Иргэдийн туух, 
соёлоо хамгаалах 
оролцоонд нелеелех 
эсэх ~ 

Тийм Угуй Иргэдийн оролцоо, 
санаачлагыг нэмэдуулнэ. 

БАЙГАЛЬ ОРЧИНД УЗУУЛЭХ ''р нелее 
(Хуснэгт 4) , ~ 

Узуулэх ур 
нелее: Холбогдох aсуултууд Хариулт Тайлбар 

1.Агаар 1.1.Зохицуулалтын 
хувилбарын 
агаарын 
нэмэгдуулэх 

ур дунд 
бохирдлыг 
эсэх 

Тийм Угуй 
Агаарын бохирдлыг 
бууруулах эерэг нелеетэй. 

2.Зам 
тyлш, 

тээвэр, 
эрчим хуч 

2.1 .Тээврийн 
хэрэгслийн тулшний 
хэрэглээг 1 
нэмэгдуулэх(бууруула 
х эсэх I 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.2.Эрчим 
хэрэглээг нэмэгдуулэх 
эсэх 

хучний Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.3.Эрчим 
уйлдвэрлэлд 
узуулэх эсэх 

хучний 
нелее 

Тийм Угyй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

2.4.Тээврийн 
хэрэгслийн агаарын 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 
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бохирдлыг 
нэмэгдуулэх эсэх 

З.Ан 
ургамлыг 
хамгаалах 

амьтан, 3.1.Ан амьтны тоо 
хэмжээг бууруулах 
эсэх 

Тийм Угуй Амьтан, ургамал зэрэг 
байгалийн тэнцвэрт 
байдлыг хангахад эерэг 
нелее узуулнэ. 

3.2.Ховордсон болон 
нэн ховор амьтан, 
ургамалд сергеер 
нелеелех эсэх 

Тийм Угyй Байгалийн ашигт ургамлыг 
тарьж ургуулах, 
хамгаалалтыг сайжруулах 
боломжтой байна. 

3.3.Ан амьтдын 
нyудэл, суурьшилд 
сергеер нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 
Хам гаалалты г сайжруулах 
эерэг нелеетэй. 

3.4.Тусгай 
хамгаалалттай газар 
нутагт сергеер 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Тусгай хамгаалалттай газар 
нутагт серег нелее байхгyй 

4.Усны нвец 4.1 .Газрын дээрх ус 
болон гyний ус, цэвэр 
усны неецед сергеер 
нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Усны неецийг хамгаалахад 
эерэг нелееллийг узуулнэ. 

4.2.Усны бохирдлыг 
нэмэгдyулэx эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй. Хамгаалалтыг 
сайжруулах эерэг нeлеетэй. 

4.3.Ундны усны 
чанарт нелеелех эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее байхгyй 

5 
бохирдол 

Херсний 5.1 .Херсний 
бохирдолтод нелее 
у уул х эсэх 

~ 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее байхгyй. 
Херсийг нехен сэргээх, 
хамгаалахад чиглэсэн бегеед 
туунийг бохирдуулах аливаа уйл 
ажиллагаа явуулахыг хориглосон 
зохицуулалттай. 
Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

5.2.Херсийг эвдэх, 
ашиглагдса ̀  талбайн 
хэмжээг нэмэгдуулэх 
эсэх 

Тийм Угуй 

6 
ашиглалт 

Газрын 6.1 .Ашиглагдаагуй 
байсан газрыг 
ашиглах эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

6.2.Газрын ~ 
зориулалтыгеерчлех 
эсэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 

6.З.Экологийн 
зориулалтаар 
хамгаалагдсан 
зориулалтыгеерчлeх 
эсэх 

газрын 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгyй 
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7.Нехен 
сэргээгдэх/нехе 

I н сэргээгдэхгуй 

7.1.Нехен сэргоэгдэх 
байгалийн баялгийг еерее 
нехен сэргээгдэх 

Тийм Угуй Ашиглалт, хамгаалалтад 
иргэд, тер аль аль нь 
зэрэгцээ хяналт тавих 

байгалийн 
уадавхийг нь ~ 
алдагдуулахгу.iгээр боломж нэмэгдэж, ур ашиг 

баялаг зохистой ашиглах эсэх сайжирна. 
7.2.Нехен 
сэргээгдэхгуй 
байгалийн баялгийн 
ашиглалт нэ~мэгдэх 

Тийм Угуй Ямар нэгэн серег нелее 
байхгуй 

ЭСЭХ 

---
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~ 

~ ~ 

~ 

БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ ХАMГААЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬД 
НЭМЭЛТ ОРYYЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТеС6Л 

Yp нелееллийн суд алгаа 

1I 

Улаанбаатар 
2021 он 



f 

Судалгааг гуйцэтгэсэн: 

БОAЖЯ-ны Хурээлэн буй орчин, байгалийн неецийн удирдлагын газрын 
Байгаль орчны унэлгээ, аудитын хэлтэс 

БОАЖЯ-ны Терийн захйргааны удирдлагын газрын Хуулийн хэлтэс 

~ 

iг 



t 

Байгаль ор-iны г хамгаалах тухай хуульд нэмэлт 
оруулах тухай хуулийн теслийн ур нелее унэлэх 

судалгааны тайлан 

НЭГ. ЕР6НХИЙ ЗУЙЛ 

ЭнэхУУ унэлгээг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас боловсруулсан 

хуулийн теслийн зуйл, заалтад Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн1 17 дугаар зуйлд 
заасны дагуу Дун шинжилгээ хийх, ур нелеег тооцож, давхардал, хийдэл, зерчлийг 
илруулэн, хуулийн зуйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар 
боловсруулахад зевлемж егех зорилгоор гуйцэтгэлээ. 

Унэлгээ хийхээр сонгож авсан хуулийн тесел нь хуулийн шинэчилсэн найруулгы н 
тесел2 хэлбэрээр боловсруулагдсан байна. 

Хуулийн теслийн нелеег унэлэх ажиллагааг 3асгийн газрын 2016 оны 59 дугээр 
тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан "Хуулийн теслийн ур нелее тооцох 
аргачлал"3-д /цаашид "Аргачлал" гэх/ заасны дагуу дараах ye шатаар хийлээ. 

1. Шалгуур узуулэлтийгг сонгох; 
2. Хуулийн теслеес ур нелее тооцох хэсгийг тогтоох; 
З. Урьдчилан сонгосон~ шалгуур узуулэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу ур 

нелеег тооцох; 
4. Yp дунг унэлэх, зевлемж егех. 

ХОЁР. ХУУЛИЙН теслийн ур нелеег УНЭЛ3Х ШАЛГYУР УЗУУЛЭЛТИЙГ 
СОНГОСОН БАЙДАЛ, УНДЭСЛЭЛ 

Тус унэлгээний ажлыг хи~йж гуйцэтгэхдээ хуулийн теслийн зорилго, хамрах хурээ, 
зохицуулах асуудалтай уялдуулан Аргачлалын 2.9-д4 заасныг ундэслэн 6 шалгуур 
УзУУлэлтээс дараахь 4 шалгуур узуулэлтийг сонголоо. 

Уунд: 

1. Зорилгод хурэх байдал; 
2. Практикт хэрэгжих боломж; 
3. Ойлгомжтой 6айда j; 
4. Харилцан уялдаа зэрэг болно. 

~i www.legalinfo.mn. V 
? "25.1.Дараах тохиолдолд хуулийн ши-iэчилсэн найруулгын тесел боловсруулна: 

25.1 .4.тухайн хуулиар зохицуулж байгаа нийгмийн харилцааны телев байдал, агуулгад ихээхэн еерчлелт гарч, 
туунтэй уялдуулан хуулийг шинэчлэн батлах шаардлагатай болсон.." 
i; зI www.legalinfo.mn.

Хууль тоггоомжийн теслийн ур нелеег унэлэх аргачлалын 2.9 ".., хуулийн теслийн зорилго, хамрах хцрээ, 
зохицуулах асуудалтай уялдуулан нэг, эсхул хэд хэдэн шалгуур узуулэлтийг сонгож болно". 
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Шалгyур узуулэлтийг сонгосон ундэслэл: 

➢ Зорилгод хурэх байдал: 

Энэхуу унэлгээний ундсэн зорилго нь тухайн хуулийн теслийн зохицуулалт анх 
дэвшуулсэн зорилго буюу тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэж чадах эсэхийг тогтоох юм. 
Иймд хуулийн теслийн зохицуулалт нь хуулийн теслийн узэл баримтлал, хуулийн 
теслийг боловсруулах болсон ундэслэл, шаардлагад нийцсэн эсэх болон хуулийн 
теслеер тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэж чадахуйц зохицуулалтын хувилбарыг 
агуулсан эсэхийг тогтоох зорилгоор тус шалгуур узуулэлтийг сонгосон болно. 

➢ Практикт хэрэгжих боломж: 

Газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаас уудэх байгаль орчны нелееллийг иргэн 
мэдэх эрхтэй байх нарийвчилсан зохицууллатыг тусгана. Эдгээр зохицуулалт нь 
хэрэгжих боломжтой эсэхийг тодруулах шаардлагатайг харгалзан тус шалгуур 
узуулэлтийг сонгосон. 

➢ Ойлгомжтой байдал: 

Хуулийн зохицуулалт нь туунийг хэрэглэх, хэрэгжуулэх субьектийн хувьд 
ойлгомжтой байх нь хэрэгжилтийн ур дунд шууд нелеелдег. 

Хууль тогтоомжийн тухай хуульд зааснаар хуулийн тесел нь бутэц, хэлбэрийн 
увьд логик дараалалтай, хэл зуй, найруулгын хувьд тодорхой, ойлгоход хялбараар 
омьёологдсон байх шаардлага тавигддаг. 

Энэхуу хуулийн тесел ь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тоггоомжийн 
тесел боловсруулах аргачлалд5 заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг хянан тоггоох 
зорилгоор энэхуу шалгуур уз 'улэлтийг сонгосон болно. 

г 
➢ Харилцан уялдаа: 

Хуулийн теслийн эх би~чвэр нь хучин тегелдер уйлчилж байгаа бусад хууль 
тогтоомжтой, мен теселд тусгагдсан зохицуулалт нь еер хоорондоо зерчилгуй байх, 
iхуулиар уурэг хулээсэн субьектуцдийн чиг уцрэг давхардал, зерчилгцй байх 
шаардлагатай. 

' Иймд хуулийн тесел ь Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан агуулгын 
~шаардлагыг6 хангасан эсэхийг шалгах зорилгоор тус шалгуур узуулэлтийг сонгосон. 
i 
i "Хулээн зевшеерегде байдал болон зардал тооцох" шалгуур узуулэлтийг 
~сонгоогуΡй тухай: 

s Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дугээр тогтоолын 2 дугаар хавсралт. 
6 Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дугээр эуйл. 
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Ардчилсан Ундсэн хууль буюу 1992 оны Ундсэн хуулийн зорилго, зарчим, 
агуулгад нийцуулж 1995 онд Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийг баталсан. Энэ 
хууль нь байгаль орчны салбарын суурь хууль юм. 

Мен 1998 оноос хойш ~24 удаа нэмэлт, еерчлелт орж улам баяжуулж, хийдэл, 
давхардал, зерчлийг нь арилгасаар ирсэн. 

Харин Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийг 1998 онд 
анх баталж, 2012 онд шинэчилсэн найруулга хийж дахин баталсан. Энэ хуулинд 2012 
оноос хойш 2 удаа нэмэлт, еерчлелт оруулсан. 

Ундсэн хуулийн еерчлелтийг дагаж дээрх хоёр хуульд нэмэлт орж байгаа бегеед 
хуулийн теслийн узэл баримтлал, теслийн зорилт, зохицуулалтаас узэхэд байгаль 
орчныг хамгаалах, байгалийн баялгийг зохистой ашиглах, нехен сэргээх зарчим хэвээр 
хадгалагдахаар байна. 

Иймд хуулийн теселд тусгагдсан зохицуулалтын хурээнд хамрагдах этгээд (иргэн, 
хуулийн этгээд) хулээн зевшеерех эсэхийг тодруулах зорилт бцхий "хyлээн 
зевшеерегдех бай дал" шалгуур узуулэлтээр унэлгээ хийх шаардлагагуй гэж узсэн 
болно. 

Мен дээрх ундэслэлээс гадна тухайн хуулийн теслийг хэрэгжуулэхтэй холбоотой 
арах зардлын тооцоог тусгайлан хийсэн тул "зардал тооцох" шалгуур узцулэлтийг 
:онгоогуй болно. 

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТАСЛе8С ‚'р Н6Ле6Г УН3Л3Х Х3СГИЙГ 
f ТОГТООСОН БАЙДАЛ 

Сонгосон шалгуур узуулэлтийн дагуу ур нелеег унэлэхэд хамруулах хэсэг, 
туцнийг шалгах хэрэгслийг да~раах байдлаар топ-оолоо. 

Хуснэгт-1 

д/д Шалгyур 
УЗУУлэлт 

Ур 
I
нелеег Унэлэх 

хэс3Г` 

Шалгах хэрэгсэл 

1 Зорилгод 
хурэх байдал 

Хуулийн теслийн 
холбогдохзохицуулалт 

Хуулийн теслийн узэл баримтлалд 
дэвшуулсэн зорилтыг хангах эсэхэд 
дун шинжилгээ хийх. 

2 Практикт 
хэрэгжих 
боломж 

Хуул ii йн теслийн 5, 6, 
7, 8, 0, 11, 12, 15, 16, 
17, 19 дугаар зуйл 

Хуулийн зохицуулалтад хамрагдах 
байгууллагын телеелелтэй 
ярилцлага зохион байгуулах, 
статистик мэдээ, хуулийн теселд 
ируулсэн саналуудад дун 
шинжилгээ хийх. 
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3 Ойлгомжтой 
байдал 

Хуули~йн теслийг 
зохицуулалтыг бухэлд 
нь хамруулах 

! 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
23, 28, 29, 30 дугаар зуйл, Хууль 
тогтоомжийн тесел боловсруулах 
аргачлалд заасан шаардлагыг 
хангасан эсэхийг шалгах. 

4 Харилцан 
уялдаа 

Хуулигйн теслийг 
зохицуулалтыг бухэлд 
нь хамруулах 

~ 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 
29 дугээр зуйлийн 29.1.1, 29.1.5, 
29.1.7, 29.1.10-т болон Аргачлалын 
4.10-т заасан шаардлага, 
шалгуурыг хангасан шалгах. 

1. Зорилгод хирэх байдлы г хангасан эсэх: 

"Зорилгод хурэх байдал" гэсэн шалгуур узуулэлтийн хурээнд хуульд нэмэлт 
оруулах хуулийн теслийн цзэл баримтлалд тусгасан хуулийн тесел боловсруулах 
болсон ундэслэл, хэрэгцээ шаардлагад тухайн хуулийн теслийн зорилго, 
зохицуулалтууд нь нийцэж байгаа эсэхэд дун шинжилгээ хийхийг зорьсон. 

Энэ дагуу хуулийн теслийн узэл баримтлалтай танилцаж, узэл баримтлал болон 
хуулийн теслийн зорилго, туунийг хангахад чиглэсэн зохицуулалтуудыг харьцуулах 
байдлаар дун шинжилгээ хийлээ. 

Хуулийн теслийн узэл баримтлал, хуулийн теслийн бутэц, зохицуулах зуйлийн 
хурээ, агуулгад дун шинжилгээ хийж узвэл хоёр хуулийн зохицуулалты г ергежуулж, 
дараах зорилтуудад тулгуурла н шинэчлэхээр зорьсон байна: 

1 
1.Хуний эрхийн тугээмэл lтунхаглал зэрэг олон улсын гэрээ конвенцод заасан 

холбогдох иргэний ундсэн эрI ийг бодитоор хуульчлах, аймаг, нийслэл, сум дуургийн 
Засаг дарга нар хууль тогтоомжийг хэрэгжуулэх уурэг, тесел хэрэгжуулэгч нь иргэний 
мэдэх эрхийг хангах зэргийг х~уульчилна. 

2.Монгол Улсын Ундсэн хуульд орсон еерчлелтийг салбар хуулиадад тусгаж 
иргэний мэдэх эрхийг бодитооор эдлуулэх харилцааг хуульчилна. 

Дээр дурдсан зорилтуудыг хангах чиглэлээр тодорхой зохицуулалтыг хуулийн 
теселд тусгасан байдлыг шаггаж узвэл: 

Иргэд нутаг орныхоо байгалийн баялагт хяналт тавьдаг, аливаа нелееллийг 
мэдэх эрхтэй байх нь тэдниk эруул аюулгуй, ирээдуйдээ итгэлтэй тайван амьдрах 
баталгаа бегеед хуулийн теслуудээр энэ харилцааг зохицуулж байгаа нь хуний эрхийн 
олон улсын суурь зарчимд нийцэж байна. 
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2. Практикт хэрэгжих боломжтой эсэх: 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай, Байгаль орчинд 
нелеелех байдлын унэлгээнии тухай хуульд нэмэлт, еерлелт оруулах тухай хуулийн 
теслийн 1 дугээр зцйлд заасан зохицуулалтуудыг "Практикт хэрэгжих боломж" 
шалгуур узуцлэлтээр шалган бодит байдалд хэрэгжих боломжтой эсэх, хэрэгжццлэгч 
субьектуудэд ачаалал, бэрхшээл учруулах эсэх, учирч болох эрсдлийг буруулах арга 
зам байгаа эсэхийг тодруулахыг зорилгоор холбогдох байгууллагуудын статистик 
мэдээ, хуулийн теселд ируулсэн саналуудад дцн шинжилгээ хийх замаар шалгасан 
болно. 

➢ Байгаль орчныг хамгаалах тихай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуилийн 
теслийн зохициилалт: 

Хуулийн теслийн 1 дугээр зуйлээр дараах зохицуулалтыг нэмэхээр тусгасан 
байна: 

1 дугээр зуйл.Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай 
дараах заалт нэмсугэй: 

1/4 дугээр зуйлийн 1 дэх хэсгийн 7 дахь заалт: 

"7/тухайн нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын 
нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон эрх 
бухий байгууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжцулж байгаа арга хэмжээний талаар 
мэдэх." 

2/16 дугаар зцйлийн 2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 
"11/харьяа нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын 

~ ехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон 
хяналты н чиглэлээр хэрэгжцулсэн арга хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, 
байгаль орчны телев байдлын мэдээлэлд тусгаж, иргэдийн Телеелегчдийн Хуралд 
тайлагнах." 1 

~ 
3/17 дугаар зуйлийн 2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 

"11/харьяа нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын 
нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон 
хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулсэн арга хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, 
газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын талаар байгаль орчны телев байдлын 
мэдээлэлд тусгаж, и ргэди й н Телеелегчдийн Хуралд тайлагнах." 

Эдгээр зохицууллатууд~нь практикт хэрэгжих боломжтой гэж цзэж байна. Учир нь 
одоо мердегдеж байгаа хуулиар байгаль орчны мэдээллийн сантай холбоотой бцлэг 

iуульчлагдсан бегеед салбар яам, бух шатны Засагдарга, тууний харъяа байгууллага 
байгаль орчны мэдээллийг гаргаж мэдээллийн санд оруулах, шаардлагатай 

мэдээллийг эрх бухий байгуу лагад нэгтгэн гаргаж уг мэдээллийн санд буртгэж байна. 
Энэхуц нэмэлт нь газрын хэвлийн баялгийг ашигласантай холбоотой нелеелел гэж 
тусгайлан зааснаараа л онцлог юм. 
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Байгаль орчныг хамгаалах тихай хиильд нэмэлт ориулж бийтай 
холбогдуцлан дагаж Байгаль орчинд нелеелех байдлын инэлгээний тихай 
хиильд нэмэлт, еерлелт орУулах тvхай хуулийн теслийн зцйлийн зохицуцлалт: 

1 дугээр зуйл.Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд доор 
дурдсан аryулгатай дараах хэсэг, заалт нэмсугэй: 

1/18 дугаар зуйл"ийн 18.5, 18.6, 18.7 дахь хэсэг: 

"18.5.Иргэн тухайн (~нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт 
болон терийн эрх бухий бай~ууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулж байгаа арга 
хэмижээний талаар мэдээлэл авах хусэлтийг аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг 
pаргад гаргана. 

1 18.6.Засаг дарга иргэний энэ хуулийн 18.5-д заасан хусэлтийн дагуу холбогдох 
~мэдээллийг Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай хуулийн 14.8-д 
заасан хугацаанд гаргаж егех~уурэгтэй. 

18.7.Иргэн уйл ажиллагаатай нь холбогдуулан газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен 
сэргээлтийн талаарх ппэдээЛэл авах, танилцах боломж олгох хусэлтийг тесел 
хэрэгжуулэгчид гаргаж б'олно."" 

2/14 дугээр~зуйлийн 14.1.4 дэх заалт: ~ 
i 

"14.1.4.иргэний {хусэлтийн дагуу еерийн уйл ажиллагаатай холбоотой газрын 
хэвлийн баялгийг ашиглалт,ын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа 
нелеелел, нехен сэргээлтийн явц, ур дунгийн талаарх мэдээлэл егех, эсхул танилцах 
боломжоор хангах цурэгтэй." 

2 дугаар зуйл.Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийн 18 
дугаар зуйлийн 18.5 дахь хэсфйн дугаарыг "18.8" гэж еерчилсугэй. 

3 дугаар зуйл.Энэ хуулийг Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт 
dpyynax тухай хууль хучйн тегелдер болсон едреес эхлэн дагаж мердене. 

i .... Гэж заасан нь практ~лкт хэрэгжих бурэн боломжтой бегеед газрын хэвлийн 
баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд узуулэх нелееллийн талаар иргэний мэдэх 
э~рхийг баталгаажуулж байгаа ~болно. 

Мен хуулийн тесел нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дугээр зуйлд заасан 
тyхайн хуулиар зохицуугах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг бурэн тусгасан 
фйх, уунд хурээнээс хальсан асуудлыг тусгахгyй байх, ЗО дугаар зуйлд заасан хэл зуй, 
н'айруулгы н еренхий шаардлагад нийцсэн байна. 
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4.Харилуан уялдаатай байдлыг хангасан эсэх: 

"Харилцан уялдаа" гэсэн шалгуур узуулэлтийн хурээнд хуулийн теслийг 
аргачлалд тусгасан хуулийн теслийн ур нелеег унэлэх стандарт асуултуудад хариулах 
замаар уялдаа холбоог шалгахын тулд хуулийн теслийг бухэлд нь авч yзэхээр тооцлоо. 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дугээр зуйлийн 29.1.1, 29.1.5, 29.1.7, 
29.1.10 -т болон Аргачлалын 4.10-т заасан шаардлага, шалryурын дагуу унэллээ: 

о Хууль тогтооМжийн тухай хуулийн 29 дугээр зуйлд заасан шаардлагы г 
хангасан эсэх: 

Д/д Шалгах асуулт Шаардлагыг хангасан эсэх 

1

29.1.1.Монгол Улсын Ундсэн хууль, 
Монгол Улсын олон улсын гэрээнд 
нийцсэн, бусад хууль, ундэсний 
аюулгуй байдлы н узэл 
баримтлалтай уялдсан байх 

Ундсэн хуульд заасан зарчмыг хангахад 
чиглэсэн бегеед ямар нэгэн байдлаар 
зерчилдеегуй байна. 

2 29.1 .5.эуйл, хэсэг, заалт нь 
хоорондоо зерчилгуй байх 

Теслийн зуйл, заалт хоорондоо зарчмын 
томоохон зерчил байхгуй байна. 

3 

29.1.7.бусад хуулийн заалтыг 
давхардуулан заахгyйгээр 
шаардлагатай бол туунийг эш татах, 
энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой 
хийж, хуулийн нэ,р болон хэвлэн 
нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг 
бурэн гуйцэд заасан байх 

Энэхyу хуулийн теселд зуйл, заалт 
хооронд эшлэл хэрэглэсэн байна. Иймд 
хуулийн теслийн зохицуулалтын 
еерчлелт, засварыг харгалзан, эшлэлийг 
нягтлах нь зуйтэй байна. 

4 

29.1 .10.шаардлагатай тохиолдолд 
бусад хуульд нэмэлт, еерчлелт 
оруулах болон хууль хучингуй 
болсонд тооцох тухай дагалдах 
хуулийн теслийг боловсруулсан байх 

Тус хуулийн теслийг дагаж нэмэлт, 
еерчлелт оруулах Байгаль орчинд 
нелеелех байдлын унэлгээний тухай 
хуулийн теслийг боловсруулсан байна. 

о Аргачлалын 4.10-т засан шалгуурыг хангасан эсэх: 
о 

д/д Асуулт 0 Хариулт Дун шинжилгээ 

1
Хуулийн теслийн зохицуулалт 
тухайн хуулийн зорйлттой 
ниицэж байгаа эсэх I 

Тийм 
Хуулийн теслийн зохицуулалт нь 
узэл баримтлалд тусгагдсан 
зорилтыг бурэн хангаж байна. 

2 
Хуулийн теслийн '`Хууль 
тогтоомж" гэсэн хэсэгт заасан 
хуулиудын нэр тухайн 

Тийм 
Энэхуу шаардлагыг хангасан 
байна. 
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харилцаанд хамаарах хууль 
мен эсэх 

3 

Хуулийн теселд тодоркойлсон 
нэр томьёо тухайн хуулийн 
теслийн болон бусад хуулийн 
нэр томьёотой нийцэж байгаа 
эсэх 

Тийм 

Нийцэж байна. 

4 

Хуулийн теслийн зуйл, заалт 
тухайн хуулийн тесел болон 
бусад хуулийн заалттай 
нийцэж байгаа эсэх 

Тийм 

Дун шинжилгээний хурээнд 
зарчмын зеруутэй ямар нэгэн 
асуудал илрээгуй бегеед тодруулах, 
нэмэлт хийх шаардлагатай 
зохицуулалт байна. 

i 5
Хуулийн теслийн зуйл, заалт 
тухайн хуулийн теслийн болон 
бусад хуулийн заалттай 
давхардсан эсэх 

Угуй
Энэхуу шаардлагыг хангасан 
байна. 

' 

6 
Хуулийн теслийг хэрэгжуулэх 
этгээдийг тодорхой тусгасан 
эсэх 

Тийм 
Хуулийн теслийг хэрэгжуулэгч 
субьектуудийн эрх уургийг ялган 
тодорхойлсон байна. 

7 
Хуулийн теселд 
шаардлагатай зохицуулалтыг 
орхигдуулсан эсэх 

Угуй 
Хуулийн теселд оруулах 
шаардлагатай орхигдуулсан 
зохицуулалт байхгуй байна. 

8 

Хуулийн теселд терийн 
байгууллагын гуйцэтгэх чиг 
УУргийг давхардуулан 
тусгасан эсэх 

Yr й 

Хяналтаар ямар нэгэн зерчилтэй 
зохицуулалт илрээгуй. 

9 

Терийн байгууллагы н чиг 
УУргийг терийн бус 
байгууллага, мэргэжлийн 
холбоодоор гуйцэтгуулэх 
боломжтой эсэх 

- 

Энэхyy зохицуулалтыг нарийвчлан 
тодорхой зарчмыг тогтоосон байна. 

10 

Татварын хуулиас бусад 
хуулийн теселд албан Jатвар, 
телбер, хураамж тоггоосон 
эсэх 

Yr й 
Хяналтаар ямар нэгэн зерчилтэй 
зохицуулалт илрээгуй. 

12 

Монгол Улсын Ундсэн 
болон Монгол Улсын 
улсын гэрээнд заасан 
эрхийг хязгаарласан 
зохицуулалт тусгасан эсэх 

~ 

хууль 
олон 
хуний 

Угуй 

Хуулийн теселд тусгасан 
хязгаарлалт нь Монгол Улсын 
Ундсэн хуульд нийцсэн, хуульд 
заасан зайлшгyй бегевд хуний 
хууль ёсны ашиг сонирхлы г хуулиас 
гадуур хендехгуй байх нехцелийг 
тусгасан байна. 

13 

Хуулийн теслийн зуйл, 
жендэрийн эрх тэгш байдлыг 
хангасан эсэх 

заалт 

- 

Хуулийн теселд тусгайлан 
зохицуулалт тусгагдаагyй бегеед 
энэ асуудлыг Жендэрийн эрх тэгш 
байдлыг хангах тухай хуулийн 
хyрээнд зохицуулах боломжтой. 
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14 

Хуулийн теселд шударга бус 
ерселдеенийг бий болгоход 
чиглэсэн заалт тусгагдсан 
эсэх 

_ 
Ийм заалт тусгагдаагуй байна. 

15 

Хуулийн теселд авлига, хунд 
суртлыг бий болгоход 
чиглэсэн заалт тусгагдсан 
эсэх 

г 

Yr й 

Хяналтаар энэ терлийн зерчил 
илрээгyй. Тус теслийн зохицуулалт 
нь емнех эрх зуйн зохицуулалтын 
хурээнд байсан тодорхойгуй, 
мэдээлэл, санхуужилтийн 
нууцлагдмал байдлыг еерчлен, 
сайжруулсан давуу талтай хэмээн 
дугнэж байна. 

16 

Хуулийн теселд тусгасан 
хориглосон хэм хэмжээг 
зерчсен этгээдэд хулээлгэх 
хариуцлагын талаар тодорхой 
тусгасан эсэх. 

_ 

Тухайн хуулийг зерчсен этгээдэд 
хулээлгэх хариуцлагыг Эруугийн 
хууль, Зерчлийн тухай хууль, 
Терийн албаны тухай хууль болон 
энэ хуулиар зохицуулахаар 
тусгасан байна. 

Энэхуу шалгуур узуулэлтийн дагуу дун шинжилгээ хийж узэхэд хуулийн теслийн 
з уйл заалт еер хоорондоо болон Монгол Улсын Ундсэн хууль, бусад хучин тегелдер 
Уилчилж байгаа хууль тогтоомжтой зарчмын хувьд зерчилдеегуй, уцрэг хулээсэн 
байгууллага, албан тушаалтнуудын чиг уурэгт давхардал уусгээгуй байна. 

Д9Р9В. yp ДУНГ УНЭЛЖ, 39ВЛ9МЖ 6ГС6Н БАЙДАЛ 

ЭнэхУУ Ур нелее тооцох унэлгээг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас 
боловсруулсан Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт оруулах, туунийг 
дагалдан нэмэлт, еерчлелт оруулах Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хуулийн теслийн узэл баримтлал, танилцуулгын хурээнд хийлээ. 

Унэлгээнд хуулийн тесел, узэл баримтлалаас гадна статистик тоон узуулэлтууд, 
тайлан мэдээлэл, холбогдох хууль тогтоомж, тэдгээрийн албан ёсны болон албан бус 
4айлбарууд болон хуулийн теслийн хэлэлцуулгийн явцад гарсан санал зэрэг нэмэлт 
материалыг ашигласан болно. 

Хуулийн тесел нь дэвшуулсэн зорилгоо хангасан эсэх, практикт хэрэгжих 

боломжтой эсэх, бусад хуулиудтай хэрхэн уялдсан, хуулийн теслийн найруулга, хэл 
зlуи ойлгомжтой эсэх гэсэн шалгуур цзуулэлт тус бурийн дагуу хийсэн унэлэлтийг 
нэгтгэн дараах Дугнэлтийг хийж, 3евлемж боловсрууллаа: 

Дугнэлт: 

, 
о Зорилгод хурэх 6айдал: Хуулийн тесел нь узэл баримтлалд тусгагдсан 

зорилтуудыг хангахад чиглэсэн, холбогдох зохицуулалтыг тусгасан байна. 

o Практикт хэрэгжих боломжийг хангасан байдал: Хуулийн теселд Олон 
улсын гэрээ конвенi4од заасан иргэний ундсэн эрхийг хамгаалах, Ундсэн 
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хуулийн еерчлелтийн агуулга, зарчимд нийцсэн газрын хэвлийн баялгийг 
ашиглахтай холбоотой байгаль орчны нелееллийг иргэн мэдэх эрхтэй байх 
зохицуулалтыг хеху'лэн дэмжсэн байна. 

; 
о Ойлгомжтой байдал: Хуулийн тесел нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 23, 

28, 29, 30 дугаар зуйл, Хууль тоггоомжийн тесел боловсруулах аргачлалд 
заасан шаардлагыг хангасан хэлбэрээ боловсруулагдсан ойлгомжтой байна. 

о Харилцан уялдааг хангасан байдал: Хуулийн теслийн зуйл заалт еер 
хоорондоо болон Ундсэн хуультай зарчмын хувьд зерчилдеегyй, уурэг 
хулээсэн байгуулла-а, албан тушаалтны чиг уурэгт давхардал уусгээгуй 
байна. ~ 

АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛЫН ЖАГСААЛТ 

1. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Байгаль орчинд нелеелех байдлын 
унэлгээний тухай хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах хуулийн тесел. 2020 он. 
БОАЖЯ 

2. Хуулийн теслийн узэл баримтлал, танилцуулга. 2020 он. БОАЖЯ 
3. Хуулийн теселд холбогдох байгууллагуудаас ируулсэн санал. 2020 он. БОАЖЯ 
4. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтийн ур дагаварт хийсэн 

унэлгээний тайлан. 2018 он. 
5. Хуулийн теслийн зардлын тооцооны тайлан. 2020 он 

Хууль топоомж, 3асгийн газрын тоггоол, тушаалын жагсаалт 

1. Монгол Улсын Ундсэн хууль; 
2. Хууль тогтоомжийн тухай хууль; 
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль; 
4. Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хууль; 
5. Монгол Улсын 3асгийн газрын тухай хууль; 
6. Эруугийн хууль; 
7. Зерчлийн тухай хууль; 
8. Монгол Улсын 3асгийн газрын 2016 оны 59 дугээр тогтоол 
9. Биологийн олон янз байдлын тухай конвенци (1993-09-30) 
10. Тереес экологийн талаар ~баримтлах бодлого (УИХ-ын 1997-12-26 дугаар 106) 

--- о0о --- 
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ХУУЛ ЬД н Э М Э Л Т 0 РУУЛ АX ТУХАИ ., хУУл и и н тесел 
хуулийн иргэний эрх, уурэгтэй холбоотой зохицуулалтын 

хэрэгжилтийн ур дагаварт хийсэн унэлгээний тайлан 

~С 

Байгаль орчмн, аялал жуулчлалын яам 
202010н. 
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Н3Г. Т9Л9ВЛ6Х YE ШАТ 

Байгаль орчны г хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хуулийн хэрэгжилтийн ур дагаварт Засгийн газрын 2016 оны 59 дугээр 
тогтоолоор баталсан "Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийх 
аргачлал"-ын дагуу унэлгээ хийв. 

г 

Телевлех ye шат нь \'нэлгээ хийх ажлын суурь бегеед уунд хамаарах алхмуудыг 
амжилттай гцйцэтгэж чадвал "хэрэгжуулэх" болон "унэлэх" ye шатанд хийх ажил илуу 
тодорхой болно. 

Телевлех шатны зорилго нь унэлгээ хийх хурээг тоггоож туунд тохирсон шалгуур 
УзУУлэлтийг тодорхойлоход чиглэгдэнэ. Энэ ye шатанд дараахь алхмуудыг хийж 
гуйцэтгэнэ. Уунд: 

Унэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлох, 
- Унэлгээ хийх хурээг тогтоох, 

Шалгуур узуулэлтийг сонгож тогтоох, 
- Харьцуулах хэлбэрийг сонгох, 
- Шалгуур узуулэлтийг томьёолох, 

Мэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох 

1.1. Унэлгээ хийх шалтгаан 

Ардчилсан Ундсэн хууль буюу 1992 оны Ундсэн хуулийн зорилго, зарчим, 
агуулгад нийцуулж 1995 онд Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийг баталсан. Энэ 
хууль нь байгаль орчны салбарын суурь хууль юм. 

Уг хуульд 1998 оноос хойш 24 удаа нэмэлт, еерчлелт орж улам баяжуулж, 
~ хийдэл, давхардал, зерчлииг нь арилгасаар ирсэн. 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль нь энэ салбарын еренхий суурь хууль 
бегеед 9 булэг, 59 зуйлээс бурддэг. 

Уг хуулиар газар, тУуний херс, газрын хэвлий, тууний баялаг, ус, ургамал, 
амьтан, агаар гэсэн обьектыг хэрхэн хамгаалах, зохистой ашиглах, байгаль орчны 
тэнцлийг хадгалах зэрэг суурь харилцааг зохицуулдаг. 

Харин Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийг 1998 онд 
анх баталж, 2012 онд шинэчилсэн найруулга хийж дахин баталсан. Энэ хуулинд 2012 
оноос хойш 2 удаа нэмэлт, еерчлелт оруулсан. 

Энэхуу хууль нь 5 буВ эг, 20 зуйлээс бурддэг бегеед байгаль орчныг хамгаалах, 
хуний уйл ажиллагааны улмаас байгаль орчны тэнцвэрт байдал алдагдахаас 
сэргийлэх, байгаль орчинд серег нелеелел багатайгаар байгалийн неец ашиглалт 
явуулах, бус нутаг, салбары н хэмжээнд баримтлах бодлого, хэрэгжуулэх хегжлийн 
хетелбер, телевлегее болон аливаа теслийн байгаль орчинд нелеелех байдлыг 
унэлэх, хэрэгжуулэх эсэх талаар дугнэлт, шийдвэр гаргах, оролцогч талуудын 
харилцаагзохицуулдаг. 



~ 

Зураг 1. Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех 
байдлын унэлгээний тухай хуульд нэмэлт оруулах хуулийн тесийн хэрэгцээ, 
шаардлага (судалгаанд оролцогчдын дунд эзлэх хувиар) 

график 

+~ Хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах шаардлагатай s Хуульд нэмэлт, еерчлелт оруулах шаардлагагyй 

~ сайн мэдэхгyй УИХ шийдэх ёстой 

1.2. Унэлгээ хийх хурээ 

Унэлгээ хийх хурээг тогтоох зорилгоор хуулийн уйлчлэлд хамаардаг зарим 
субьектээс тодруулга, санал, хусэлт зэргийг тодруулахад оролцогчдын дийлэнх 
олонхын саналаар Ундсэ~ хуулийн еерчлелтийг салбар хуулиар баталгаажуулах, 
баяжуулах, иргэдийн эрхийг баталгаажуулах ёстой гэж узсэн. 

Уунийг харгалзан Ба~лгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 4, 16, 17 дугаар зуйл, 
Байгаль орчинд нелееле~ байдлын унэлгээний тухай хуулийн 14, 18 дугаар зуйлд 
нэмэлт оруулж иргэд газры н хэвлийн баялгийг ашигласнаас уудэх байгаль орчны 
нелееллийг мэдэх эрхтэй байх нь зуйтэй гэж узсэн. 
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1.3. Унэлгээний шалгyур узуулэлт 

Хуулиудын хэрэгжилтийн судалгаанд нэгдугээрт: зорилгод хурсэн тувшин, 
хоёрдугаарт: практикт нийцэж байгаа байдал гэсэн хоёр шалгуур узуулэлтийг 
сонгосон болно. I 

~ 
Зорилгод хyрсэн тyвшин: Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд 

нелеелех байдлын унэлгээний тухай хууль тогтоомжид байгалийн баялгийг 
ашиглахаас емне болон ашиглах явцад байгаль орчинд узуулэх нелеелел, туунийг 
бууруулах талаар олон нийтийн оролцоог хангах, теслийн нелеелелд ертех иргэдэд 
байгаль орчны талаар мэдээлэл егех, мэдээллээр хангах асуудлыг нарийвчлан 
зохицуулсан байна. 

Тухайлбал: Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлд иргэний 
эрх, уургийг тодорхой заасан, хуулийн 15-17 дугаар зyйлд салбар яам, нутгийн еерее 
удирдах байгууллага, Засаг дарга нар иргэдийг мэдээллээр хангах асууудлыг тусгасан, 
мен хуулийн 7 дугаар булэг буюу 33-44 дугээр зуйл хуртэл Байгаль орчны мэдээллийн 
сангийн харилцааг зохицуулсан. Энэхуу мэдээллийн сан нь улсын хэмжээнд ерген 
хэрэглэдэг нэгдсэн мэдээллийн бааз болж чадсан бегеед иргэд, аж ахуйн нэгж, 
байгууллаryуд шаардлагатай мэдээллээ уг сангаас авч цйл ажиллагаандаа ашиглаж 
байна. 

Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд байгаль орчны 
нелееллийн еренхий болон нарийвчилсан унэлгээнд иргэдийн оролцоог тусгах, санал, 
хусэлтийг нь авах, орон нутгийн байгууллагын санал, шуумжлэлийг тусгах, байгаль 
орчинд учрах серег нелееллийг бууруулах арга замыг тодорхой болгох, нехен 
сэргээлтийн хийх телевлегее, байгаль орчинд ээлтэй технологийн шийдэл зэргийг 
оруулдаг байна. 

Практикт нийцэж байгаа байдал: Байгаль орчны салбары н хууль 
тогтоомжид иргэдийн мэдэх эрхийг харьцангуй сайн хуульчилсан бегеед улсын 
хэмжээнд Байгаль орчны ~мэдээллийн сан ажиллуулж байна. Энэ нь Байгаль орчныг 
хамгаалах тухай хуулийн нэг булэг болж зохицуулагддаг бегеед практикт сайн 
хэрэгжиж байна. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль нь салбары н суурь хууль 
учраас салбар хууль болох БОНБУТХуульд ч энэ асуудлыг тусгаж байгаль орчинд 
нелеелех байдлын унэлгээнуудэд байгаль орчны асуудлын талаарх мэдээллуудийг 
заавал тусгахаар зохицуулсан байна. ~ 

ХОЁР. ХЭРЭГЖYYЛЭХ YE ШАТ 

Хуульд нэмэлт оруулах теслийг боловсруулах ажилд бэлэн байгаа мэдээллийг 
цуглуулах болон холбогдох субьектээс судалгаа авах аргаар шаардлагатай 
мэдээллийг цуглуулах. ~ 

Нэг. Бэлэн байгаа мэдээлэл 

Эрх зуйн баримт бичиг 

1. Монгол Улсын Ундсэн хууль; 
2. Хууль тоггоомжийн ту ай хууль; 
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль; 
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1 4. Байгаль орчинд нелееелех байдлын унэлгээний тухай хууль 

Хоёр. Судалгааны аргаар цуглуулсан мэдээлэл 

Хуулийн хэрэгжилтййн енеегийн байдалд Дун шинжилгээ хийх, мэдээллийн эх 
уссвэр болгох ууднээс Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамнаас 2017 онд Байгаль 
орчныг хамгаалах тухай хуулийн хэрэгжилтэд хийсэн тайланг ундэслэл болгов. 

~1 

ГУРАВ. УНЭЛЭХ YE ШАТ 
г 

Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 4, 16, 17 дугаар зуйл, Байгаль орчинд 
нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийн 14, 18 дугаар зуйлд нэмэлт оруулж иргэд 
газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаас уудэх байгаль орчны нелееллийг мэдэх эрхийг 
баталгаажуулж егсен. Уунд: 

Байгаль орчныг хам'гаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлийн иргэний эрх, уургийн 
зохицуулалтад нэмэлт оруулах, хуулийн 16, 17 дугаар зуйлд заасан ИТХ, Засаг дарга 
нарын эрх, уурэгт нэмэлТ оруулах, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хуулийн 14 дугээр зуйлд заасан тесел хэрэгжуулэгчийн уурэгт нэмэлт оруулах, 
18 дугаар зуйлд заасан олон нийтийн оролцооны зохицуулалтад тус тус нэмэлт 
оруулахаар байна. 

Д9Р6В. ДУГНЭЛТ 

Байгаль орчныг хам;гаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний 
тухай хууль тогтоомжид 6айгалийн баялгийг ашиглахаас емне болон ашиглах явцад 
байгаль орчинд узуулэх нёлеелел, туунийг бууруулах талаар олон нийтийн оролцоог 
хангах, теслийн нелеелепд ертех иргэдэд байгаль орчны талаар мэдээлэл егех, 
мэдээллээр хангах асуудгiы г нарийвчлан зохицуулсан байна. 

Тухайлбал: Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлд иргэний 
эрх, уургийг тодорхой заасан, хуулийн 15-17 дугаар зуйлд салбарын яам, нутгийн 
еерее удирдах байгуулла~а, Засаг дарга нар иргэдийг мэдээллээр хангах асууудлыг 
тусгасан, мен хуулийн 7 дугаар булэг буюу 33-44 дугээр зуйл хуртэл Байгаль орчны 
мэдээллийн сангийн харилцааг зохицуулсан. Энэхуу мэдээллийн сан нь улсын 
хэмжээнд ерген хэрэглэдэг нэгдсэн мэдээллийн бааз болж чадсан бегеед иргэд, аж 
ахуйн нэгж, байгyуллагууд шаардлагатай мэдээллээ уг сангаас авч уйл ажиллагаандаа 
ашиглах асуудлыг зохицуулсан байна. Тухайлбал: 

1. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуулийн 4 дугээр зуйлд иргэний дараах 
эрхийг хуульчилсан: 

1/гэм буруута`й этгээд байгаль орчинд хортой нелеелснеес эруул мэнд, эд 
херенгендее учирсан xoxupnbir туугээр нехен телуулэхээр нэхэмжлэх; 



ч 

2/байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль тогтоомжийн зерчилтэй тэмцэх 
болон байгаль орчинд хортой нелеелсен этгээдэд хариуцлага хулээлгэхийг шаардах, 
байгаль орчинд учруулсан xoxupnbir барагдуулахаар шуухэд нэхэмжлэл гаргах; 

З/байгаль орчныг хамгаалах олон нийтийн байгууллага байгуулах, 
херенгийн сан уусгэх нутгийн иргэд сайн дурын ундсэн дээр нэгдэж байгалийн баялгийг 
арчлан хамгаалах, нехен еэргээх, тууний ашиг шимийг хуртэх; 

4/холбогдох байгууллагаас байгаль орчны тухай унэн, зев мэдээлэл авах; 
5/байгалийн неец, баялгийн халдашгуй байдлыг хангах, байгаль орчинд 

хортой нелеелех аливаа уйл ажиллагааг хязгаарлах, таслан зогсоох шийдвэр гаргахыг 
болон байгаль орчинд хортой нелеелж болзошгyй аж ахуйн нэгж, байгууллагыг шинээр 
байгуулах зевшеерел олгохгyй байхыг холбогдох эрх бухий байгууллагаас шаардах; 

б/сайн дуры н ундсэн дээр зохион байгуулалтад орж, энэ хуулийн З дугаар 
зуйлийн 2 дахь хэсгийн 8 дахь заалтад заасан нехерлел байгуулах замаар оршин 
суугаа нутгийнхаа байгалИйн тодорхой терлийн баялгийг хамгаалах, холбогдох хууль 
тогтоомжийн дагуу гэрээгээр ашиглах, эзэмших гэж тус тус заажээ. 

2.Хуулийн 15 дугаар зуйлийн 1 дэх хэсгийн б/-д Терийн захиргааны тев 
байгууллага нь байгаль орчны тухай мэдээллээр иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагыг 
хангах биологийн болон генетикийн неецийг тогтвортой ашиглахад чиглэгдсэн 
уламжлалт мэдлэг, шинщсанаа, амьдралын туршлагыг хэрэглэснээр гарах ур ашгийг 
тэгш, шударгаар ашиглах явдлыг дэмжих гэж, 15 дугаар зуйлийн 1 дэх хэсгийн 15/-д 
байгаль орчны мэдээллийн сангийн уйл ажиллагааны талаархи хууль тогтоомжийг 
хэрэгжуулэх ажлыг нэгдсэн удирдлагаар хангаж, хэрэгжилтэд нь хяналт тавих гэж тус 
тус заасан. 

З.Хуулийн 7 дугаар булэгт Байгаль орчны мэдээллийн санг зохицуулж 
мэдээллийн сангийн хэлdэр, тогтолцоо, бурдэл, мета мэдээллийн сан, байгаль орчин 
учруулсан хохиролын м'ээллийн сан, мэдээлэл тевлеруулэх байгууллагын уурэг, 
хугацаа, мэдээллийн сангийн эрх уурэг, зэргийг хуульчилсан байна. 

Харин Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд байгаль 
орчны нелееллийн еренхий болон нарийвчилсан унэлгээнд иргэдийн оролцоог тусгах, 
санал, хусэлтийг нь авах, орон нутгийн байгууллагын санал, шуумжлэлийг тусгах, 
байгаль орчинд учрах серег нелееллийг бууруулах арга замыг тодорхой болгох, нехен 
сэргээлт хийх телевлегее, байгаль орчинд ээлтэй технологийн шийдэл зэргийг 
хуульчилсан зэрэг давуу алтай байна. 

IVV
Гэсэн хэдий ч байгалийн баялгийн ашиглалт тэр дундаа газрын хэвлийн 

баялгийн ашиглалтын та 4аар иргэний мэдэх эрх зайлшгуй хуульчлагдаж баталгаажах 
ёстой гэж узэн Ундсэн хуyлийн еерчлелтийн агуулгад нийцуулж иргэн эруул, аюулгуй 
орчинд амьдрах эрхийнхээ хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтаас уудэх 
байгаль орчны нелееллийн талаар иргэний мэдэх эрхийг хангах нарийвчилсан 
зохицуулалтыг хуульд тусгах шаардлагатай гэж узлээ. 

---000---
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БАЙГАЛЬ ОРЧНЫГ XАМГААЛАХ ХYYЛЬД 
Н3М3ЛТ ОРУУЛАX ТУХАЙ ХYYЛИЙН Т9СЛИЙН 

ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН 

Хуулийн теслийг хэрэгжуулэхтэй холбогдон гарах зардлыг Засгийн газрын 2016 
сны 59 дугээр тогтоолын 4 дугээр хавсралтаар батлагдсан "Хууль тогтоомжийг 
хэрэгжуулэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал" /цаашид "аргачлал" 
гэх/-ын дагуу тооцлоо. 

Уг аргачлалд заасан журмын дагуу зардлыг терийн байгууллагын зардал, 
хуулийн этгээдийн зардал, иргэнд уусэх зардал гэсэн гурван терлеер тооцдог. 

Хуулийн теслеер аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг дарга нарт нэмэлт уурэг 
хулээлгэж, иргэний мэдэх ;эрхтэй холбоотой эрхийг нэмэгдуулж байгаа бегеед уунтэй 
холбоотойгоор улсын болон орон нутгийн тесев, иргэнд ямар нэг нэмэлт зардал бий 
болохгуй юм. 

Хууль тоггоомжийг хэрэгжуулэхтэй холбогдон гарах зардлыг тооцоход дор 
дурдсан нийтлэг зарчмыг баримтлан ажилласан. Уунд: 

- Хуулийн этгээд° иргэн, терийн байгууллагын гуйцэтгэх уурэг нэг бурийг 
оновчтой тодорхойлох; 

- Уурэг гуйцэтгэхэ зарцуулах хугацааг тогтооход бодитой хандах; 
- Водит тоо барим~т, мэдээлэлд тулгуурлах; 
- Аргачлалд заасан тооцоо хийх ye шатыг баримтлах. 

Нэг. Байгаль орчныг хамгаалах тухай, Байгаль орчинд нелеелех байдлын 
унэлгээний тухай хууль'д нэмэлт оруулах тухай хуулийн тесел батлагдсанаар 
терийн байгyуллага буюу улсын тесевт уусэх зардал 

~ 
Теселд терийн байгу уллага буюу улсын тесевт уусэх зардлыг тухайн ажил 

уйлчилгээг гуйцэтгэхэд шаардагдах хуний неецийн хэрэгцээг тодорхойлсны ундсэн 
дээр нэг албан хаагчид шаардагдах зардлаар уржуулэн тооцох замаар дараахь ye 
шаттайгаар гаргалаа. Уунд: 

1. Хуулийн теселд~тусгагдсан терийн байгууллагын гуйцэтгэх уурэг буюу ажил, 
уйлчилгээ нэг бурийг тодорхойлох; 

2. Ажил, уйлчилгээг гуйцэтгэх хугацааг тодорхойлсны ундсэн дээр 
шаардлагатай хуний неецийг хэрэгцээг тоггоох; 

З. Хуний неецтэй к олбоотой гарах зардлыг урьдчилан тооцох; /хуний неецийн 
хэрэгцээ тогтоогдсон тохиолдолд/ 

4. Бусад зардал буюу материаллаг зардлыг нэгтгэн тооцох; /хуний неецийн 
хэрэгцээ тогтоогдсон тохиолдолд/ 

5. Хувилбарыг нягтлах. /хуний неецийн хэрэгцээ тогтоогдсон тохиолдолд/ 
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Хуулийн теселд тусг~агдсан терийн байгууллаryуды н гyйцэтгэх уурэг буюу ажил 
уйлчилгээг нэг бурчлэн туувэрлэн, хийж гyйцэтгэх уйл явцын дагуу уялдаа холбоог 
харгалзан тодорхойлсон. 

И й нхуу тодорхойлохдоо ажил уйлчилгээнд хэрэгжуулэх, хэмжих боломжтой 
ажлыг хамааруулах нь зуйтэй. 

Уйл ажиллагаа тус бурт зарцуулах хугацааг тооцохдоо терийн байгууллагад 
хийгддэг адил тестэй уйлчилгээг судалж, холбогдох мэргэжилтнуудийн ажилбарт 
ажлын байрны зураг авалтын ур дунд гаргасан хугацаан дээр ундэслэн тэдгээрийн 
гуйцэтгэх хугацааг тодорхойлон тооцлоо. 

Шаардагдах ажлын цагийг Хеделмерийн тухай хуульд тусгагдсан ажиллах 
цагийн горимтой харьцуулан авч узнэ. Ингэxдээ нэг жилд ажиллах едер, цаг, минут 
гэсэн хэмжигдэхуунд тулгугурлана. 

1 жил = ажлын 200' 
~~
ëдер 

1 едер = ажлын 8 цаг /хеделмерийн хуулийн дагуу/ 
1 цаг = ажлын 60 минут 

Жилд 200 ажлын едер буюу /200 x 8/1600 ажлын цаг буюу /1,600 x 60/ 96000 
минут ажиллана гэсэн уг. ; 

Аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг дарга: 

Байгаль орчныг хамгаала тухай хуульд нэмэлт оруулах хуулийн теслеес: 

1 дугээр зуил.Баигаль орчныг хамгаалах тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай 
дараах заалт нэмсугэй: 

1/4 дугээр зуйлийн 1 дэх хэсгийн 7 дахь заалт: 

"7/тухайн нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн ашиглалтын нехцел 
байдал, байгаль орчинд рузуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон эрх бухий 
байгууллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуцлж байгаа арга хэмжээний талаар мэдэх." 

2/16 дугаар зуйлийн 2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 
"1 1/харьяа нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын 

нехцел байдал, байгаль ~ орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон 
хяналтын чиглэлээр хэрэгжyулсэн арга хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, 
байгаль орчны телев байдлын мэдээлэлд тусгаж, иргэдийн Телеелегчдийн Хуралд 
тайлагнах." 

'Хуанлийн 365 хоногоос хеделг1ерийн хуулинд заасан нийтээр амрах байрын едер, ээлжийн амралт, 
хагас бутэн сайн едер зэргииг хасаж бодитой ажиллах едрийг тооцно. 
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3/17 дугаар зy~йлийн 

"11/харьяа нутаг давсгэрийн 
нехцел байдал, байгаль 
хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулсэн 
газрын хэвлийн баялгийн 
тусгаж, иргэдийн Телеелегчдийн 

2 дахь хэсгийн 11 дэх заалт: 
l 

хурээнд газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын 
орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт болон 

арга хэмжээний талаар иргэдэд нээлттэй мэдээлэх, 
ашиглалтын талаар байгаль орчны телев байдлын мэдээлэлд 

Хуралд тайлагнах." 

Аймаг, нийслэл, сум, дУУргийн Засаг дарга нь дээрх зуйлд тусгагдсан уйл 
ажиллагааг зохион байгуулах ажлыг жилдээ 2 удаа гyйцэтгэх тул аргачлалын дагуу 
тохиолдлын давтамжийг уйл ажиллагаанаас хамаарч харилцан адилгуй тоггоолоо. 

Мэдээлэх 
VУРэг Аг лга уу 

Стандарт уйл 
ажиллагаа 

Зарцуулах 
хугацаа 

Тохиолд- 
лын тоо 

ТоЛ он
Уз 

/ uH 
Аймаг, 
нийслэл, сум, 
АУУргийн Засаг 
дарга нар 
иргэдийг 
мэдээллээр 
хангана. 

Газрын хэвлийн 
баялагийн 
ашиглалттай 
холбоотой мэдээлэл 
бий болгох 

V 

мэдээлэл 
цуглуулах 

5 едер /40цаг/ 
2400 мин 

0,22 480 

танилцах, 
мэдээллээ 
унэлэх 

3 едер /24 
цаг/ 1440 мин 0,2 240 

нягтлах 2 едер /8цаг/ 
480 мин 0,2 96 

хянах 2 едер /8цаг/ 
480 мин 0,2 96 

тухай шатны 
иргэдийн 
телеелегчдийн 
хуралд танилгдуулах 

мэдээлэлээ 
танилцуулах 

5 едер /40цаг/ 
2400 мин 0,2 480 

нягтлах 3 едер /24цаг/ 
1440 мин 0,2 240 

Батлах, 
албажуулах 

0,5 едер /4 
цаг/ 240 мин 0°2 48

Мэдээлэл ил 
тод нээлттэй 
болгох 

2 едер /1 бцаг/ 960 мин 0,2 192 

Иргэдийг 
мэдээллээр хангах 
ажлыг зохион` 
байгуулах, 
хэрэгжилтийг хянах 

Хэрэгжилтийн 
талаарх 
мэдээлэл 
цуглуулах 

5 едер /40цаг/ 
2400 мин 1 2400 

танилцах, 
мэдээллээ 
унэлэх 

5 е е /40 аг/ 
400 мин 1 2400 

нягтлах 3 едер /24цаг/ 
1440 мин 1 1440 

боловсруулах 3 едер/24цаг/ 
1440 мин 1 1440 

Засаг дарга 
нар мэдээллээ 

Арга хэмжээ~ий 
тайлан хургуулэх 

Хэрэгжилтийн 
талаарх 

5 едер /40цаг/ 
2400 мин 1 2400 

хэрэгжyулэх тул тохиолдлын тоог 0,2 гэж тооцлоо. 
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холбогдох 
ЗГХЭГ, 
холбогдох яам, 
агентлагт 
хургуулж 
мэдээлэл 
солилцох 

мэдээлэл 
цуглуулах 
танилцах, 
мэдээллээ 
унэлэх 

5 едер /40цаг/ 2400 мин 1 2400 

Хэрэгжилтийн 
талаарх 

боловсруулсан
мэдээллийн 
нягтах 

5 едер/40цаг/ 
2400 мин 1 2400 

Тайланг 
хургyулэх 

2 едер /8цаг/ 
480 мин 1 960 

17712 

Ийнхуу уйл ажиллагаа тус бурт зарцуулах хугацааг нэгтгэн шаардагдах нийт 
ажлын цагийг гаргаж уг ажлын цагт ажиллах хуний неецийн хэрэгцээг дараахь 
байдлаар гаргалаа. 

Нэгж Хуний неецийн 
хэрэгцээ 

Жилд шаардагдах 
ажлын цаг/мин 

Нэмэгдэж буй 
ачаалал /орон тоо/ 

Аймаг, нийслэл, сум, дуургийн 
иргэдийн Телеелегчдийн Хурал 
болон Засаг даргын Тамгын газар 

17712 мин 96000 0.18 

Аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг даргын Тамгын газар нь нутаг дэвсгэртээ 
байгаль орчны хууль тогтоомжийг хэрэгжyулэх, байгаль орчныг хамгаалах байгалийн 
баялгийг зохистой ашиг ах, учирсан хохирлыг арилгуулах зэрэг уйл ажиллагааг 
хэрэгжуулэх чиг уургийг г~йцэтгэхэд 11712 цагийн ачаалал уусч байгаа бегеед энэ нь 
тухайн ажлыг хийж гуицэтгэхэд 0,18 хун шаардлагатай гэсэн тооцоолол гаргалаа. 
еереер хэлбэл уг ажлы г хариуцсан орон тоо гаргах шаардлагагyй бегеед одоо 
ажиллаж байгаа албан хаагчаар хариуцан гyйцэтгуулэх боломжтой юм. 

Хуулийн этгээдэд у lусэх зардал 

Байгаль орчинд нелеелех байдлы н унэлгээний тухай хуульд нэмэлт оруулах 
хуулийн теслеес: 

~ 
1 дугээр зуйл.Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуульд 

доор дурдсан агуулгат~й дараах хэсэг, заалт нэмсугэй: 

1/18 дугаар зуйлийн 18.5, 18.6, 18.7 дахь хэсэг: 

"18.5.Иргэн тухайн нутаг дэвсгэрийн хурээнд газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа нелеелел, нехен сэргээлт 
болон терийн эрх бухий байryуллагаас хяналтын чиглэлээр хэрэгжуулж байгаа арга 
хэмижээний талаар мэдээлэл авах хусэлтийг аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг 
даргад гаргана. 
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18.б.Засаг дара иргэний энэ хуулийн 18.5-д заасан хусэлтийн дагуу 
холбогдох мэдээллийг Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл авах эрхийн тухай 
хуулийн 14.8-д заасан хугацаанд гаргаж егех уурэгтэй. 

18.7.Иргэн уйл ажиллагаатай нь холбогдуулан газрын хэвлийн баялгийн 
ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуyлж байгаа нелеелел, нехен 
сэргээлтийн талаарх мэдээлэл авах, танилцах боломж олгох хусэлтийг тесел 
хэрэгжуулэгчид гаргаж болно." 

2/14 дугээ зуйлийн 14.1.4 дэх заалт: 
"14.1 .4.иргэний хусэлтийн даryу еерийн уйл ажиллагаатай холбоотой 

газрын хэвлийн баялгийг ашиглалтын нехцел байдал, байгаль орчинд узуулж байгаа 
нелеелел, нехен сэргээлтийн явц, ур дунгийн талаарх мэдээлэл егех, эсхул танилцах 
боломжоор хангах yyрэггэй." 

2 дугаар зуйл.Байгаль орчинд нелеелех байдлын унэлгээний тухай хуулийн 
18 дугаар зуйлийн 18.5 дахь хэсгийн дугаарыг "18.8" гэж еерчилсугэй. 

3 дугаар зуйл.Энэ хуулийг Байгаль орчныг хамгаалах тухай хуульд нэмэлт 
оруулах тухай хууль хучин тегелдер болсон едреес эхлэн дагаж мердене. 

Байгаль орчныг хамгаалах хууль тогтоомжоор хуулийн этгээд буюу тесел 
хэрэгжуулэгч нь Байгаль орчны нелееллийн нарийвчилсан унэлгээг еерсдийн 
зардлаар хийлгэдэг бегеед хуульд энэхyу нэмэлт заалт орсноор хуулийн этгээдэд 
санхуугийн нэмэлт зардал' уусэхгуй юм. 

ДУГНЭЛТ: 

Хуулийн теслеер аймаг, нийслэл, сум, дyyргийн Засаг дарга нар, тэдний Тамгын 
газрын уйл ажиллагааны зардал, хуний неецийн хэрэгцээ шаардлагыг тооцлоо. 

Тооцооллоос узэхэр аймаг, нийслэл, сум, дуургийн Засаг дарга нарт хуний 
неецийн нэмэлт хэрэгцээ шаардлага уусэхгуй гэсэн тоооцол гарсан. 

Хуний неецийн хэрэгцээ шаардлага уусээгуй тул хуний неецтэй холбоотой гарах 
зардлыг урьдчилан тооцох болон хувилбарыг нягтлах шаардлагагyй байна. 

--- оОо ---



~ 

+ 

Х 

q
i! 

+ 

i s 

'i 



20
21

.0
9.

03
 

i 

3.
1.

4 
."б

ай
га

ль
 

ор
чн

ы
 

те
ле

в 
Уг

 
за

ал
ты

н 
" б

ол
ов

ср
уу

ла
х 

ба
йд

Лы
н 

ун
эл

гэ
э"

 
гэ

ж 
ал

ив
аа

 
яв

ца
д

" 
гэ

сн
ий

г 
тл

сл
ий

н 
те

хн
ик

, 
эд

ий
н 

за
сг

ий
н 

"б
ол

ов
ср

уу
л

ах
ы

н 
ту

л
д

" 
гэ

ж
` 

те
ле

вл
ел

ти
йн

 
б
а
р
и
м
т
 
би

чи
г,

 
ее

рч
ле

х,
 

м
е
н
 

"
ц
а
а
ш
и
д
"
 

зу
ра

г 
те

се
л,

 у
лс

ы
н 

бо
ло

н 
бу

с 
гэ

дг
ий

г х
ас

ах
 

нy
та

г, 
са

лб
ар

ы
н 

хэ
м

жэ
эн

д 
М

ен
 

"Б
О

ТБ
У 

нь
 

те
се

л,
 

хэ
рэ
пк
уу
лэ
х 

хе
пк
ли
йн
 
хе

те
лб

ер
, 

те
ле
вл
ег
ее
 

хе
те

лб
ер

, 
те

ле
вл

ег
ее

г 
бо
ло
вс
ру
ул
ах
 я
в
ц
а
д
 т
эд
гэ
эр
ий
г 

бо
ло
вс
ру
ул
ах
 
ун
дс
эн
 
ту

лг
уу

р 

хэ
рэ

гж
уу

лэ
х 

нy
та

г 
дэ

вс
гэ

ри
йн

 
ба

ри
м

т 
би

чи
г 

бо
лн

о"
 

гэ
сэ

н 
ба

йг
ал

ь 
ор

чн
ы

 
те

ле
в 

ба
йд

лы
г 

за
ал

ты
г 

нэ
м

ж
 

ор
уу

лж
 

ег
ех

 
су

дл
ан

 
то

гт
оо

ж 
ца

аш
ид

 
те

се
л,

 
хэ

рэ
гг

эй
 б

ай
на

. 
хе
те
лб
ер
, 

те
ле
вл
ег
ее
, 

бо
дл

ог
о 

бо
ло

вс
ру

ул
ах

ад
 

ан
ха

ар
ах

 
ба

йг
ал

ий
н 

не
хц
ел
, 

ор
чн
ы 

он
цл

ог
ий

г т
од

о 
хо

йл
ох

ы
г; 

6.
6 

3р
х 

бу
хи

й 
м

эр
гэ

ж
ли

йн
 

Н
эг

эн
т 

Б
О

ТБ
У-

ни
й 

' 
ба

йr
yу

лл
аг

а 
нь

 б
ол

ов
ср

yy
лс

ан
 

та
йл

ан
ги

йн
 ч

ан
ар

 м
уу

 б
ай

га
а 

ба
йг

ал
ь 

ор
чн

ы
 т

ел
ев

 б
ай

дл
ы

н 
ту

л 
са

йж
ру

ул
ах

 у
уд

нэ
эс

 
ун

эл
гэ

э 
бо

ло
н 

ху
ри

мт
ла

гд
ах

 
"у

нэ
л

гэ
эн

ий
 

ас
уу

да
л 

не
ле

ел
ли

йн
 

ун
эл

гэ
эн

ий
 

та
йл

ан
г 

эр
хэ

лс
эн

 
м

эр
гэ

ж
ли

йн
 

ба
йг

ал
ь 

ор
чн

ы
 а

су
уд

ал
 э

рх
эл

сэ
н 

зе
вл

ел
д 

ху
рг

уу
лж

 
те
ри
йн
 

за
хи
рг
аа
ны
 

те
в 

ба
йг

yy
лл

аг
ы

н 
дэ

рг
эд

эх
 

хя
ну

ул
на

."
 г

эд
ги

йн
 о

ро
нд

 
ун

эл
гэ

эн
ий

 
ас

уу
да

л 
эр

хэ
лс

эн
 

"ш
уу

м
ж

 
хи

йл
гэ

ж
 

ду
гн

эл
т 

м
эр

гэ
ж

ли
йн

 з
ев

ле
лд

 х
ур

гу
ул

ж
 

га
рr

yу
л

на
" 

гэ
ж

 о
ру

ул
ах

 
xя

нy
yл

на
. 

3.
1 

.5
."х

ур
им

тл
аг

да
х 

Уг
 

за
ал

ты
н 

да
ра

ах
 

хэ
сг

ий
г 

не
ле

ел
ли

йн
 

ун
эл

гэ
э"

 
гэ

ж
 

".
...

.т
ес

лу
уд

ээ
с 

ба
йг

ал
ь 

'Q
/д

 
Х

уу
ли

йн
 з

аа
лт

ы
г е

ер
чл

ех
 ш

ал
тг

аа
н 

О
ло

н 
ул

сы
н 

жи
ш

гэ
эр

 
бо

л 
те

се
л 

хэ
рэ

гж
уу

-л
эг

ч 
хэ

рэ
гж

уу
лз

х~
те

сп
ий

нх
ээ

 б
ар

им
т 

би
чг

уу
ди

йг
 /

ТЭ
3У

, 
зу

ра
г т

ес
ел

 г
.м

/ б
ол

ов
ср

уу
ла

хы
н 

ту
лд

 б
ай

га
ль

 о
рч

ны
 

те
ле

в 
ба

йд
лы

н 
ун

эл
гэ

э 
/Б

О
ТБ

У/
-г

 х
ий

лг
эд

эг
. 

Уу
ни

йг
 

ун
дэ
сл
эн
 
ба
ри
мт
 
би

чг
уу

дэ
э 

бо
ло
вс
ру
ул
да
г.
 
Э
н
э
 

жи
ш

гэ
эр

 я
ва

хы
н 

ту
лд

 Б
О

Н
БУ

ТХ
-д

 у
нэ

лг
ээ

ни
й 

та
ла

ар
 

20
12

 о
нд

 о
ру

ул
са

н 
бо

ло
вч

 у
г 

ун
эл

гэ
эг

 б
ар

им
т 

би
чи

г 
бо
ло
вс
ру
ул
ах
 
яв

ца
д 

хи
йн

э 
гэ
ж 

ор
уу
лс
ан
 
нь

 
ца
г 

ху
га

ца
ан

ы
 х

ув
ьд

 х
оц

ор
ч 

хи
йг

дэ
х,

 т
ес

ел
 х

эр
эг

жу
ул

эг
ч 

на
рт

 а
ч 

хо
лб

ог
до

л 
ба

га
та

й 
ба

ри
м

т 
би

чи
г б

ол
ж 

ба
йг

аа
 

Ю
М

. 

БО
ТБ

У 
нь

 и
х 

ча
на

р 
м

уy
та

й,
 б

ус
 н

ут
ги

йн
 б

ай
га

ль
 

ор
чн

ы 
ер
ен
хи
й 

мэ
дэ

эл
ли

йг
 х

уу
лс

ан
 
ба
ри
мт
 б

ич
иг

 
б
о
л
ж
 
ху

ви
рс

ан
 
н
ь
 
ба
йг
ал
ь 

ор
чн

ы 
та

ла
ар

 
зо

хи
х 

м
эд

лэ
пэ

й 
ху

му
ус

т 
то

до
рх

ой
 б

ай
га

а.
 Б

О
Н

БУ
ТХ

-и
йн

 
6.

6 
-
д
 
хя
на
х 

за
ал

тт
ай

 
ч 

ха
нг
ал
тт
ай
 
хэ

рэ
гж

их
гу

й 
ба

йн
а.

 

Ху
ри

мт
ла

гд
ах

 
не

ле
ел

ли
йн

 
ун
эл
гэ
эн
ий
 

то
до

рх
ой

ло
лт

од
 б

ай
га

ль
 о

рч
ин

 г
эс

эн
 з

аа
лт

 х
ая

гд
са

н 

ц' 



В 

/ § 

§k 
к § 

k 

2 Е;

/\ е е 

• 
ор

чи
н,

 
ху

н 
ам

ы
н 

эр
УУ

л 
м

эн
дэ

д 
уз

уу
лж

 
ба

йг
аа

...
.."

 
гэ

ж
 з

ас
ва

рл
ах

 

Х = х = = х а 0
o I 3= е§ е~ т nО~ 
Ф ̀  k у ~ k ~ kо

 
Х 

_ ~ ~ º k
ф §
£ @ 2 $ ~ К = о 0

А х = Е Ю а I 
е! §§? Е  о 3& 2 

~ ~ § а~ ® / 
ф Еt 
 § ~ k ~ 

%~  
Е 

' _ ~ к т 

k / \ / % ~ 
(1)
Е § \ с 7 / Е:) 

О~~~~§~/k~~ ф ф
@= е Е= 

■ n/ е 

k ~ 
Х 
§ 

~ § е ф е о ? 
х Х 

§ § 

~  Е ) 

~ ~ А ~ Х О 

Уу
ни

йг
 х

эр
эг

ж
уу

лэ
хэ

д 
са

на
лы

н 
да
вх
ар
да
л 

уц
сэ

х,
 

ни
йт

ий
н 

ху
рл

ы
н 

хц
нд

рэ
л 

бэ
рх

ш
ээ

лт
эй

 
ба

йд
лы

г 
уц

сг
эх

 
зэ

рг
ээ

с 
за

йл
сх

ий
ж

, 
уг

 з
аа

лт
ы

г 
ха

са
ж

, 
ха
ри
н 

эн
э 
ху

ул
ий

н 
18
.4
 д
э
х
 

з
а
а
л
т
 

/с
ан

ал
 

ав
ах

, 

то
до

рх
ой

 б
ус

 н
ут

аг
, с

ан
 г

аз
ар

т 
ир

гэ
н,

 
аж

 
ах

уй
н 

нэ
пк

, 
ба

йг
yy

лл
аг

аа
с 

хэ
рэ

гж
цу

лж
 

ба
йг

аа
 т

ес
лу

уд
ээ

с 
ху

н 
ам

ы
н 

эр
уу

л 
м
э
н
д
э
д
 у
зу

ул
ж 
ба

йг
аа

 
ха

м
 б

ол
он

 д
ав

ха
рд

м
ал

 с
ер

ег
 

не
ле

ел
ли

йг
 

то
до

рх
ой

лж
, 

тц
цн
ий
г 

бу
ур

уу
ла

х,
 

ар
ил
га
х 

а 
га

 хэ
мж

ээ
 т

оп
оо

хы
г; 

~ ! 

00

~ / 
@ 
Х 

§ 0 

\ т l 
% º 
е § 

_ ~ 
с' 0 } 
~ о 
/ю , 8.

4.
8 

те
се

л 
хэ

рэ
гж

их
 

ну
та

г 
дэ

вс
гэ

ри
йн

 з
ах

ир
га

а,
 т

ес
ли

йн
 

не
ле

ел
ел

д 
ер
те
х 

ну
тг

ий
н 

ир
гэ

ди
йн

 
ни

йт
ий

н 
ху

рл
ы

н 
са

на
л,

 тэ
м

дэ
гл

эл
; 

уч
ра

ас
 
уг

 
ун
эл
гэ
эн
ий
 
м
е
н
 
ча

на
ры

г 
га
жу
уд
уу
лс
ан
 

то
до

рх
ой

ло
лт

 б
ол

со
н.

 

8-
p 

зц
йл

ий
н 

8.
4.

2,
 8

.4
.3

 д
ах

ь 
за

ал
ту

уд
ад

 "б
ол

зо
ш

гу
й 

бо
ло

н 
го

л 
се

ре
г н

ел
ее

ле
л"

гэ
ж

 те
сл

ий
н 

не
ле

ел
ли

йг
 

за
ас

ан
-м

ь~
од

оо
г.о

ор
_о

ло
н~

 ул
сы

не
х_

эм
жэ

эн
д 

хэ
рэ

гж
иж

 
бу

й 
ба
йг
ал
ь 
ор

чн
ы 

ун
эл

гэ
эн

цу
дэ

д 
ба

йх
гц

й 
бо

лс
он

. 
Ха

ри
н 

те
сл

ий
н 

не
ле

ел
ли

йн
 "

Si
gn

ific
an

ce
"-и

йг
 у

нэ
лж

 
ба

йг
аа

. 
Эн

э 
нь

 т
ес

ли
йн

 э
ер

эг
 б

а 
се

ре
г 

2 
та

лы
г 

хо
ёу

ла
нг

 н
ь у

нэ
лэ

х 
ут

га
ар

 х
эр

эг
лэ

гд
дэ

г. 
М

ан
ай

ха
н у

г 
уг

ий
г у

рш
иг

т 
ба

йд
лы

г у
нэ

лэ
х 

гэ
ж 

ор
чу

ул
аа

д 
нэ

г т
ал

ыг
 

нь
 б

ар
иа

д 
яв

ж 
ба

йг
аа

. 

БО
НН

У-
ни

й 
та

йл
ан

г 
ба

г, 
ду

ур
ги

йн
 

ИН
Х-

аа
р 

хэ
лэ

лц
уц

лэ
х 

нь
 х

цл
ээ

гд
эл

 ц
цс

гэ
дэ

г, 
ир

гэ
ди

йн
 з

ар
им

 
нь

 те
сл

ий
н 

ас
уу

да
лт

ай
 гу

нз
ги

й 
та

ни
лц

ах
ы

г х
цс

дэ
гг

уй
, 

ул
с 

те
рж

цу
лд

эг
, х

ар
дд

аг
, с

ер
ег

 та
ла

ас
 н

ь 
ун

дэ
сл

эл
гц

й 
хэ

т 
ун

эл
дэ

г, 
аш

иг
 х

ур
тэ

х 
цу

дн
ээ

с 
ха

нд
да

г, 
ни

йт
ий

г 
ур

иа
лд

аг
, 

хэ
т 

нэ
г 

та
лы

г 
ба

ри
х 

ха
нд

ла
га

 г
ар

га
да

г 
нь

 
ен

ге
 с

ен
 х

 г
ац

аа
нд

 б
ур

эн
 т

од
о 

хо
й 

бо
лс

он
. 



;~ 

~ 
i 

х
э
л
э
л
ц
у
у
л
э
г
 

з
о
х
и
о
н
 

ба
йr

yу
ла

х/
-ы

г 
ба

ри
м

тл
ах

 н
ь 

о
л
о
н
 

н
и
й
т
и
й
н
 

о
р
о
л
ц
о
о
г
 

ха
нг

ах
 у

нд
сэ

н 
ар

га
 х

эр
эг

сэ
л 

бо
лн

о.
 

О
ло

н 
ул

сы
н 

БО
У-

нд
 

ба
ри

мт
ал

да
г 

пр
ак
ти
кт
 ч

 
ил
УУ
 

де
хе

мт
эй

 ю
м.

 
ду
йц
уу
лэ
н 

ха
мг
аа
ла
л 

хи
йх
 

гэ
сэ

н 
за

ал
ты

г 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

те
сл

уу
дэ

д 
ха

ма
ар

уу
лж

 
ял

га
ва

рт
ай

 за
аж

 е
ге

х 

9.
8 

за
ал

ты
н 

"Б
ай

га
ль

 о
рч

ны
 

н
е
л
е
е
л
л
и
й
н
 

е
р
е
н
х
и
й
 

ун
эл

гэ
э 

хи
йс

эн
 б

ай
ry

ул
ла

га
" 

гэ
дг

ий
н 

ор
он

д 
"а

йм
аг

, 
н
и
й
с
л
э
л
и
й
н
 
б
а
й
г
а
л
ь
 о
р
ч
н
ы
 

ал
ба

" 
гэ

ж
 о

рy
yл

ах
 

Уу
рх

ай
н 

ха
ал
тт
ай
 

хо
лб

ог
до

х 
за

ал
ты

г "
Аш

иг
т 

ма
лт

ма
лы

н 
ту

ха
й"

 
ху

ул
ьд

 м
аш

 то
до

рх
ой

 т
ус

га
ж 

ег
ех

 
ш

аа
рд

ла
га

та
й 

ба
йн

а.
 

Ба
йг

ал
ь 

ор
чн

ы 
яа

мн
ы 

ба
йг

ал
ь 

ор
чи

н,
 
ху

ни
й 

эр
yy

л 
мэ

нд
ий

н 

9.
6 

Б
ай

га
ль

 о
рч

ны
г 

ха
м

га
ал

ах
 

те
ле

вл
ег

ее
нд

 
ба
йг
ал
ь 

о
р
ч
н
ы
 

не
ле

ел
ли

йн
 

ун
эл

гэ
эг

ээ
р 

то
гт

оо
со

н 
се

ре
г 

не
ле
ел
ли
йг
 

ба
га

сг
ах

, а
ри

лг
ах

 а
рг

а 
хэ

мж
ээ

, 
ду

йц
уу

лэ
н 

ха
мг
аа
ла
л 

хи
йх
, 

тэ
дг

ээ
ри

йг
 

хэ
рэ
гж
yy
лэ
х 

ху
га

ца
а,

 
ш

аа
рд

аг
да

х 
хе

ре
нг

е 
за

рд
лы

г т
ус

га
са

н 
ба

йн
а.

 

9.
8.

Ба
йг

ал
ь 

ор
чн

ы
 

не
ле

ел
ли

йн
 е

ре
нх

ий
 у

нэ
лг

ээ
 

хи
йс

эн
 

ба
йr

yу
лл

аг
а 

те
се

л 
хэ

рэ
гж

yy
лэ

гч
ий

н 
ту

ха
йн

 
ж
и
л
и
й
н
 

ба
йг

ал
ь 

о
р
ч
н
ы
 

ме
не
жм
ен
ти
йн
 

те
ле

вл
ег

ее
ни

й 
хэ

рэ
гж

ил
ти

йн
 

та
йл

ан
г 

жи
л 

бу
ри

йн
 1

2 
ду

га
ар

 
са

рд
 б

аг
та

ан
 х

ул
ээ

н 
ав

ч 
да

ра
а 

он
ы 

те
ле

вл
ег

ее
 

бо
ло
н 

ту
ун

ий
г 

хэ
рэ

пк
уу

лэ
хэ

д 
ш

аа
рд

аг
да

х 
хе

ре
нг

е,
 

за
рд

лы
н 

хэ
м

ж
ээ

г б
ат

ал
на

. 

14
.1

.3
 

га
зр

ын
 т

ос
 

бо
ло

н 
уу

л 
уу

рх
ай

н 
те
сл
уу
д 

нь
 
не
хе
н 

сэ
рг

ээ
лт

, 
ха

ал
ты

н 
м
е
н
е
ж
м
е
н
т
и
й
н
 

т
е
л
е
в
л
е
г
е
е
г
 

ту
ха

йн
 у

йл
 а

ж
ил

ла
га

а 
эх

эл
ж

, 
х
а
а
л
т
 х
и
й
х
э
э
с
 г
ур

ва
н 
ж
и
л
э
э
с
 

Б
О

М
Т-

д 
ду

йц
уу

лэ
н 

ха
м

га
ал

ал
 х

ий
хи

йг
 з

аа
са

н 
нь

 б
ух

 
те

се
лд

 х
ам

аа
рч

 б
ай

на
. Э

нэ
 н

ь 
ун

дэ
сл

эл
гу

й 
ю

м
. 

БО
А

Ж
Я

 н
ь 

ун
дс

эн
 ч

иг
 у

ур
ги

йн
 б

од
ло

гы
н 

яа
м

ны
 у

йл
 

аж
ил

ла
га

ан
ы 

зэ
рэ
гц
ээ
гэ
эр
 б
од
ло
го
 х
эр
эп
ку
ул
эх
 у
йл
 

аж
ил

ла
га

ан
д 

хэ
т 
их
 о
р
о
л
ц
о
ж
 б

из
не
с 

эр
хл

эг
ч 
на

рт
 

чи
рэ

гд
эл

 и
х 

уч
ру

ул
ж

 б
ай

на
. Э

нэ
 н

ь 
ер

ен
хи

й 
ун

эл
гэ

э 
хи

йс
эн

 б
ух

 т
ес

лу
уд

ий
н 

ту
ха

йн
 ж

ил
ий

н 
БО

М
Т-

г б
ат

ла
х 

уй
л 

аж
ил

лл
аг

аа
га

ар
 и

лэ
рч

 б
ай

на
. 

БО
М

Т-
г 

ба
тл

ах
, 

хя
на

к, 
та

йл
аг

на
х 

пр
оц

ес
сы

н 
уй

л 
аж

ил
ла

га
аг

 
те

сл
ий

нх
 

нь
 

их
 

ба
га

, 
он

цл
ог

оо
с 

нь
 

ха
ма

ар
уу

ла
ад

 о
ро

н 
ну

та
п 

/а
йм

аг
, 

ни
йс

лэ
л,

 с
ум

д/
 

ег
ме

ер
 б

ай
на

. 
Н

эг
эн

т 
бо

дл
ог

ын
 я

ам
 Б

О
НН

У 
бо

ло
н 

БО
М

Т-
г 

ба
тл

аа
д 

га
рг

ал
аа

. 
Уу

ни
йг

 
ор

он
 

ну
та

г 
хэ

рэ
пк

уу
лэ

х 
бо

ло
мж

то
й.

 
БО

М
Т-

ни
й 

хэ
рэ

гж
ил

ти
йн

 
мэ

дэ
эл

ли
йг

 о
ро

н 
ну

тг
аа

с 
ав

ах
 б

ол
ом

жт
ой

. 
За

ри
м 

ст
ра

те
ги

йн
 а

ч 
хо

лб
ог

до
лт

ой
, 

то
м 

те
сл

уу
ди

йг
 

яа
мн

ы 
хя

на
лт

 д
ор

 б
ай

лг
аж

 б
ол

ох
 ю

м.
 

Уу
рх

ай
н 
ха

ал
ты

н 
ас

уу
да

л 
нь
 е
ер

ее
 б
ай
га
ль
 о
рч

ны
 

ас
уу

дл
аа

с 
га

дн
а 

уу
рх

ай
н 

бо
ло

н 
ор

он
 н

ут
ги

йн
 н

ий
гэ

м,
 

эд
ий

н 
за

сг
ий

н 
ас

уу
дл

ыг
 х

ам
ар

са
н,

 Т
ЭЗ

У,
 

БО
НН

У 
зэ

рэ
гт

 ту
лr

yу
рл

ас
ан

 ту
сг

ай
 те

се
л 

бо
ло

вс
рy

yл
са

н 
ба

йх
 

ёс
то

й.
 Т

уу
ни

йг
 х

эр
эг

жу
ул

эх
 х

аа
лт

ын
 т

ел
ев

ле
ге

ет
эй

 
ба

йх
 ун

дэ
сл

эл
тэ

й 
ю

м.
 Я

ла
нг

уя
а 

то
мо

ох
он

 те
сл

 
ди

йн
 



ас
yy

дл
ыг

 х
уу

ль
да

а 
ил

уу
 то

до
рх

ой
 

бо
лг

ож
 е

гм
ее

р 
ба

йн
а.

 
14

.1
.3

 
"г

аз
ры

н 
то

с 
бо

ло
н 

yy
рх

ай
н 

те
сл

уу
д 

нь
 х

аа
лт

ы
н 

те
се
л 

бо
ло
н 

те
ле
вл
ег
ее
г 

уу
рх

ай
н 

уй
л 

аж
ил
ла
га
ан
ы 

эх
ни

й 
уе

эс
 х

эр
эг

жу
ул

ж 
эх

лэ
х 

ба
 

уу
рх

ай
г х

аа
ха

ас
 5

 ж
ил

ий
н 

ем
не

 
ха

ал
ты

н 
те

се
лд

 т
од

от
го

л 
хи

йж
 

те
ле
вл
ег
ее
г 

на
ри
йв
чл
ан
 

бо
ло
вс
ру
ул
ан
 

хэ
рэ
гж
уу
лн
э"
 

гэ
cэ

н з
аа

лт
 б

ай
ва

л 
ба

йг
ал

ь о
рч

ны
 

нь
 

ас
yy
да
лт
ай
 

хо
лб
он
 

уз
эх
 

бо
ло

мж
то

й 
бo

ло
x ю

м
: 

Г 
—

 
Н

эм
эл

т 
то

до
тг

ол
ы

н 
та

ла
ар

 
ху

ул
ьд

 
за

ал
т 

ор
уу
лж
 

ег
ех
 

хэ
рэ

пэ
й.

 
Ту

ун
чл

эн
 5

 ж
ил

 гэ
дг

ий
г ж

ур
ам

д 
то

до
рх

ой
 
за
аж
 
ег

ех
, 

нэ
мэ

лт
 

то
до

тг
ол

ы
н 

ун
дс

эн
 

чи
гл

эл
, 

ар
га
чл
ал
, 

жу
ра
м 

зэ
рг

ий
г 

бо
ло

вс
ру

ул
ж 

ме
рд

yy
лэ

х 
хэ

рэ
пэ

й 
ба

йн
а.

 

до
ош

гу
й 

ху
га

ца
ан

ы
 

ем
не

 
бо

ло
вс

ру
ул

ж
, 

ту
ха

йн
 

са
лб

ар
ын

 
ас
уу
да
л 

эр
хэ
лс
эн
 

те
ри
йн
 

за
хи
рг
аа
ны
 

те
в 

ба
йг

уу
лл

аг
ы

н 
са

на
лы

г 
ав

ч,
 

ба
йг
ал
ь 

ор
чн
ы 

ас
уу
да
л 

эр
хэ

лс
эн

 
те
ри
йн
 
за
хи
рг
аа
ны
 

те
в 

ба
йr

yу
лл

аг
ад

 и
ру

ул
эх

. 

3а
ал

т 
ба

йх
гy

й.
 

ху
вь

д 
м

аш
 

их
 

чу
ха

л.
 

Гэ
тэ

л 
14

.1
.3

 
да

хь
 

за
ал

т 
хэ

рэ
пк

их
ээ

рг
уй

 за
ал

т ю
м.

 3-
ха

н 
жи

ли
йн

 е
мн

е 
ха

ал
ты

н 
те

ле
вл

ег
ее

 
хи

йг
ээ

д 
ху

ри
мт

ла
л 

уу
сг

ээ
гу

й 
уу

рх
ай

 
ха

ал
т 

хи
йх

 ч
ад

ва
рг

уй
 б

ол
со

н 
ба

йх
 б

ол
но

. 

БО
Н

Н
У-

ни
й 

нэ
мэ

лт
 то

до
тг

ол
 у

нд
эс

лэ
л,

 х
ий

х 
ху

га
ца

а,
 

ар
га

 а
рг

ач
ла

лы
н 

ху
вь

д 
ху

ул
ьд

 з
аа

лт
 б

ай
хг

yй
. 5

 ж
ил

 
тy

та
мд

 н
эм

эл
т т

од
от

го
л 

хи
йн

э 
гэ

сэ
н 

за
ал

т 
ба

йх
гу

й.
 

3е
вх

ен
 ж
ур
ам
д 

те
сл

ий
н 

ее
рч
ле
лт
, 
ху
ул
ь 
эр

х 
зу
йн
 

ее
рч
ле
лт
ий
н 

уе
д 

нэ
мэ
лт
 

то
до
тг
ол
ыг
 

ер
ен
хи
й 

ун
эл

гэ
эн

ий
 ч

иг
лэ

ли
йн

 д
аr

yу
 х

ий
нэ

 г
эж

 т
ус

га
гд

са
н.

 
БО

М
Т-

г 5
 ж

ил
 т

ут
ам

 ш
ин

эч
лэ

нэ
 г

эж
 б

ай
га

а.
 6

ер
ее

р 
хэ

лб
эл

 н
эм

эл
т т

од
от

го
л 

хи
йх

 х
эм

 х
эм

жэ
э 

то
до

рх
ой

гу
й 

ба
йн

а.
 

Те
се

л 
хэ

рэ
гж

уу
лэ

гч
 н

ар
 н

эм
эл

т 
то

до
тг

ол
ы

г 
хи

йл
гэ

х 
со

ни
рх

ол
 ту

н 
ба

га
 б

ай
га

а.
 Е

ре
нх

ий
 ун

эл
гэ

эн
ий

 ч
иг

лэ
л 

ду
гн

эл
ти

йн
 д

аr
yу

 
то

до
тг

ол
 х

ий
х 

нь
 д

ах
ин

 у
нэ

лг
ээ

 
хи

йх
 х

эм
жэ

эн
ий

 а
жи

л 
бо

лж
 б

ай
га

а.
 

~ 

1 


