                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              “ЗАСГИЙН ГАЗАРТ ЧИГЛЭЛ ӨГӨХ ТУХАЙ” ТОГТООЛЫН 
ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН 
ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН

Ерөнхий мэдээлэл

Монгол Улсын байгалийн баялаг нь ард түмний мэдэлд байх бөгөөд төрөөс түүнийг ард иргэдийн эрх ашигт нийцүүлэн шударга, үр ашигтайгаар удирдах үүрэг хүлээдэг. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.2 дахь хэсэгт заасны дагуу байгалийн баялаг нь төрийн хамгаалалд байх бөгөөд түүний ашиглалтын өгөөжийг ард иргэдэд тэгш хүртээх нь төрийн үндсэн үүрэг билээ. Үүнтэй уялдан 2024 онд батлагдсан Үндэсний баялгийн сангийн тухай хууль нь байгалийн баялгийн орлогоос бий болсон хөрөнгийг үр ашигтай удирдаж, эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах, ирээдүйн үеийн хэрэгцээ, ашиг сонирхлыг хамгаалах, баялгийн шударга хуваарилалтыг хангах зорилготой гэж тодорхойлсон байдаг. 
Тус хуульд “Ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр /АМНАТ/-ийн орлого нь Үндэсний баялгийн сангийн орлогын нэг эх үүсвэр” гэж заасан байна. Гэвч АМНАТ-ийг тооцох, хэрэгжүүлэх явцад хуулийн заалт жигд, тэгш мөрдөгдөхгүй байгаа нь нийгэм, эдийн засагт тодорхой зөрүү, шударга бус байдал үүсгэж, улсын төсөв болон Үндэсний баялгийн санд орж ирэх орлогын хэмжээг хязгаарлаж байна. 
Иймд “Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийн үзэл баримтлалд тулгуурлан энэхүү тандан судалгааг хийж боловсрууллаа. 

АМНАТ буюу Royalty-ийн талаарх ойлголт

“Royalty” гэдэг нэр томьёо нь эртний Европын хаант засгийн үед үүсэлтэй. Тухайн үед хааны мэдэлд байсан газар, ой, уурхайн баялгийг ашиглахыг хүссэн иргэд тодорхой хэмжээний төлбөр төлж, зөвшөөрөл авдаг байжээ. Энэ төлбөрийг “хааны төлбөр” буюу royal payment гэж нэрлэдэг байсан бөгөөд цаг хугацааны явцад “royalty” гэх ойлголт болон төлөвшсөн юм. Орчин үеийн утгаараа royalty нь өмчийн эрх эзэмшигч буюу төр, хувь хүн, байгууллагын өмч, баялаг, оюуны бүтээлийг ашигласны төлөө төлдөг хураамжийг хэлдэг.
Өнөө цагт энэ нэр томьёо олон салбарт хэрэглэгддэг. Жишээлбэл, уран бүтээлчийн дуу, зохиолыг ашигласны төлөө зохиогчид төлдөг төлбөр, программ хангамжийн лицензийн төлбөр, эсвэл брэндийн нэрийг ашиглах франчайзингийн төлбөрийг бүгдийг нь royalty хэмээн нэрлэнэ. Гэвч уул уурхайн салбарт энэ ойлголт илүү онцгой утгатай — төрийн мэдэлд буй байгалийн баялаг ашигласны төлбөр буюу ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр (АМНАТ) гэсэн утгаар хэрэгждэг.
Монгол Улсад ашигт малтмалын салбар эдийн засгийн тулгуур салбар бөгөөд улсын төсвийн орлогын 25-30 хувийг бүрдүүлдэг. Тиймээс АМНАТ нь төрийн санхүүгийн бодлогын үндсэн бүрэлдэхүүнд ордог. Энэ төлбөрийг компаниуд олборлосон баялгаа борлуулах, боловсруулах үед төрд төлдөг бөгөөд энэ нь ард түмний өмч болох байгалийн баялгийн өгөөжийг тэдэнд буцаан хуваарилах гол хэрэгсэл юм.
Royalty нь татвар гэхээсээ илүү өмчийн эрхийг ашигласны төлбөр гэсэн утгатай. Байгалийн баялаг бол ард түмний өмч бөгөөд хэн нэгэн этгээд түүнийг олборлож, ашиглах бол ард түмэнд хариуцлагын болон өгөөжийн хэлбэрээр төлбөр төлөх ёстой. Энэ зарчим нь эдийн засгийн шударга ёсны илэрхийлэл бөгөөд “баялгийн өгөөжийг иргэдэд тэгш хүртээх” зорилготой.
Royalty-ийн хэмжээ улс орон бүрт өөр өөр байдаг. Зарим улс орнууд бүтээгдэхүүний борлуулалтын орлогоос тодорхой хувийг (жишээ нь 5–15%) тооцон авдаг бол, зарим нь олборлосон бүтээгдэхүүний тоо хэмжээгээр эсвэл компанийн ашгаас хамааруулан ногдуулдаг. Монгол Улсад энэ төлбөрийг борлуулалтын орлогоос хувиар (ad valorem) тооцдог бөгөөд Ашигт малтмалын тухай хуулиар зохицуулагддаг. Хуулийн 47 дугаар зүйлд “Ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг тухайн бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлт болон боловсруулалтын түвшнээс хамаарч нэмэгдүүлж тооцно” гэж заасан байдаг. Энэ заалт нь “динамик royalty” буюу зах зээлийн үнийн хэлбэлзэлтэй уялдуулан хувь өөрчлөгдөх уян хатан тогтолцоог бий болгосон юм.
Жишээлбэл, зэсийн дэлхийн зах зээлийн үнэ өсөхөд нөөц ашигласны төлбөрийн хувь хэмжээ 5 хувиас 15 хувь хүртэл нэмэгдэх боломжтой. Ингэснээр төрийн орлого, Үндэсний баялгийн сангийн хуримтлал бодит өсөлттэй уялдан нэмэгдэнэ. Гэвч бодит байдал дээр Монголын уул уурхайн хоёр том компани — “Эрдэнэт үйлдвэр” ТӨҮГ болон “Оюу толгой” ХХК — ижил нөхцөлд ажиллаж байгаа ч төлж буй төлбөрийн хэмжээ харилцан адилгүй байгаа нь хууль хэрэгжилтийн ялгааг харуулдаг. 
2025 оны 2 дугаар улирлын байдлаар “Эрдэнэт үйлдвэр” нь 305 мянган тонн баяжмал экспортолж 428.4 тэрбум төгрөгийн АМНАТ төлдөг бол, “Оюу толгой” ХХК нь 746 мянган тонн баяжмал экспортолж 346.3 тэрбум төгрөг төлж байна. Хэрэв “Оюу толгой” ХХК-ийн төлбөр Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47.5-д заасны дагуу бодитоор хэрэгжсэн бол улсын төсөвт 1 их наяд төгрөгийн нэмэлт орлого төвлөрөх боломжтой болох байлаа.
Энэ ялгаа нь гол төлөв 2009 онд байгуулсан Хөрөнгө оруулалтын гэрээтэй холбоотой. Тус гэрээнд татварыг тогтворжуулсан, төлбөрийг тогтворжуулах хуулийн зохицуулалт байхгүй. Үүний улмаас өнөөгийн нөхцөлд гадаадын хөрөнгө оруулалттай компанийн төлж буй royalty нь дотоодын төрийн өмчит үйлдвэрийнхээс харьцангуй бага байгаа нь Үндсэн хуулийн “баялаг ард түмний мэдэлд байна” гэсэн зарчимд нийцэхгүй нөхцөл үүсгэж байна.
Олон улсын туршлагаас харахад, ихэнх улс орон royalty-ийн хувь хэмжээг эдийн засгийн нөхцөл, ашигт малтмалын үнэ, олборлолтын зардлаас хамааруулан шаталсан байдлаар тогтоодог. Жишээлбэл, Канад улсад энэ хувь 5–15%, Чилид 5–14%, харин Норвегид газрын тосны салбарт 20–50%-ийн хооронд байна. Энэ нь төр, ард түмний баялгийн өгөөжийг баталгаажуулж, хариуцлагатай олборлолтыг дэмжих бодлогын хэрэгсэл болдог.
Royalty-ийн гол зорилго нь зөвхөн төрийн орлого нэмэгдүүлэхэд бус, баялгийн шударга хуваарилалтыг хангах, иргэдийн амьжиргаанд эерэг нөлөө үзүүлэхэд оршдог. Энэ төлбөрийн орлогоор дамжуулан Үндэсний баялгийн сан бүрдэж, иргэдийн тэтгэвэр, халамж, боловсрол, эрүүл мэндийн зардлыг санхүүжүүлэхэд ашиглагддаг. Үүний зэрэгцээ royalty нь компаниудыг илүү хариуцлагатай олборлолт хийхэд шахалт үзүүлдэг. Төлбөр өндөр байх тусам компани байгаль орчны нөлөөллийг бууруулах, технологийн дэвшил ашиглах, үр ашигтай олборлолт хийх хандлага нэмэгддэг.
Иймээс royalty буюу нөөц ашигласны төлбөр бол эдийн засаг, хууль зүй, нийгмийн гурван талын эрх ашиг, үүргийг тэнцвэржүүлэх оновчтой механизм юм. Энэ төлбөрийн тогтолцоог шударга, ил тод, олон улсын жишигт нийцүүлэн хэрэгжүүлэх нь Монгол Улсад баялгийн шударга хуваарилалтыг хангах, Үндэсний баялгийн сангийн тогтвортой хуримтлалыг бий болгох, иргэдийн итгэлийг сэргээх чухал алхам болно.
УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ 
ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

Нэг. Асуудалд дүн шинжилгээ хийсэн байдал

Монгол Улсад ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр (АМНАТ)-ийн зохицуулалт Ашигт малтмалын тухай хуульд тусгагдсан ч, бодит хэрэгжилт томоохон уул уурхайн компанийн хувьд бүрэн хангагдахгүй байна. Энэ нь улсын төсөвт төвлөрөх орлого буурахад нөлөөлж, Үндсэн хуулийн “байгалийн баялаг нь ард түмний мэдэлд байна” гэсэн зарчимд харш нөхцөл үүсгэж байна. Тухайлбал, “Эрдэнэт үйлдвэр” ТӨҮГ нь 2025 оны 2 дугаар улирлын байдлаар 305.2 мянган тонн зэсийн баяжмал экспортолж, 428.4 тэрбум төгрөгийн АМНАТ төлдөг бол “Оюу толгой” ХХК нь 746.4 мянган тонн баяжмал экспортолж, 346.3 тэрбум төгрөгийн төлбөр төлж байгаа нь бодит зөрүүг харуулж байна.

Хоёр. Асуудлыг үүсгэж буй учир шалтгаан

Монгол Улсын ашигт малтмалын салбар нь эдийн засгийн голлох тулгуур салбарын нэг бөгөөд улсын төсвийн орлогын 25–30 хувийг бүрдүүлдэг. Гэвч энэ салбарын хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, түүний дотор Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.5 дахь хэсэгт заасан нөөц ашигласны төлбөр (АМНАТ)-ийн бодит хэрэгжилт хангалтгүй байна.
Хэдийгээр хуульд “Ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөрийг бүтээгдэхүүний зах зээлийн үнийн өсөлт болон боловсруулалтын түвшнээс хамаарч нэмэгдүүлж тооцно” гэж заасан боловч, энэ заалт зарим томоохон уул уурхайн компанид бүрэн хэрэгждэггүй, харин бусад компаниудад бүрэн мөрдөгдөж буй нь хууль хэрэгжилтийн ялгаатай байдлыг үүсгэж байна.

2.1 Хууль эрх зүйн хэрэгжилтийн зөрчил

Үндэсний баялгийн сангийн тухай хууль болон Ашигт малтмалын тухай хууль нь байгалийн баялгийн орлогоос бий болсон өгөөжийг шударгаар, тэгш хүртээх, ирээдүй хойч үеийн хэрэгцээг хамгаалах зорилготой.
Гэвч “Оюу толгой” ХХК-ийн хувьд 2009 онд байгуулсан Хөрөнгө оруулалтын гэрээ-ний хүрээнд АМНАТ-ийн хувь хэмжээг тогтворжуулсан нь хуульд нийцээгүй зохицуулалт бөгөөд тухайн үед хүчин төгөлдөр үйлчилж байсан хууль тогтоомжид АМНАТ-ийн хувь хэмжээг зах зээлийн үнэ, боловсруулалтын түвшнээс хамааруулан нэмэгдүүлэх болон тогтворжуулах талаар ямар нэг зохицуулалт байгаагүй. 
Үүний улмаас “Оюу толгой” ХХК өнөөдрийг хүртэл АМНАТ-ийг суурь 5%-иар төлж байгаа бөгөөд энэ нь зэсийн дэлхийн зах зээлийн үнийн хэт өсөлтийг (2025 оны 10 дугаар сарын байдлаар тонн тутамд 10,000 ам.долларыг давсан) харгалзахгүй, төрийн орлого болон Үндэсний баялгийн сангийн орлого алдагдах нөхцөл бүрдүүлж байна.

2.2 Хөрөнгө оруулалтын гэрээний онцлог ба зөрчил

2009 онд байгуулсан Рио Тинто, Айвенхоу Майнз болон Монгол Улсын Засгийн газар хоорондын Хөрөнгө оруулалтын гэрээ нь тухайн үеийн эдийн засгийн нөхцөлд ач холбогдолтой байсан ч өнөөдрийн хууль эрх зүйн орчин, эдийн засгийн бодит байдалтай нийцэхгүй болжээ. Тухайн гэрээнд АМНАТ-ийг 5%-иар тогтворжуулж төлнө гэж тусгагдсан байна.
Ингэснээр “Оюу толгой” ХХК-ийн зэсийн баяжмалд ногдох төлбөр бодит зах зээлийн үнийг тусгадаггүй, дагалдах ашигт малтмал (алт, мөнгө, бусад)-д ногдох төлбөрийг бүрэн тооцдоггүй зэрэг хууль хэрэгжилтийн зөрчил бий болсон.
Харин “Эрдэнэт үйлдвэр” ТӨҮГ нь хуулийн дагуу үндсэн ба дагалдах ашигт малтмал (алт, молибден, мөнгө, төмөр, хар тугалга, хөнгөн цагаан, цайр гэх мэт)-аас АМНАТ төлдөг бөгөөд энэ нь хууль хэрэгжилтийн жишиг загвар болж байна.
Энэхүү ялгаатай нөхцөл нь зөвхөн төлбөрийн орлогын хэмжээнд нөлөөлөөд зогсохгүй, төрийн өмчит ба гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгжүүдийн хооронд шударга бус өрсөлдөөн, эрх зүйн тэгш бус байдал үүсгэж, Үндсэн хуулийн “хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө тэгш эрхтэй” гэсэн зарчимд харшилж байна.

2.3 Эдийн засаг, төсвийн бодит үр дагавар

2025 оны 2 дугаар улирлын байдлаар “Эрдэнэт үйлдвэр” ТӨҮГ жилд 305.2 мянган тонн баяжмал экспортолж, 428.4 тэрбум төгрөгийн АМНАТ төлж байгаа бол, “Оюу толгой” ХХК нь 746.4 мянган тонн баяжмал экспортолж, 346.3 тэрбум төгрөг төлж байна.
Гэвч Ашигт малтмалын тухай хуулийн 47 дугаар зүйлийн 47.5 дахь хэсэгт заасан нэмэгдэл хувийг (15%) хэрэгжүүлбэл, “Оюу толгой” ХХК-ийн төлөх ёстой АМНАТ нь зөвхөн алт, мөнгөний хувьд (өнөөдөр тооцож авдаг) 3 дахин өсөж, нийт 1 их наяд төгрөгийн орлого Улсын төсөв болон Үндэсний баялгийн санд төвлөрөх боломжтой болно.
Энэхүү нөхцөл байдал нь зөвхөн төлбөрийн хэмжээний асуудал биш бөгөөд Монгол Улсын эдийн засгийн тогтвортой өсөлт, иргэдийн амьжиргааны түвшинд шууд нөлөө үзүүлэх стратегийн асуудал юм. 
Түүнчлэн Үндэсний баялгийн сангийн орлого нэмэгдсэнээр улсын нийгмийн хамгааллын зардал, тэтгэвэр, цалин нэмэгдүүлэх, дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалт хийх боломж бий болно.

2.4. Төрийн бодлого, хяналтын сул тал

Хууль хэрэгжилтийн ялгаа, хяналтгүй байдал нь Засгийн газрын түвшинд бодлогын уялдаа, хяналтын хариуцлагын сул байдалтай холбоотой.
Тодруулбал, АМНАТ-ийг тооцох, бүртгэх, тайлагнах, үнэлэх механизмыг төрийн байгууллагууд уялдуулан хэрэгжүүлэхгүй байгаа нь эрх зүйн орчныг сулруулж байна.
Үүнээс гадна, АМНАТ-ийн бодит тооцоололд олборлолтын бүтээгдэхүүний зах зээлийн бодит үнэ, баяжмал дахь дагалдах ашигт малтмалын үнэлгээ, экспортын үнийн хэлбэлзэл зэрэг хүчин зүйлүүдийг системтэйгээр тусгадаггүй нь бодит алдагдал үүсгэж байна. Тиймээс хууль хэрэгжилтийг бодитоор хангах чиглэлээр Засгийн газарт үүрэг өгөх шаардлага бодитойгоор үүссэн.

2.5 Шударга өрсөлдөөн, ил тод байдлын зарчмыг хангах шаардлага

Монгол Улсын Үндсэн хуульд зааснаар байгалийн баялаг нь ард түмний мэдэлд байх бөгөөд төр нь түүний ашиглалт, хуваарилалтад ил тод, шударга, хариуцлагатай байх үүрэгтэй. Гэтэл одоогийн байдалд гадаадын хөрөнгө оруулалттай, Хөрөнгө оруулалтын гэрээтэй томоохон компани нь дотоодын хууль тогтоомжийн зарим заалтыг хэрэгжүүлэхгүй байгаа нь иргэдийн итгэлийг сулруулж, баялгийн шударга хуваарилалтын зарчмыг алдагдуулж байна.
Иймд хуулийн хэрэгжилтийг хангуулах, эдийн засгийн бодит үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор Монгол Улсын Засгийн газарт чиглэл өгөх тогтоолын төслийг боловсруулах шаардлага зайлшгүй гэж үзэж байна.

Гурав. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд, тэдгээрийн эерэг, сөрөг талыг харьцуулсан байдал

	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа

	1. Засгийн газарт чиглэл өгөх тогтоол батлах
	Хууль хэрэгжилтийг хангах бүрэн боломжтой
	Нэмэлт төсвийн зардал шаардахгүй, орлого нэмэгдэнэ

	2. Гэрээг өөрчлөх замаар хэрэгжилтийг хангах
	Цаг хугацаа их шаардана
	Нэмэлт судалгаа, төсөв шаардана



Дөрөв. Зохицуулалтын хувилбарын үр нөлөөг тандан судалсан байдал

Хүснэгт 1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр
нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	 Тийм
	
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.2.Оролцоог хангах
	 

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	 Шудрага ёсны зарчимд нийцсэн

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	 Шудрага ёсны зарчимд нийцсэн

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн
 засаглал, хариуцлага
	 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	 Шударга, тэгш эерэг үр дүнтэй байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн.

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Шударга, тэгш эерэг үр дүнтэй байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	 
	 Үгүй
	 Энэ асуудалтай холбоогүй

	2.Хүний эрхийг
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	 
	Үгүй
	 Хуулийн зорилго шудрага ёсонд нийцсэн.

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	[bookmark: _ftnref8]3.Эрх агуулагч[8]
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	 
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	[bookmark: _ftnref9]4.Үүрэг хүлээгч[9]
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	5.Жендэрийн
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Шаардлагагүй



Хүснэгт 2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

	Үзүүлэх үр
нөлөө
	 
Холбогдох асуулт
 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 
 
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Тийм
	 Шударга өрсөлдөх, хуулийн хэрэгжилт ижил тэгш үйлчлэх боломжийг олгоно

	
	
	
	Тийм
	

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
 
 
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Ямар нэгэн байдлаар зөрчилдөхгүй




Хүснэгт 3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр
нөлөө
	Холбогдох асуулт

	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн хэрэгжилтийг хангаснаар улсын төсөв, Үндэсний баялгийн сангийн орлого нэмэгдэж иргэд, нийгмийн хөгжилд чиглэсэн хуваарилалт хийх боломжтой

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	 
	Үгүй
	

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн хэрэгжилтийг хангаснаар улсын төсөв, Үндэсний баялгийн сангийн орлого нэмэгдэж иргэд, нийгмийн хөгжилд чиглэсэн хуваарилалт хийх боломжтой

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсрролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй



Хүснэгт 4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр
нөлөө
	[bookmark: _GoBack]Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй



Тав. Үр дүнг үнэлж, зөвлөмж өгсөн байдал

Тогтоолын төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон холбогдох хуультай бүрэн нийцэж байна. Эдийн засаг, нийгэмд эерэг нөлөө үзүүлнэ, нэмэлт төсвийн зардал шаардахгүй. Байгалийн баялгийн шударга хуваарилалтыг хангаж, Үндэсний баялгийн сангийн тогтвортой байдлыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой.

Дүгнэлт

“Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай” тогтоолын төсөл нь хууль зүйн үндэслэлтэй, эдийн засаг, нийгэмд эерэг нөлөөтэй, байгаль орчинд сөрөг нөлөөгүй гэж дүгнэв. Тогтоол батлагдсанаар байгалийн баялгийн үр өгөөж шударгаар хуваарилагдаж, улсын эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах боломж бүрдэнэ.
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