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НЭГ. ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл (цаашид “Хуулийн төсөл” гэх) нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.1.2-т заасан Хуулийн төслийн өөрчлөлт оруулах төрлөөр боловсруулагдсан бөгөөд мөн хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу Хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалтад тодорхой шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцох, давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, Хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлаар боловсруулах зорилгоор Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх судалгааг хийж гүйцэтгэлээ.
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх судалгааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал” (цаашид “Аргачлал” гэх)-д заасны дагуу дараах үе шатаар хийсэн.
1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох;
2. Хуулийн төслөөс үр нөлөөг үнэлэх хэсгийг тогтоох;
3. Шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх;
4. Үр дүнг үнэлж, зөвлөмж өгөх.
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ үндсэн 6 шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тэдгээрийг шалгах хэрэгслийг ашиглан Хуулийн төслийн зохицуулалт нь уг Хуулийн төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ шаардлага, Хуулийн төслийн зорилгод нийцэх эсэх, зорилгод хүрэх боломжтой байдлаар тусгагдсан эсэх, Хуулийн төсөл нь ойлгомжтой, зүйл, заалт нь өөр хоорондоо болон бусад хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэхийг дүгнэж, тэдгээрийн үр дүнд үндэслэн анхаарах асуудлын талаар хууль санаачлагчид зөвлөмж өгөхийг зорьсон болно.
Энэхүү үнэлгээгээр Хуулийн төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдэд таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах, хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг хэрэгжүүлэх эрх зүйн орчин хэрхэн сайжрах боломжтой эсэхийг тодорхойлно.
ХОЁР. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ
	Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ Хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, Аргачлалд дурдсан 6 шалгуур үзүүлэлтээс Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж, гарах үр дагаврыг урьдчилан тогтоож чадахуйц дараах шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:
1. Зорилгод хүрэх байдал;
2. Практикт хэрэгжих боломж;
3. Ойлгомжтой байдал;
4. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал;
5. Зардал;
6. Харилцан уялдаа.
“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг Хуулийн төсөл нь Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгагдсан үндэслэл, шаардлагад нийцсэн эсэх, мөн зорилгод хүрэх байдлыг тодорхойлж чадахуйц заалт, зохицуулалтыг тусгасан эсэхийг тогтоох зорилгоор сонгосон болно.
“Практикт хэрэгжих боломж” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг тухайн Хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалтууд практикт хэрэгжих боломж байгаа эсэхийг шалгахаар сонгож авав.
“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг Хуулийн төслийн зохицуулалт түүнийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектүүдийн хувьд ойлгомжтой, тодорхой байх, Хуулийн төслийн бичвэр нь нэр томьёо, хэл зүй, найруулгын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн холбогдох заалтууд, Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлал”-д заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах үүднээс сонгов.
“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төсөлд тодорхой этгээдүүдэд үүрэг хүлээлгэсэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагын салбарт хүндрэл үүсгэх зохицуулалтыг тусгаагүй тул хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгон авах шаардлагагүй гэж үзэв.
“Зардал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төсөл батлагдсанаар зардал бий болох эсэхийг тооцохоор энэхүү шалгуур үзүүлэлтийг сонгов. Энэхүү Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхэд улсын төсөвт дарамт учрахгүй, иргэн, хуулийн этгээдэд нэмэлт зардал үүсэхгүй, улсын төсөвт шинээр нэмэлт зардал бий болохгүй болно. 
“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслийн зүйл, заалт өөр хоорондоо болон хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн эсэх, шинээр орсон зүйл, заалтууд нь бусад зүйл, заалттайгаа уялдаж байгаа эсэхийг үнэлэхээр зорьсон болно.
ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ НЬ ҮНЭЛЭХ                                                        ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН БАЙДАЛ
Энэ хэсэгт Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгээ тогтоож, сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд холбогдох зүйл, заалтыг сонгон авлаа. Энэхүү зүйл заалтыг сонгохдоо хууль зүйн хувьд шууд үр дагавар үүсгэж байгаа голлох ач холбогдол бүхий заалтуудыг сонгож авсан. Өөрөөр хэлбэл тухайн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ цаг хугацаа, зардал хэмнэх үүднээс хуульд нэмэлтээр орж буй голлох ач холбогдол бүхий заалтыг сонгож, тухайн сонгож буй зүйл заалтын үр нөлөөг судлах болно.
Сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн дагуу Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдлыг шалгуур үзүүлэлт тус бүрээр авч үзвэл:
3.1  “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгийг тогтоосон байдал
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан Хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, хэрэгцээ шаардлага, Хуулийн төслийн зорилгод Хуулийн төслийн зохицуулалт нийцэж байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх үүднээс Хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, Хуулийн төслийн зорилго нь Хуулийн төсөл боловсруулах хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн эсэхийг шалгах, Хуулийн төслийн зорилгыг хангахад чиглэсэн зохицуулалтыг Хуулийн төслийн зорилготой харьцуулах байдлаар дүн шинжилгээ хийв.
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд хуулийн этгээдэд таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах, хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлахад харгалзах нөхцөл, үндэслэл тодорхой бус байгаа зохицуулалтын дутагдлыг арилгах шаардлагатай байна. Энэхүү зорилгыг харгалзан Хуулийн төслийн зохицуулалт нь Хуулийн төслийн зорилгыг хангахад чиглэсэн эсэхийг үнэлэх үүднээс Хуулийн төслийн зохицуулалтыг бүхэлд нь сонголоо. 
3.2 “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгийг тогтоосон байдал
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслийн зохицуулалт нь практикт хэрэгжих боломж байна уу гэдгийг үнэлэх үүднээс хуулийн этгээдийн хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагаатай холбоотой Хуулийн төслийн дараах хэсгийг сонгож авлаа.
	26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэг:
“3. Прокурор нь хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулахдаа дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ.”
26.1 дүгээр зүйлийн 3.1 дэх хэсэг:
“3.1. Бусдын амь нас эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой, хуулийн этгээдэд, эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулахаар бол;”
26.1 дүгээр зүйлийн 3.2 дах хэсэг:
“3.2. Тухайн хуулийн этгээдийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэхээр бол;”
26.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг.
“4.Хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулах нийт хугацаа 6 сараас хэтэрч болохгүй.”


3.3 “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгийг тогтоосон байдал
[bookmark: _Hlk210396009]Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэх, түүнчлэн хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектүүд хуулийг нэг мөр ойлгож хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектүүдийн хувьд ойлгомжтой, логик дараалалтайгаар боловсруулсан эсэхийг шалгахын тулд Хуулийн төслийг бүхэлд нь сонгон авч баталгаажууллаа.
3.4 “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгийг тогтоосон байдал
Энэ шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх стандарт асуултуудад хариулах замаар зохицуулалт нэг бүрийн уялдаа холбоог шалгах учраас Хуулийн төслийн тодорхой заалт, зохицуулалтыг бус тухайн төслийг бүхэлд нь сонгох нь зүйтэй. Өөрөөр хэлбэл, уг шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд бид тухайн зохицуулалт нэг бүрийн уялдаа холбоо, бусад хууль тогтоомжтой нийцтэй байдлыг шалгана. 
ДӨРӨВ. ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгээ тогтоосон тул тэдгээрт тохирох шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар авч үзэв.
	№
	Шалгуур үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	 1
	 Зорилгод хүрэх байдал
	 Хуулийн төслийн зохицуулалтыг бүхэлд нь
	Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд дэвшүүлсэн зорилтыг хангасан эсэхэд дүн шинжилгээ хийх, сонгосон зохицуулалт, арга хэмжээ зорилгод хүрэх боломжтой эсэхийг тодорхойлох.

	 
2
	 Практикт хэрэгжих боломж
	Хуулийн төслийн 26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэг, 3.1 дэх заалт, 3.2 дах заалт, 4 дэх хэсэг

	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх субъект байгаа эсэх, дүн шинжилгээ хийх. Хуулийг хэрэгжүүлэх боломж, бололцоо (санхүү, хүний нөөц) байгаа эсэхийг судалж тодорхойлох.

	 
3
	 
Ойлгомжтой байдал
	 
Хуулийн төслийн зохицуулалтыг бүхэлд нь
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28, 29 дүгээр зүйлд заасан шаардлагыг хангасан эсэх, Аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах.

	4.
	Харилцан уялдаа
	Хуулийн төслийн зохицуулалтыг бүхэлд нь
	Аргачлалын 4.10-т заасан стандарт асуултад хариулах замаар хуулийн төслийн уялдааг холбох.


Дээрх урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирсон шалгах хэрэгслийн дагуу Хуулийн төслийн үр нөлөөг дараах байдлаар үнэллээ.
4.1 “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
	Энэхүү Хуулийн төслийн үзэл баримтлалаас харахад хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаа нь 2015 оны Эрүүгийн хуульд шинээр нэвтэрсэн эрх зүйн ойлголт юм. Үүнтэй холбоотойгоор зохицуулалтын тодорхойгүй байдал бий болж, Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах зайлшгүй шаардлага үүссэнийг онцлон тэмдэглэсэн байна. Хуулийн этгээдэд таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах, хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах зэрэг ажиллагааг хэрэгжүүлэхэд харгалзах нөхцөл, хугацааг тодорхой тогтоох замаар хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг бодитой, шударга байдлаар хамгаалах, эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгоход энэхүү Хуулийн төслийн зорилго оршиж байна. 
Хуулийн төслийн зохицуулалтууд нь хуулийн төслийн зорилгыг хангахад чиглэсэн эсэх, тэдгээр нь зорилгыг хангах боломжтой байдлаар томьёологдсон эсэхийг үнэлэхээр дүн шинжилгээ хийлээ. 
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 14.4 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Хуулийн этгээдийн тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг энэ зүйлд заасны дагуу түдгэлзүүлж болно”, “1.Мөрдөгч гэмт хэрэг үйлдэхэд ашигласан, үйлдэж олсон байж болох, эсхүл хэрэгт ач холбогдолтой хөрөнгийг нуух, устгах, эрх шилжүүлэх үндэслэл бүхий сэжиг байвал прокурорын зөвшөөрлөөр дараахь ажиллагаа явуулна” гэж заасан боловч, энэхүү таслан сэргийлэх арга хэмжээ болон мөрдөн шалгах ажиллагааг ямар үндэслэлээр, ямар хугацаанд авах талаар тодорхой тусгаагүй байна. Хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх нь өөрөө хэд хэдэн сөрөг үр дагавартай. Тухайлбал, зарим үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааг нэгэнт эхлүүлсний дараа зогсоох боломжгүй байдгаас болж үйлдвэрлэл бүрэн зогсон, дахин сэргээгдэхгүй болох, улмаар хүний эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой хохирол учрах эрсдэл бий болдог.
Ийм нөхцөлд таслан сэргийлэх арга хэмжээ нь өөрийн зорилго болох хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааг түргэн шуурхай, саадгүй явуулах үүргээ биелүүлэхийн оронд хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэж буйтай адил нөлөө үзүүлж байна. Өөрөөр хэлбэл, уг арга хэмжээ нь хуулийн этгээдэд шударга бус дарамт болж хэрэгжих нөхцөл үүсэж байна. Энэхүү зохицуулалтын дутагдлыг арилгахаар хуулийн төсөлд дараах байдлаар тусгажээ. 
	1 дүгээр зүйл.Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай дараах хэсэг, зүйл, заалт нэмсүгэй:
1/14.4 дүгээр зүйлийн 6 дах хэсэг:
“6.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах эсэхийг дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ.”
2/14.4 дүгээр зүйлийн 6.1 дэх заалт:
“6.1.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх нь бусдын амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой, бусад хуулийн этгээд, эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулах эсэх;”
3/14.4 дүгээр зүйлийн 6.2 дах заалт:
“6.2.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх нь тухайн хуулийн этгээдийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэх эсэх;”
4/14.4 дүгээр зүйлийн 7 дах хэсэг:
“7.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах үндсэн хугацаа 1 сар хүртэл байна.”
5/14.4 дүгээр зүйлийн 8 дах хэсэг:
“8.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авсан үндэслэл арилаагүй гэж үзвэл хуулийн этгээдэд авсан тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг тухай бүр 1 сар хүртэл хугацаагаар сунгаж болно.”
6/14.4 дүгээр зүйлийн 9 дэх хэсэг:
“9.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах нийт хугацаа 6 сараас хэтэрч болохгүй.
7/14.4 дүгээр зүйлийн 10 дах хэсэг:
“10.Мөрдөгч хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах хугацааг сунгах тухай саналаа хугацаа дуусахаас 7-оос доошгүй хоногийн өмнө прокурорт хүргүүлэх ба прокурор мөрдөгчийн саналыг үндэслэлтэй гэж үзвэл тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг сунгах тухай саналаа даруй шүүхэд хүргүүлнэ.”
8/14.4 дүгээр зүйлийн 11 дэх хэсэг:
“11.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах хугацааг сунгах тухай прокурорын саналыг хугацаа дуусахаас 4-өөс доошгүй хоногийн өмнө энэ хуулийн 14.13 дугаар зүйлд зааснаар хянан хэлэлцэж, тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг сунгах, эсхүл сунгахыг татгалзах тухай шийдвэр гаргана.”


Хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагаа нь хуулийн этгээдийн үйл ажиллагааны үндсэн нөөц болох хөрөнгийг эргэлтэд оруулах боломжийг хааж, үйл ажиллагаанд нь шууд хязгаарлалт учруулдаг. Энэ төрлийн ажиллагаа нь практикт түгээмэл хэрэглэгддэг боловч, дээр дурдсанчлан хуулийн этгээдийн хэвийн үйл ажиллагаанд ихээхэн сөрөг нөлөө үзүүлдэг. Гэсэн хэдий ч хуулийн этгээдэд зориулсан нарийвчилсан, тусгай зохицуулалт хуульд одоогоор байхгүй байна. Хуулийн төсөлд энэхүү ажиллагааг  хуулийн этгээдэд холбогдуулан доорх байдлаар оруулсан байна. 
	9/26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэг:
“3.Прокурор нь хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулахдаа дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ.
10/26.1 дүгээр зүйлийн 3.1 дэх хэсэг:
“3.1.Бусдын амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой, бусад хуулийн этгээд, эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулах эсэх”
11/26.1 дүгээр зүйлийн 3.2 дэх хэсэг:
“3.2.Тухайн хуулийн этгээдийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэх эсэх.”
12/26.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэг.
“4.Хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулах нийт хугацаа 6 сараас хэтэрч болохгүй.”


Хуулийн төслийн зохицуулалтууд нь бүхэлдээ уг төслийн зорилготой уялдан хэрэгжихээр боловсруулагдсан байна. Өөрөөр хэлбэл, хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд үүсэж байсан зохицуулалтын хийдлийг арилгаж, эрх зүйн орчныг тодорхой болгоход чиглэсэн ач холбогдолтой.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар:
· Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд нэг мөр, тодорхой журам тогтож, мөрдөн шалгах ажиллагааг илүү үр нөлөөтэй, шуурхай явуулах боломж бүрдэнэ.
· Хуулийн этгээдэд ногдуулах таслан сэргийлэх арга хэмжээний үндэслэл, хугацаа, хэрэгжүүлэх нөхцөл тодорхой болсноор хэт өргөн тайлбарлах, дур мэдэн хэрэглэх эрсдэл буурна.
· Хуулийн этгээдийн эдийн засгийн үйл ажиллагаа үндэслэлгүйгээр зогсонги байдалд орох, эсвэл хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөний хязгаарлалт зэргээс үүдэн хүний амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд сөрөг үр дагавар учрах эрсдэлээс сэргийлэх боломжтой болно.
· Хамгийн чухал нь хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдал илүү бодитой, шударга байдлаар хамгаалагдаж, эрх зүйн зохицуулалт улам боловсронгуй болж, олон улсын жишигт ойртох нөхцөл бүрдэнэ.
Иймд уг хуулийн төсөл нь зөвхөн эрх зүйн орчныг шинэчлэх төдийгүй, хуулийн этгээдийн эрх ашгийг хамгаалах, шударга ёсыг хангах, цаашлаад бизнесийн тогтвортой байдлыг хадгалах чухал ач холбогдолтой байна.
4.2 “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
	Хуулийн төслөөр Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэгт “Прокурор нь хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулахдаа дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ” хэмээн зохицуулж, 26.1 дүгээр зүйлийн 3.1 болон 3.2 дах хэсгүүдээр эдгээр нөхцөлийг тодорхойлсон.
Мөн 26.1 дүгээр зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулах нийт хугацаа 6 сараас хэтэрч болохгүй.” гэж зохицуулсан нь практикт шууд хэрэгжих боломжийг бүрдүүлж, мөрдөн шалгах ажиллагаанд тодорхой хугацааны дээд хязгаар тогтоох замаар хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг хамгаалах бодит баталгаа болж байна.
Одоо хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хуульд хуулийн этгээдийн хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах ажиллагаа хийхэд холбогдох процессын хэм хэмжээг нарийвчлан тодорхойлж өгөөгүйгээс шалтгаалан практикт хэргийн нөхцөл байдлаас үл хамааран тухайн хэргийг хянан шийдвэрлэж байх бүхий л хугацаанд хуулийн этгээдийн банкны данс дах мөнгө түгжигдэх тохиолдол цөөнгүй гарч байна. Энэ нь тухайн компанийн үйл ажиллагаанд хүндрэлийг бий болгохоос гадна улсын эдийн засаг, татварын орлогын хувьд ч ноцтой үр дагавар дагуулна.
Иймд хуулийн этгээдийн хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах ажиллагааг явуулахдаа эдийн засаг, нийгмийн бодит үр дагаврыг хуульд тодорхой тусгаж, хугацааны зохицуулалтыг оновчтой болгох шаардлагатай. Тодорхой нөхцөл, шалгуур тогтоосноор хуулийн этгээдийн үйл ажиллагааны тогтвортой байдлыг хангаж, ашиг, алдагдал, эрсдэлийн хэмжээг бууруулах эерэг үр нөлөө бий болохоор байна.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар төрийн байгууллагад төсвийн дарамт учруулахгүй бөгөөд хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны зардал нэмэгдэхгүй. Иймд Хуулийн төслийн зохицуулалт нь практикт шууд хэрэгжих боломжтой төдийгүй Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэг болно 4  дэх хэсэг нь хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг бодитой, шударга байдлаар хамгаалах эрх зүйн баталгаа болон хэрэгжинэ.
4.3 “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Хуулийн төсөл нь хэрэгжүүлэх, хэрэглэх этгээдүүдэд ойлгомжтой байдлаар томьёологдсон эсэхийг шалгах үүднээс Хуулийн төслийн ойлгомжтой байдалд дүн шинжилгээ хийсэн болно.
Энэхүү шалгах хэрэгслийн дагуу Хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хууль тогтоомжийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэхийг дараах асуултад хариулт өгөх замаар шалгасан болно. Үүнд:
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан Хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага

	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад  хууль, үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал, Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлоготой уялдсан байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.3.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцааны хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох тухай заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.5.зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.6.хэм хэмжээ тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй буюу нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан байх;
	
Шаардлагагүй.

	29.1.8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа, хуулийн үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн харилцаанд оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, зохицуулалтад удирдлага болгох зарчим, харгалзан үзэх нөхцөл байдал, нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх журмыг тусгасан байх.
	

Шаардлагагүй.

	29.2.Хуулийн төсөлд шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлага, хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацаа, хууль буцаан хэрэглэх тухай заалт, хуулийг дагаж мөрдөх журмын зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, хэсэг, заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, зарим үг, өгүүлбэр, тоо, тэмдэгт хасах талаар тусгана.
	
Шаардлага хангасан.

	29.3.Шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн төслийг боловсруулна.
	
Шаардлагагүй.

	29.4.Энэ хуулийн 14.5-д зааснаас бусад хуулийн төслийг дагалдуулан анхдагч болон шинэчилсэн найруулгын төслийг өргөн мэдүүлэхийг хориглоно.
	Шаардлага хангасан.

	29.5.Энэ хуулийн 12.2.2-т заасан хуулийн төслийг дагалдуулан зөвхөн тухайн жилийн төсөвт нөлөөлөл үзүүлэх хууль тогтоомжийн төслийг өргөн мэдүүлэх бөгөөд энэ тохиолдолд тухайн хууль тогтоомжийн төслийн төсвийн орлого, зарлага, төсвийн тэнцэлд үзүүлэх нөлөөлөл, холбогдох тооцооллыг хуулийн төслийн танилцуулгад тодорхой тусгана.
	

Шаардлагагүй.

	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан Хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага

	30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэх;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.2.нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.3.үг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, ойлгоход хялбараар бичих;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.4.хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх.
	Шаардлага хангасан.


 4.4 “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Аргачлалын 4.10-д заасны дагуу Хуулийн төслийн уялдаа холбоог дараах асуултад хариулт өгөх замаар шалгалаа.
	Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх Аргачлалын 4.10-д заасан Хуулийн төслийн уялдаа холбоог тогтооход тавих нийтлэг шаардлага

	Шаардлага
	Шаардлага хангасан эсэх

	4.10.1.хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх;
	Тийм.

	4.10.2.хуулийн төслийн “Хууль тогтоомж” гэсэн хэсэгт заасан хуулиудын нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх;
	Тийм.

	4.10.3.хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр томьёо тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх;
	Тийм.

	4.10.4.хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төсөл болон бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа эсэх;
	Тийм.

	4.10.5.хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардсан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.6.хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой тусгасан эсэх;
	Тийм.

	4.10.7.хуулийн төсөлд шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.8.хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.9.төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус байгууллага, мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх;
	Үгүй.

	4.10.10.татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх;
	Үгүй.

	4.10.11.тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд тусгасан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.12.Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт тусгасан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.13.хуулийн төслийн зүйл, заалт жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангасан эсэх;
	Уг асуудлыг хөндөөгүй.

	4.10.14.хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.15.хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх;
	Үгүй.

	4.10.16.хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх.
	Уг асуудлыг хөндөөгүй.


 




ТАВ. ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ.
5.1 Үнэлэлт, дүгнэлт
	Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн төслийн үр нөлөөний үнэлгээг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-ыг чанд баримтлан, шалгуур үзүүлэлт тус бүрээр дүгнэлт хийж, зөвлөмж боловсрууллаа
Зорилгод хүрэх шалгуур үзүүлэлтээр: Хуулийн төслийн зохицуулалт нь Хуулийн төслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ, шаардлага, үндэслэлтэй уялдсан бөгөөд үзэл баримтлалд тодорхойлсон зорилгыг бүрэн илэрхийлж чадсан эсэх, мөн Хуулийн төслийн зорилгыг уг хуулийн бусад зохицуулалтууд хангаж, илэрхийлж чадахаар бүрэн гүйцэд томьёологдсон эсэхэд үнэлгээ хийхэд зорилгодоо хүрэх байдлын шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтээр: Хуулийн төслийн зохицуулалтыг дагаж мөрдөх буюу хэрэгжүүлэх боломж байгаа эсэх, хэрэгжүүлэх субъект, байгууллага тодорхой эсэх, мөн тухайн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэхэд эдгээр байгууллагад шаардлагатай боломж, бололцоо байгаа эсэхийг урьдчилан үнэлэхэд практикт хэрэгжих боломжийн шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтээр: Хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангаж, хоёрдмол утгатай, хүч оруулсан үг хэллэг, ойлголтын зөрүү үүсгэхээр томьёологдсон байдал илрээгүй тул ойлгомжтой байдлын шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтээр: Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Хуулийн төслийг “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-д заасан асуултад тулгуурлан шалгахад харилцан уялдаатай байдлыг хангаж байна.
5.2 Зөвлөмж 
Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох ажиллагааны үр дүнд гарсан дүгнэлтэд тулгуурлан үзэхэд, шалгуур үзүүлэлтүүдийн хувьд бүгд нийцсэн хэмээн дүгнэгдсэн тул хуулийн төслийг зохих хууль тогтоомжид нийцүүлэн Улсын Их Хуралд өргөн барьж, хэлэлцүүлэн батлуулах шаардлагатай гэж зөвлөж байна. Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж холбогдох зөвлөмжийг хууль санаачлагчид өгсөн болно.
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