ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН АЖИЛТНЫ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН
ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА
Монгол Улсын иргэн эрүүл мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээ авах Үндсэн хуулиар баталгаажсан эрхтэй бөгөөд энэхүү эрхийн бодит хэрэгжилтийг өдөр тутам хангаж буй үндсэн хүчин зүйл нь эрүүл мэндийн ажилтан юм. Эрүүл мэндийн ажилтны хөдөлмөрийн нөхцөл, ажиллах орчны аюулгүй байдал, мэргэжлийн үйл ажиллагааны баталгаа, ёс зүй, хариуцлага, эрсдэлийн удирдлага, маргаан шийдвэрлэх тогтолцоо хангалтгүй байвал эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний чанар, аюулгүй байдлыг тогтвортой хангах нөхцөл алдагдах бодит эрсдэл үүсдэг. Сүүлийн жилүүдэд хүний нөөцийн төвлөрөл, хот хөдөөгийн тэнцвэргүй байдал, ажлын ачаалал, сэтгэлзүйн дарамт, мэргэжлийн маргаан ба хариуцлагын эрсдэл нэмэгдэхийн зэрэгцээ үйлчлүүлэгчийн зүй бус харьцаа, цахим орчинд нэр төрд халдах, хууль бус дүрс, дуу бичлэг нийтлэх зэрэг асуудал бодитоор өссөн нь эрүүл мэндийн ажилтны эрх зүйн хамгааллыг зөвхөн хөдөлмөрийн харилцааны хүрээнд бус салбарын чанар, аюулгүй байдлын суурь нөхцөл болгон авч үзэх шаардлагыг улам тодруулж байна.
[bookmark: _GoBack]Өнөөдрийн байдлаар улс орон даяар 4914 гаруй эрүүл мэндийн байгууллага үйл ажиллагаа явуулж, 69.7 мянга орчим эрүүл мэндийн ажилтан хүн амын эрүүл мэндийг хамгаалах үйлсэд ажиллаж байгаа хэдий ч тоон үзүүлэлтээс үл хамааран хүртээмж, жигд хуваарилалт, тогтвортой ажиллах нөхцөл, мэргэжлийн хөгжлийн бодит баталгаа нь салбарын үр ашиг, үйлчилгээний чанарт шууд нөлөөлж байна. Иймээс эрүүл мэндийн ажилтны эрх зүйн байдлыг бие даасан хуульд цогцоор нь зохицуулж, хүний нөөцийн төлөвлөлт, менежмент, ажлын байрны аюулгүй байдал, мэргэжлийн ур чадварын баталгаа, ёс зүй, өөрөө удирдах байгууллага, мэргэжлийн хариуцлагын даатгал, маргаан шийдвэрлэх дэг журам зэрэг институцийн зохицуулалтыг нэг мөр ойлгомжтой болгох хэрэгцээ шаардлага үүссэн болно. Энэхүү хэрэгцээ нь салбарын шинэчлэлийн зорилт, хүний нөөцийн тогтвортой байдлыг нэмэгдүүлэх бодлоготой уялдахын зэрэгцээ эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний чанар, аюулгүй байдлыг сайжруулах үндсэн зорилготой шууд холбоотой юм.
Хуулийн төслийн зорилго нь эрүүл мэндийн ажилтны эрх зүйн байдлыг бие даасан байдлаар тодорхойлж, тэдний мэргэжлийн үйл ажиллагааг аюулгүй, тасралтгүй, хараат бус хэрэгжүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх, нийгмийн баталгааг сайжруулах, хүний нөөцийн тогтвортой байдлыг хангах, мэргэжлийн ур чадвар, ёс зүй, хариуцлагын зохистой тогтолцоог бүрдүүлэх замаар иргэдэд үзүүлэх эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний чанар, аюулгүй байдлыг дээшлүүлэхэд оршино. Төсөл нь улсын болон хувийн хэвшлийн эрүүл мэндийн байгууллагад ажиллаж буй эмч, сувилагч, эх баригч, эм зүйч, сэргээн засах чиглэлийн мэргэжилтэн зэрэг эмнэлгийн мэргэжилтэн болон байгууллагын үйл ажиллагааг дэмжих чиг үүрэг бүхий бусад ажилтны эрх зүйн байдлыг хамруулна.
Хуулийн төсөл нь эрүүл мэндийн ажилтны хүний нөөцийн төлөвлөлт, бүртгэл, мэдээллийн нэгдсэн тогтолцоо, үнэлгээ, тайлагнал, байгууллагын түвшний ажиллах орчны аюулгүй байдал, ажлын ачааллыг зохистой түвшинд барих, эрсдэлийн үнэлгээ, хамгаалах хэрэгсэл, сургалтын дэмжлэг зэрэг зохицуулалтыг тусгаж, хот хөдөөгийн хүний нөөцийн тэнцвэргүй байдлыг бодлогын болон зохион байгуулалтын арга хэрэгслээр даван туулах эрх зүйн үндэс бүрдүүлэхийг зорьсон. Мөн эрүүл мэндийн ажилтны нийтлэг эрх, үүрэг, нийгмийн баталгааг тодорхойлж, ажлын онцлог нөхцөлд нийцсэн дэмжлэг, хамгаалалтын механизмыг цогцоор нь тусгасан. Үүний зэрэгцээ эмнэлгийн мэргэжлийн үйл ажиллагаа эрхлэх шалгалт, зөвшөөрлийн тогтолцоо, төгсөлтийн дараах болон тасралтгүй сургалтын эрх зүйн үндэс, мэргэжлийн стандарт, ёс зүйн шаардлагыг тодорхой болгож, ур чадварын баталгаа ба хариуцлагын тодорхой байдал харилцан уялдсан тогтолцоог бүрдүүлэхээр зорьсон.
Төсөлд эмнэлгийн мэргэжилтний өөрөө удирдах байгууллагын эрх зүйн байдал, чиг үүрэг, ил тод байдал, гишүүнчлэл, мэргэжлийн ёс зүй, стандарт, тасралтгүй мэргэжлийн хөгжлийн тогтолцоо, дотоод сахилга, хариуцлагын механизмыг тусган, мэргэжлийн хяналт, хөгжлийг төрийн зохицуулалттай уялдуулан хэрэгжүүлэх үндэс бүрдүүлнэ. Мөн эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний явцад учирч болзошгүй эрсдэлийн улмаас үүсэх хохирлыг шуурхай барагдуулах, өвчтөний эрх ашгийг хамгаалах, нэгэн зэрэг эрүүл мэндийн ажилтныг зөвшөөрөгдөх эрсдэлийн хүрээнд хамгаалах тэнцвэртэй шийдэл болгон мэргэжлийн хариуцлагын даатгалын эрх зүйн тогтолцоог хуульчилсан. Үүнтэй уялдан эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээтэй холбоотой гомдол, маргааныг шүүхийн болон шүүхийн бус журмаар шийдвэрлэх суурь зохицуулалтыг тогтоож, мэргэшсэн дүгнэлт, эвлэрүүлэн зуучлал, мэргэжлийн хорооны оролцоотой шийдвэрлэх боломжийг бүрдүүлснээр маргааныг зөвхөн “шийтгэх” бус чанарын удирдлага, алдаанаас суралцах, давтагдахаас сэргийлэх бодлоготой уялдуулах зорилт тавьсан.
Олон улсын болон гадаад улсын эрх зүйн зохицуулалтын туршлагаас харахад эрүүл мэндийн ажилтны эрх зүйн хамгаалал нь мэргэжлийн өөрөө удирдах байгууллага, мэргэжлийн хариуцлагын даатгал, эмнэлгийн маргаан шийдвэрлэх тусгай механизм гэсэн харилцан уялдсан гурван тулгуур тогтолцоонд суурилж байж бодит үр нөлөө үзүүлдэг нийтлэг чиг хандлага тогтсон байна. Хуулийн төслийн зохицуулалт нь энэхүү суурь үзэл санаа, институцийн логикийг Монгол Улсын нөхцөлд нийцүүлэн нэвтрүүлэхэд чиглэсэн бөгөөд гадаад туршлагыг шууд хуулбарлах бус үндэсний эрх зүйн тогтолцоо, салбарын онцлог, хэрэгжилтийн чадамжтай уялдуулсан шийдлүүдийг тусгаснаараа онцлог юм.
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хөдөлмөрлөх эрх, аюулгүй орчинд ажиллах эрх, нийгмийн хамгаалалд хамрагдах эрх, хүний нэр төр, алдар хүндийг хамгаалах зарчим, мөн иргэн эрүүл мэндээ хамгаалуулах эрхийн хэрэгжилтийг бодитой хангахад чиглэсэн тул Үндсэн хуулийн үзэл санаа, суурь зарчимтай нийцнэ. Төслийг баталсантай холбогдуулан Эрүүл мэндийн тухай хууль, Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний тухай хууль зэрэг салбарын бусад хууль тогтоомжтой уялдуулан зохицуулалтыг нийцүүлэх, маргаан ба хариуцлагын зохицуулалттай уялдуулан Зөрчлийн тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль, шаардлагатай тохиолдолд Эрүүгийн хууль болон холбогдох процессын хуульд тодорхой нэмэлт, өөрчлөлт хийх, мөн дагалдах журам, маргаан шийдвэрлэх дүрэм, даатгалын нөхцөл, шалгуур зэрэг хэрэгжилтийн баримт бичгийг үе шаттай боловсруулж батлах шаардлага үүснэ.
Ингэснээр эрүүл мэндийн ажилтны эрх зүйн хамгаалал, мэргэжлийн хариуцлага, эрсдэлийн удирдлага, маргаан шийдвэрлэлт нь нэг цогц тогтолцоо болон бүрэлдэж, эрүүл мэндийн салбарын хүний нөөцийн тогтвортой байдал сайжрах, эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний чанар, аюулгүй байдал дээшлэх, иргэн, үйлчлүүлэгчийн эрх, ашиг сонирхол илүү үр нөлөөтэй хамгаалагдах эрх зүйн орчин бүрдэх юм.
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1     ЭР ?? Л МЭНДИЙН АЖИЛТНЫ ТУХАЙ ХУУЛИЙН Т ? СЛИЙН   ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА   Монгол Улсын иргэн эр ?? л мэндээ хамгаалуулах, эмнэлгийн тусламж,  ? йлчилгээ   авах  ? ндсэн хуулиар баталгаажсан эрхтэй б ? г ?? д энэх ??  эрхийн бодит  хэрэгжилтийг  ? д ? р тутам хангаж буй  ? ндсэн х ? чин з ? йл   нь эр ?? л мэндийн ажилтан  юм. Эр ?? л мэндийн ажилтны х ? д ? лм ? рийн н ? хц ? л, ажиллах орчны аюулг ? й байдал,  мэргэжлийн  ? йл ажиллагааны баталгаа, ёс з ? й, хариуцлага, эрсдэлийн удирдлага,  маргаан шийдвэрлэх тогтолцоо хангалтг ? й байвал эмнэлгийн тусламж,  ? йлчилгээн ий чанар, аюулг ? й байдлыг тогтвортой хангах н ? хц ? л алдагдах бодит  эрсдэл  ?? сдэг. С ?? лийн жил ?? дэд х ? ний н ?? цийн т ? вл ? р ? л, хот х ? д ?? гийн  тэнцвэрг ? й байдал, ажлын ачаалал, сэтгэлз ? йн дарамт, мэргэжлийн маргаан ба  хариуцлагын эрсдэл нэмэгдэхийн зэрэгцээ  ? йлчл ?? лэгчийн   з ? й бус харьцаа, цахим  орчинд нэр т ? рд халдах, хууль бус д ? рс, дуу бичлэг нийтлэх зэрэг асуудал бодитоор  ? сс ? н   нь эр ?? л мэндийн ажилтны эрх з ? йн хамгааллыг з ? вх ? н х ? д ? лм ? рийн  харилцааны х ? рээнд бус салбарын чанар, аюулг ? й байдлын суурь н ? хц ? л бол гон  авч  ? зэх шаардлагыг улам тодруулж байна.   ? н ?? дрийн   байдлаар улс орон даяар  4 9 1 4   гаруй   эр ?? л мэндийн байгууллага  ? йл   ажиллагаа явуулж,  6 9 . 7   мянга   орчим   эр ?? л мэндийн ажилтан х ? н амын эр ?? л  мэндийг хамгаалах  ? йлсэд ажиллаж байгаа хэдий ч тоон  ? з ?? лэлтээс   ? л хамааран  х ? ртээмж, жигд хуваарилалт, тогтвортой ажиллах н ? хц ? л, мэргэжлийн х ? гжлийн  бодит баталгаа нь салбарын  ? р ашиг,  ? йлчилгээний чанарт шууд н ? л ?? лж байна.  Иймээс эр ?? л мэндийн ажилтны эрх з ? йн байдлыг бие даасан хуульд цогцоор нь  зохицуулж, х ? ний  н ?? цийн т ? л ? вл ? лт, менежмент, ажлын байрны аюулг ? й байдал,  мэргэжлийн ур чадварын баталгаа, ёс з ? й,  ?? р ??  удирдах байгууллага, мэргэжлийн  хариуцлагын даатгал, маргаан шийдвэрлэх дэг журам зэрэг институцийн  зохицуулалтыг нэг м ? р ойлгомжтой болгох хэрэгцээ ш аардлага  ?? ссэн болно.  Энэх ??  хэрэгцээ нь салбарын шинэчлэлийн зорилт, х ? ний н ?? цийн тогтвортой  байдлыг нэмэгд ?? лэх бодлоготой уялдахын зэрэгцээ эмнэлгийн тусламж,  ? йлчилгээний   чанар, аюулг ? й байдлыг сайжруулах  ? ндсэн зорилготой шууд  холбоотой юм.   Хуулийн  т ? слийн зорилго нь эр ?? л мэндийн ажилтны эрх з ? йн байдлыг бие  даасан байдлаар тодорхойлж, тэдний мэргэжлийн  ? йл ажиллагааг аюулг ? й,  тасралтг ? й, хараат бус хэрэгж ?? лэх н ? хц ? лийг б ? рд ?? лэх, нийгмийн баталгааг  сайжруулах, х ? ний н ?? цийн тогтвортой байдлыг ханг ах, мэргэжлийн ур чадвар, ёс  з ? й, хариуцлагын зохистой тогтолцоог б ? рд ?? лэх замаар иргэдэд  ? з ?? лэх эмнэлгийн  тусламж,  ? йлчилгээний чанар, аюулг ? й байдлыг дээшл ?? лэхэд оршино. Т ? с ? л нь  улсын болон хувийн хэвшлийн эр ?? л мэндийн байгууллагад ажиллаж буй эмч,  сувилагч, эх баригч, эм з ? йч, сэргээн засах чиглэлийн мэргэжилтэн зэрэг эмнэлгийн 

