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ХЗДХЯ   		Хууль зүй, дотоод хэргийн яам 
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	Энэхүү судалгаагаар захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох тухай зохицуулалтыг бий болгох хэрэгцээ, шаардлагыг тандан судалсан. Ингэхдээ ЗГ-ын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар батлагдсан хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалыг баримталсан. 
	
Энэ ч утгаараа тус судалгааг гүйцэтгэхдээ судалгааны аргачлалын дагуу дараах үе шаттайгаар гүйцэтгэв. Үүнд:

1. Асуудалд дүн шинжилгээ хийх;
2. Асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг томьёолох;
3. Тухайн асуудлуудыг зохицуулах хувилбаруудыг тогтоож тэдгээрийн эерэг болон сөрөг талыг харьцуулан судлах;

4. Зохицуулалтын хувилбаруудын үр нөлөөг тандан судлах;
5. Зохицуулалтын хувилбаруудыг харьцуулж дүгнэлт хийх;
6. Зохицуулалтын талаарх олон улсын болон бусад улсын эрх зүйн зохицуулалтын харьцуулсан судалгааг хийх;

7. Зөвлөмж боловсруулах.


УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН

	Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох зохицуулалтыг бий болгох хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын[footnoteRef:1] 2.1-д заасан үе шатны дагуу хийж гүйцэтгэлээ.  [1:  Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоол. Нэгдүгээр хавсралт.] 
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	Хууль тогтоомж нь тухайн харилцааг зохицуулж чадаж байгаа эсэх болон нийгэмд үзүүлж байгаа эерэг, сөрөг нөлөөллийг илрүүлэх зорилгоор үнэлгээний ажлын эхэнд үнэлгээ хийх шалтгааныг тодорхойлно. 

Манай улс сүүлийн жилүүдэд захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгох асуудалд нэлээд анхаарал хандуулах болсон бөгөөд нийгэм, цаг үеийн нөхцөлд шууд болон шууд бусаар нөлөөлж байна.

Тодруулбал, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорьдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улсын Их Хурал бол төрийн эрх барих дээд байгууллага мөн бөгөөд хууль тогтоох эрх мэдлийг гагцхүү Улсын Их Хуралд хадгална.” гэж заасан бөгөөд дээрх зохицуулалт нь агуулгын хувьд нийтээр заавал дагаж мөрдөх, үйлчлэл нь байнга давтагдах шинжтэй эрх зүйн хэм хэмжээг бий болгох, тогтоох онцгой бүрэн эрх Улсын Их Хурал буюу парламентад хадгалагдах ёстой гэдгийг илэрхийлж байна. 

Харин парламент нь хэм хэмжээ тогтоох эрхийг бусад албан тушаалтан, байгууллага буюу нийтлэг жишиг нь гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагад шилжүүлэх /delegation of power/ нь олон улсын жишиг төдийгүй манай улсын хууль зүйн тогтолцоонд хэвшиж буй ойлголт болно. Парламент нь хэм хэмжээ тогтоох эрхийг бусад албан тушаалтан, байгууллагад зөвхөн хуулиар шилжүүлдэг бөгөөд хуулиар эрх олгогдсоны дагуу батлах захиргааны хэм хэмжээний актын агуулга хүрээ, хязгаарыг хуульд тодорхой тусгах шаардлагатай байдаг. Үүнийг Хууль тогтоомжийн тухай, Захиргааны ерөнхий хууль, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулиар тус тус зохицуулж байна. 

2025 оны 11 дүгээр сарын байдлаар 3000 орчим захиргааны хэм хэмжээний акт бүртгэлтэй байх бөгөөд Захиргааны ерөнхий хуулийн 64 дүгээр зүйлийн 64.2-т зааснаар Монгол Улсын Ерөнхийлөгч, Засгийн газрын баталсан захиргааны хэм хэмжээний акт /Засгийн газрын тогтоол/-ыг Улсын Их Хуралд хүргүүлдэг зохицуулалттай. Ингэснээр захиргааны хэмжээний акт нь хууль тогтоомжид зааснаар нийтлэг байдлаараа дээд шатны байгууллага, захиргааны шүүхийн хяналтад, зарим субьектийн баталсан захиргааны хэм хэмжээний акт Үндсэн хуулийн цэцээр хянагдах боломжтой байдаг. Эрх бүхий этгээдийн шийдвэр, үйл ажиллагаа нь шүүх болон  Үндсэн хуулийн цэц буюу шүүх эрх мэдлийн байгууллагын хяналтад байх үндсэн хуулийн суурь үзэл баримтлал, зарчим төдийгүй хууль дээдлэх зарчим, хүний эрхийг хамгаалахад өндөр ач холбогдолтой.

Гэвч Захиргааны ерөнхий хуулийг хэрэгжиж эхлэхээс өмнөх хууль тогтоох практикт нийтээр заавал дагаж мөрдөх, үйлчлэл нь байнга давтагдах шинжтэй эрх зүйн хэм хэмжээг бий болгох, тогтоох эрх мэдлийг байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид шилжүүлэх явдал бий болсон байдаг. Тухайлбал Улсын Их Хурлын байнгын хороо, дэд хороодод захиргааны хэм хэмжээний актын шинжийг агуулсан шийдвэр гаргах эрх мэдлийг шилжүүлсэн цөөнгүй хуулийн зохицуулалт өнөөдөр ч үйлчилж байна. 

Байнгын болон дэд хороо нь Улсын Их Хурлын үйл ажиллагааны зохих салбар, чиглэлээр байгуулагдсан хуулийн этгээдийн эрхгүй дотоод бүтцийн нэгж төдийгүй шийдвэр нь шүүх болон Үндсэн хуулийн цэцийн хяналт байдаггүй, түүнчлэн баталсан шийдвэрийн сан, лавлагаа мэдээллээр иргэд, хуулийн этгээдийг хангах нэгдсэн зохицуулалт байдаггүй болно. 

Дээрхээс дүгнэвэл, Монгол Улсын Үндсэн хуулиар хууль батлах онцгой эрхийг УИХ-д төвлөрүүлсэн бөгөөд энэ эрхийг зөвхөн хуульд заасан үндэслэлээр гүйцэтгэх засаглалд шилжүүлдэг. Гэвч өнгөрсөн практикт УИХ-ын байнгын болон дэд хороонд нийтлэг үйлчлэх хэм хэмжээ тогтоох эрх мэдлийг шилжүүлсэн нь эрх мэдлийн хуваарилалт, хяналтын тогтолцооны зарчимд нийцэхгүй байх нөхцөлийг бүрдүүлж байна. Иймд эрх шилжүүлэлтийн зохистой хүрээг тогтоох чиглэлийг судалгааг хийх хэрэгцээ шаардлага үүсэж байна. 

	Иймд аргачлалын дагуу асуудалд дүн шинжилгээ хийхдээ асуудлыг тухайн асуудлын хүрээнд түүний мөн чанар, цар хүрээ, шалтгаан, нөхцөлийг тогтоож эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэдийн эрхэд тухайн асуудал хэрхэн нөлөөлж буй талаар авч үзсэн болно.

[bookmark: _Toc216346566]1.1.Асуудлыг тодорхойлж шийдвэрлэх гэж байгаа тухайн асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тогтоох

	Захиргааны хэмжээний акт нь хууль тогтоомжид зааснаар нийтлэг байдлаараа дээд шатны байгууллага, захиргааны шүүхийн хяналтад, зарим субъектийн баталсан захиргааны хэм хэмжээний акт Үндсэн хуулийн цэцээр хянагдах боломжтой байдаг. Эрх бүхий этгээдийн шийдвэр, үйл ажиллагаа нь шүүх болон  Үндсэн хуулийн цэц буюу шүүх эрх мэдлийн байгууллагын хяналтад байх үндсэн хуулийн суурь үзэл баримтлал, зарчим төдийгүй хууль дээдлэх зарчим, хүний эрхийг хамгаалахад өндөр ач холбогдолтой. 

Байнгын болон дэд хороо нь Улсын Их Хурлын үйл ажиллагааны зохих салбар, чиглэлээр байгуулагдсан хуулийн этгээдийн эрхгүй дотоод бүтцийн нэгж төдийгүй шийдвэр нь шүүх болон Үндсэн хуулийн цэцийн хяналт байдаггүй, түүнчлэн баталсан шийдвэрийн сан, лавлагаа мэдээллээр иргэд, хуулийн этгээдийг хангах нэгдсэн зохицуулалт байдаггүй. 

Гэвч байнгын болон дэд хорооноос хэм хэмжээний акт батлах эрхийг дараах хуульд олгосон байна. 





Хүснэгт 1. Байнгын хорооноос хэм хэмжээний акт батлах эрхийг олгосон хуулиуд 
	№
	Хууль тогтоомж
	Зүйл, заалт
	Олгогдсон эрхийн дагуу батлагдсан журам

	1.
	Авлигын эсрэг хууль[footnoteRef:2] [2:  Авлигын эсрэг хууль, 2006, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=8928&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	10 дугаар зүйл.Хөрөнгө, орлогын мэдүүлэг гаргах
10.7.Хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хадгалах журмыг Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороо батална.

	Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй. 

	2.
	Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай[footnoteRef:3] [3:  Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай, 2012, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=397&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	23 дугаар зүйл.Хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг гаргах

23.8.Хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг, ашиг сонирхлын зөрчилгүй гэдгээ илэрхийлсэн мэдэгдлийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянан шалгах, хадгалах журмыг Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороо батална.


	 Монгол Улсын Их Хурлын байнгын хорооны тогтоол, Дугаар 05, 2012.04.25, “Албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянах, хадгалах журам батлах тухай, [footnoteRef:4] [4:  Монгол Улсын Их Хурлын байнгын хорооны тогтоол, Дугаар 05, 2012.04.25, “Албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянах, хадгалах журам батлах тухай, https://moe.gov.mn/post/71136 ] 





	3.
	Төрийн албаны тухай хууль[footnoteRef:5] [5:  Төрийн албаны тухай хууль, 2017, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=13025&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	68 дугаар зүйл.Зөвлөлийн гишүүн
68.2.Зөвлөлийн гишүүнд Улсын Их Хурлын Тамгын газар, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн Тамгын газар, Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газар тус бүр нэг хүний, төрийн албан хаагчийн төлөөлөл хоёр хүний нэр дэвшүүлэх бөгөөд нэр дэвшигч нь төрийн жинхэнэ албан тушаалд 15-аас доошгүй жил ажилласан, төрийн удирдлага, эдийн засаг, эрх зүй, боловсролын чиглэлээр мэргэшсэн дээд боловсролтой, ял шийтгүүлж байгаагүй, 45 нас хүрсэн Монгол Улсын иргэн байна. Төрийн албан хаагчийн төлөөллийг сонгон шалгаруулах журмыг төрийн албаны төв байгууллагын саналыг үндэслэн Улсын Их Хурлын Төрийн байгуулалтын байнгын хороо батална.

	Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй.

	4.
	Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хууль[footnoteRef:6] [6:  Монгол Улсын Хүний эрхийн Үндэсний комиссын тухай хууль, 2020, Уб, ] 

	12 дугаар зүйл.Комиссын гишүүнд нэр дэвшүүлэх, томилох
12.12.Комиссын гишүүнийг сонгон шалгаруулах журмыг Хууль зүйн байнгын хороо батална.
	Хүний эрхийн үндэсний комиссын болон эрүү шүүлтээс сэргийлэх асуудал эрхэлсэн гишүүнийг сонгон шалгаруулах журам[footnoteRef:7] /Хэзээ баталсан нь тодорхойгүй/ [7:  Хүний эрхийн үндэсний комиссын болон эрүү шүүлтээс сэргийлэх асуудал эрхэлсэн гишүүнийг сонгон шалгаруулах журам, https://www.parliament.mn/nn/14296/ ] 


	5.
	Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн тухай хууль[footnoteRef:8] [8:  Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн тухай хууль, 2023, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16759635984401&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	11 дүгээр зүйл.Ёс зүйн хороо, түүний бүрэн эрх
11.5.Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрэм, орон тооны бус гишүүнд тавигдах шаардлагыг Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга хариуцлагын байнгын хороо батална
	Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга, хариуцлагын байнгын хорооны 2023 оны 04 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрмийн баталсан. Гэвч эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй.[footnoteRef:9]  [9:  Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга, хариуцлагын байнгын хорооны 2023 оны 04 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрэм] 


	6.
	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль[footnoteRef:10] [10:  Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, 2023, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=16760148379551&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	35 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөл
35.15.Үндэсний зөвлөлийн дүрэм болон энэ хуулийн 35.3-т заасан нээлттэй сонгон шалгаруулах журмыг Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын хороо батална.
	Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй

	7.
	Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хууль[footnoteRef:11] [11:  Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хууль, 2024, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=17140615614031&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	39 дүгээр зүйл.Хянан шалгагчийг томилох
39.10.Шинжээч, хянан шалгагчийг сонгож авах, шинжээч, хянан шалгагчаар томилогдсон тохиолдолд ашиг сонирхлын зөрчилгүй гэдгээ илэрхийлэх, зөрчил үүссэн тухай мэдэгдлийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянан шалгах, хадгалах, сонгох журмыг Улсын Их Хурлын Хууль зүйн байнгын хороо батална.
	Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй

	8.
	Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль[footnoteRef:12] [12:  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, 2024, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=17140610916031&sword=%D0%B1%D0%B0%D0%B9%D0%BD%D0%B3%D1%8B%D0%BD%20%D1%85%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BE%20%D0%B1%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0 ] 

	27 дугаар зүйл.Дэд хороо
27.14.Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын дэд хорооны дүрмийг Төрийн байгуулалтын байнгын хороо батална.
	Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй


	
Энэхүү хүснэгтээс үзвэл, 2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж зохицуулсан боловч “хуульд өөрөөр заагаагүй бол” гэдэг тодорхойгүй нөхцөлийн хүрээнд байнгын хороо Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.12, Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.5, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14-д дэх хэсэгт заасан нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам баталж байна. 
	
Байнгын хорооноос баталсан дээрх 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм журам нь эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй бөгөөд Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8-д заасан “Албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянах, хадгалах журам”-ыг баталсан Монгол Улсын Их Хурлын байнгын хорооны  2012.04.25-ны тогтоолыг  Боловсролын яамны вэб хуудсанд байршуулсан. 

	Мөн, Хүний эрхийн үндэсний комиссын болон эрүү шүүлтээс сэргийлэх асуудал эрхэлсэн гишүүнийг сонгон шалгаруулах журмыг 2020 оны 12 дугаар сарын 21-ний өдөр Монгол Улсын Их хурлын вэб хуудсан байршуулсан боловч хэзээ, ямар шийдвэрээр батлагдсан болох нь тодорхойгүй бол Монгол Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга, хариуцлагын байнгын хорооны 2023 оны 04 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрмийн баталсан гэж Монгол Улсын ёс зүйн хорооны 2024 оны 02 дугаар сарын 19-ний өдрийн Дугаар 05 тогтоолд дурдсанаар бусдаар нийтэд ил тод болоогүй байна. 

	Харин Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14-д дэх заасны дагуу байнгын хорооноос баталсан хэм хэмжээний актууд эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй байна. 	
	Монгол Улсын хувьд хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох эрхийг захиргааны байгууллагад шилжүүлэх заалтын хүрээ хязгаар, хууль, хэм хэмжээний актын харилцан хамаарлыг тодорхойлох онолын харьцуулсан судалгаанд үндэслэн хэм хэмжээний актад тавигдах шаардлагыг хууль тогтоомжийн тухай хуульд оруулсан. Тодруулбал, тус хуулийн 271 дугаар зүйлд “хуулийн төсөлд захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрх олгосон зохицуулалтад тавих шаардлага”-ийг 2025 оны 6 дугаар сард оруулсан бөгөөд хуулийн төсөлд захиргааны хэм хэмжээний акт батлах олгосон тохиолдолд дараах тусгай шаардлагыг хангасан байна. Үүнд:

1. 271.1.1.хуулийн тодорхой зүйл, хэсэг, заалтыг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн байх;
2. 2711.2.тухайн хуулийн зорилго, зорилт, үйлчлэх хүрээнд нийцсэн байх;
3. 271.1.3.захиргааны хэм хэмжээний акт батлахад баримтлах тухайлсан зарчмыг тодорхойлсон байх;
4. 271.1.4.зорилго, зохицуулах харилцааны хүрээг тодорхой тусгасан байх;
5. 2711.5.захиргааны хэм хэмжээний акт батлах байгууллага, албан тушаалтныг тодорхойлсон, тухайн этгээдийн хуульд заасан чиг үүрэгт хамааралтай байх;
6. 271.1.6.хуулиар тогтоосон иргэн, хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг дордуулаагүй байх гэжээ. [footnoteRef:13] [13:  Хууль тогтоомжийн тухай хууль, 2015, Уб, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=11119 ] 


Мөн хуулийн 271.2 дугаар зүйлд дараах хэм хэмжээний актыг батлах эрхийг хориглосон. Үүнд:

1. 271.2.1.Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг хуулиар тогтоосноос гадуур хязгаарлах, хариуцлага оногдуулах;
2. 271.2.2.Монгол Улсын Үндсэн хуульд гагцхүү хуулиар тогтоохоор заасан харилцаа;
3. 271.2.3.эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлоо хамгаалах гомдол гаргах хөөн хэлэлцэх хугацаа;
4. 271.2.4.гомдол, маргааныг урьдчилан шийдвэрлэх ажиллагааны зарчим, хугацаа, оролцогчдын эрх, үүрэг.[footnoteRef:14] [14:  Мөн тэнд] 


Эдгээр зохицуулалт нь 2025 оны 06 дугаар сарын 07-ны өдрөөс өргөн баригдах хуулийн төсөлд хамааралтай бөгөөд одоо хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй байнгын хорооноос батлагдаж, хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй журамд хамаарахгүй юм. 
	
Дээрхээс дүгнэн үзвэл, 2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж хуульчилсан бөгөөд “хуульд өөрөөр заагаагүй” гэдэг зохицуулалтын хүрээнд байнгын хороо 8 хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлах эрхийг эдэлж байна. Гэвч бодит байдал дээр байнгын хорооноос батлах 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журмын ердөө 2 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журмыг төрийн байгууллагын вэб хуудас болон эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломжтой бөгөөд үлдсэн 6 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журам эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршуулаагүй байна. 


[bookmark: _Toc216346567]1.2.Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэдийг тодорхойлох[footnoteRef:15] [15:  Аргачлалын 3.1.2-т зааснаар “эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээд”-ийг тодорхойлохоор байгаа. Манай судалгааны хүрээнд эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаанд хамаарах оролцогчид болон хүн ам зэргээр эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлгийг тодорхойлсон тул дээрх бүгд хамаарна.] 


	Дээр тодорхойлсон цар хүрээтэй холбоотойгоор дараах нийгмийн бүлэг, бусад этгээдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж байна гэж үзлээ.

	Эрх ашиг нь хөндөгдөх бүлэг
	Нөлөөлж буй хэлбэр

	1. 
	Хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргагч 
	Хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хадгалах журамд нийцүүлэн хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргах бөгөөд энэхүү журмын зохицуулалтаас хамааран хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргагчийн  эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм. 

	2. 
	Нийтийн албан тушаалтан 
	Нийтийн албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг, ашиг сонирхлын зөрчилгүй гэдгээ илэрхийлсэн маягт, түүнийг бүртгэх, хянан шалгах, хадгалах журамд нийцүүлэн нийтийн албан тушаалтан мэдүүлэг гаргах бөгөөд энэхүү журмын зохицуулалтаас хамааран нийтийн албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг гаргагчийн  эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм.

	3. 
	Төрийн албаны зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч  
	Төрийн албан хаагчийн төлөөллийг сонгох шалгаруулах журамд нийцүүлэн төрийн албан хаагчийн сонгон шалгаруулах бөгөөд энэхүү журмын зохицуулалтаас хамааран төрийн албаны зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм. 

	4. 
	Хүний эрхийн үндэсний комиссын гишүүнд нэр дэвшигч 
	Комиссын гишүүнийг сонгох шалгаруулах журам нийцүүлэн комиссын гишүүнийг сонгон шалгаруулах бөгөөд энэхүү журмын зохицуулалтаас хамааран комиссын гишүүнд нэр дэвшигчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм.

	5. 
	Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хорооны гишүүнд нэр дэвшигч 
	Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хорооны гишүүнд тавигдах шаардлагад үндэслэн тус зөвлөлийн гишүүнийг сонгон шалгаруулах бөгөөд уг журмын зохицуулалтаас хамааран төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хороонд нэр дэвшигчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм.

	6. 
	Үндэсний зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч 
	Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн гишүүнд тавигдах шаардлагад үндэслэн тус зөвлөлийн гишүүнийг сонгон шалгаруулах бөгөөд тус журмын зохицуулалтаас хамааран үндэсний зөвлөлийн  гишүүнд нэр дэвшигчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм. 

	7. 
	Шинжээч, хянан шалгагч 
	Шинжээч, хянан шалгагчийг сонгож авах, томилогдсон шинжээч, хянан шалгагчийн ашиг сонирхолтой холбоотой журмын зохицуулалтаас хамааран шинжээч, хянан шалгагчийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм. 

	8. 
	Халдашгүй байдлын дэд хорооны гишүүн 
	Халдашгүй байдлын дэд хорооны дүрмээс хамааран, халдашгүй байдлын дэд хорооны гишүүний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөх юм. 



Ерөнхийд нь авч үзвэл, Хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргагч, Нийтийн албан тушаалтан , Төрийн албаны зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч , Хүний эрхийн үндэсний комиссын гишүүнд нэр дэвшигч, Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хорооны гишүүнд нэр дэвшигч, Үндэсний зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч, Шинжээч, хянан шалгагч, Халдашгүй байдлын дэд хорооны гишүүн эрх хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөх магадлалтай. 

[bookmark: _Toc216346568]1.3.Асуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл

2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж зохицуулсан боловч “хуульд өөрөөр заагаагүй бол” гэдэг тодорхойгүй нөхцөлийн хүрээнд байнгын хороо Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.12, Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.5, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14-д дэх хэсэгт заасан нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлаж байна. 

	Байнгын хорооноос баталсан дээрх 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм журам нь эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй бөгөөд Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8-д заасан “Албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянах, хадгалах журам”-ыг баталсан Монгол Улсын Их Хурлын байнгын хорооны  2012.04.25-ны тогтоолыг  Боловсролын яамны вэб хуудсанд байршуулсан. 
	
Мөн, Хүний эрхийн үндэсний комиссын болон эрүү шүүлтээс сэргийлэх асуудал эрхэлсэн гишүүнийг сонгон шалгаруулах журмыг 2020 оны 12 дугаар сарын 21-ний өдөр Монгол Улсын Их хурлын вэб хуудсан байршуулсан боловч хэзээ, ямар шийдвэрээр батлагдсан болох нь тодорхойгүй бол Монгол Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга, хариуцлагын байнгын хорооны 2023 оны 04 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрмийн баталсан гэж Монгол Улсын ёс зүйн хорооны 2024 оны 02 дугаар сарын 19-ний өдрийн Дугаар 05 тогтоолд дурдсанаар бусдаар нийтэд ил тод болоогүй байна. 

	Харин Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14-д дэх заасны дагуу байнгын хорооноос баталсан хэм хэмжээний актууд эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй байна.
	
.


[bookmark: _Toc216346569]ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ

Энэхүү үе шатанд тухайн асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг тодорхойлно. Өөрөөр хэлбэл, ямар асуудлыг хэрхэн шийдвэрлэх, хүрэх үр  дүнг тодорхойлно. Өмнөх бүлэгт “..2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж хуульчилсан бөгөөд “хуульд өөрөөр заагаагүй” гэдэг зохицуулалтын хүрээнд байнгын хороо 8 хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлах эрхийг эдэлж байна. Гэвч бодит байдал дээр байнгын хорооноос батлах 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журмын ердөө 2 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журмыг төрийн байгууллагын цахим хуудас болон эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломжтой бөгөөд үлдсэн 6 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журам эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршуулаагүй байна...” гэж тодорхойлсон. 

Иймд аргачлалын 4-т заасны дагуу судалгааны дүнд гарсан асуудлыг шийдвэрлэх үүднээс зорилгыг “Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох”  гэж тодорхойллоо.  

[bookmark: _Toc216346570]ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

	Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, аргачлалын 5-д заасны дагуу зорилгод хүрэх байдал буюу “захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох” зорилгоос бусад хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардал, үзүүлэх эерэг өөрчлөлтийг харьцуулан дараах дүгнэлтийг гаргалаа.

Асуудлыг зохицуулж болох хувилбаруудын эерэг болон сөрөг тал
	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	1. 
	Тэг хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах
	Одоогийн тулгамдаж буй асуудал хэвээр үргэлжлэх бөгөөд зорилгод хүрэх боломжгүй.
	Нэмэлт зардал гарахгүй бөгөөд тулгамдсан асуудал хэвээр үргэлжилнэ.
	
Үр дүнгүй.

	2. 
	Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх
	Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх нь зорилгыг биелүүлэхэд нөлөө үзүүлэхгүй байна.
	Зардал тодорхой хэмжээгээр шаардагдах хэдий ч тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэхэд төдийлөн оновчтой биш. 
	

Тодорхой үр дүнд хүрэхгүй.

	3. 
	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх
	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх нь үр нөлөө үзүүлэхгүй.
	Төрөөс их хэмжээний зардал гарах хэдий ч үр өгөөжгүй байна.
	

Тодорхой үр дүнд хүрэхгүй.

	4. 
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах
	
Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох зохицуулалтыг оновчтой тодорхойлон тусгах нь зорилгодоо хүрэх хувилбар болно.
	Төрөөс хууль батлагдах болон үйл ажиллагаатай холбоотой зардал тодорхой хэмжээгээр гарах хэдий ч тус хувилбар нь зорилгод хүрэхэд илүү тохиромжтой, үр өгөөжтэй байна.
	





Үр дүнтэй.



Хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулга, сурталчилгаа хийх, зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх, төрөөс санхүүгийн интервенц хийснээр тухайн асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг шийдвэрлэж, дэвшүүлсэн зорилгод хүрэх боломжгүй.
	
Дээрхээс дүгнэвэл асуудлын мөн чанар, цар хүрээ болон нийгмийн хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн зорилтод хүрэхийн тулд захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох асуудлыг оновчтой тодорхойлон хуульчлах нь үр дүнтэй хувилбар байна. 

Харин захиргааны байгууллагаас шийдвэр гаргах замаар зохицуулах нь зардал гаргаж байгаа тулгамдаж буй асуудлыг бүрэн шийдвэрлэх боломжгүй, үр дүн муутай хувилбар байна. 
	
Тиймээс “Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох” зорилгыг гүйцэтгэх хүрээнд дараах хувилбаруудыг дэвшүүлж байна.

Зорилгод хүрэх байдал
	
Хувилбар 1. Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох эрх зүйн зохицуулалтыг шинээр хийхээс татгалзах замаар асуудлыг шийдвэрлэх.

Нэгдүгээр хувилбарын хувьд ямар нэг зохицуулалт хийлгүйгээр одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үргэлжлүүлэх агуулгатай юм. Ингэснээр 2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж хуульчилсан бөгөөд “хуульд өөрөөр заагаагүй” гэдэг зохицуулалтын хүрээнд байнгын хороо 8 хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлах эрхийг эдэлж байна. Гэвч бодит байдал дээр байнгын хорооноос батлах 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журмын ердөө 2 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журмыг төрийн байгууллагын вэб хуудас болон эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломжтой бөгөөд үлдсэн 6 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журам эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршуулаагүй байдал өөрчлөгдөхгүй. . 
	
[bookmark: _Hlk141383925]Хувилбар 2. Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох эрх зүйн зохицуулалтыг шинээр хуульчлах замаар асуудлыг шийдвэрлэх.
Хоёрдугаар хувилбар нь судалгаагаар дэвшүүлсэн зорилгод хүрэх боломжтой. Ингэснээр, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй” бол  гэснийг хүчингүй болгох бөгөөд улмаар Байнгын хороо захиргааны хэм хэмжээний актыг батлахгүй эрхгүй болж, одоогийн баталсан дүрэм, журмыг хүчингүй эрх зүйн орчин бүрдэх юм. 


Зардал, үр өгөөжийн харьцаа:

Судалгаанд санал болгож буй дээр хувилбар нь тодорхой хэмжээний зардал шаардах боловч үүнээс илүүтэй байнгын хороонд олгосон захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг хүчингүй болгож, хуулийн ил тод, нээлттэй байдлыг нэмэгдүүлэх үр дүнтэй арга юм. 


[bookmark: _Toc216346571]ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ

Аргачлалын 6-д заасны дагуу өмнөх үе шатанд сонгон авсан хувилбарын үр нөлөөг аргачлалд заасны дагуу ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлт гаргалаа. 

[bookmark: _Toc91452406][bookmark: _Toc216346572]4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө

1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх 

Төрөөс гаргаж буй аливаа шийдвэр нь иргэдийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хангах, хамгаалахад чиглэдэг учир асуудлыг зохицуулахаар сонгож буй хувилбар нь хүний эрхийг аливаа хэлбэрээр зөрчсөн, хууль бусаар хязгаарласан байх ёсгүй ба тухайн хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор хүний эрх, эрх чөлөө аливаа хэлбэрээр зөрчигдөх ёсгүй. Иймд үүнийг урьдчилан шалгасан байх шаардлагатай тул энэ хэсэгт шалгах болно. 

Доорх хүснэгтэд зохицуулалтын хувилбаруудын хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөг холбогдох асуултын хүрээнд авч үзсэн бөгөөд хариултын тайлбарыг дэлгэрэнгүй байдлаар тусад нь бичсэн болно. 
Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хувилбар 
	Хариулт
	Тайлбар 

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх
	

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.2.Оролцоог хангах
	

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Одоогийн эрх зүйн зохицуулалт нь хүнийг эрхийн хамгаалах явцад хүндрэл учруулж байна. 

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм 
	Хувилбар 2-ыг хэрэгжүүлснээр байнгын хорооноос баталсан журамд нийцүүлэн зөвлөл, комиссын сонгон шалгаруулж буй байдлыг өөрчлөн эдгээр байгууллагын сонгон шалгаруулах эрхийг хууль тогтоогч батлах юм. 

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмын талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй  
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	2.Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй  
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	3.Эрх агуулагч
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	4.Үүрэг хүлээгч 
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	5.Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй



1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

Энэ хэсэгт хүний бүхий л эрх, эрх чөлөөг тэгш хүлээн зөвшөөрөх, эдлүүлэх, хэрэгжүүлэхэд саад хийх, үгүйсгэх зорилго бүхий үндэс, арьсны өнгө, хүйс, хэл, шашин шүтлэг, улс төрийн буюу бусад үзэл бодол, үндэсний буюу нийгмийн гарал, хөрөнгө чинээ, төрсөн буюу бусад байдлаар гадуурхах, хязгаарлах буюу дээрд үзэхийг хориглосон заалт, агуулгыг зохицуулалтын хувилбаруудад тусгасан эсэхийг шалгана. 

Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбаруудад ялгаварлан гадуурхахыг хориглосон зохицуулалт байхгүй. 

2.Оролцоог хангах

Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 1-ийг хэрэгжүүлснээр одоогийн нөхцөл байдалд өөрчлөлт гарахгүй. Харин зохицуулалтын хувилбар 2 нь оролцоог хангах боломжийг нэмэгдүүлэх давуу талтай. 

3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага

Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 2 нь хүнийг эрхийг хөхиүлэн дэмжиж буй илрэл юм. Одоогийн зохицуулалтын хувьд байнгын хорооноос баталсан захиргааны хэм хэмжээний актууд нийтэд ил биш бөгөөд энэ нь хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад хүндрэл тулгарч буйг илэрхийлж байна. 

Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн талаарх Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 1 болон 2 нь хүний эрхийн талаарх Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөжтэй харшлаагүй. 

Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 1, 2-ын хувьд хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг хөндөхгүй. 

4.Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх 

Зохицуулалтын хувилбарууд нь хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулаагүй болно.

5.Эрх агуулагч 

Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 1, зохицуулалтын хувилбар 2-ын тухайд эрх агуулагчийн эрх зүйн байдлын талаар асуудал үүсээгүй.

6.Үүрэг хүлээгч

	Зохицуулалтын хувилбарууд нь үүрэг хүлээгч нарын хязгаарласан зохицуулалт агуулаагүй болно. 

7.Жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх

Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбарууд нь жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай зохицуулалт агуулаагүй. . 

Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх тухайд, гүйцэтгэх ажилд тавих хяналтын асуудал нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэхтэй шууд холбогдохгүй. 

4.2. [bookmark: _Toc91452407][bookmark: _Toc216346573][bookmark: _Toc91452408]Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө

Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөний үнэлгээний зорилго нь тухайн зохицуулалтын хувилбар нь өсөлт, ажил эрхлэлт, бизнес, өрсөлдөх чадвар болон нийтийн баялагт хэрхэн нөлөөлөх вэ гэдгийг тогтооход оршино. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөг шууд болон шууд бус үр нөлөө гэж ангилагдана. Шууд үр нөлөөний энгийн жишээ бол зохицуулалтын хувилбарын улмаас улсын болон орон нутгийн төсөвт нэмэлт зардал үүсэх, аж ахуйн үйл ажиллагааны татварын хэмжээг өөрчлөх зэрэг байж болно. 

Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр нөлөө
	 Холбогдох асуулт 
	Хувилбар 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг Монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
 
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх

	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	[bookmark: _Hlk141978398]5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй  
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.
Э 

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм
	Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй зөрчилдөөгүй. 

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм
	Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй зөрчилдөөгүй.



Зохицуулалтын хувилбар 1 болон 2 аль аль нь инноваци болон судалгаа шинжилгээ, өмчлөх эрх, хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв, дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдалд сөрөг болоод эерэг нөлөө үзүүлэхээргүй байна. 

4.3. [bookmark: _Toc216346574]Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө

Энэ хэсэгт зохицуулалтын хувилбаруудын нийгэмд үзүүлэх үр нөлөөг авч үзсэн болно. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө нь үндсэн шинжийн хувьд олон хэлбэрийг агуулдаг бөгөөд өөр хоорондоо болон бусад төрлийн үр нөлөөтэй давхцах нь бий. Доорх хүснэгт 3-т нийгэмд үзүүлэх үр нөлөөг холбогдох асуултын хүрээнд авч үзсэн бөгөөд дэлгэрэнгүй буюу нэмэлт тайлбарыг тухайлан бичсэн болно. 

 Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хувилбар
	Хариулт
	Тайлбар

	[bookmark: _Hlk141885004]1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	[bookmark: _Hlk141944835]
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	[bookmark: _Hlk141951545]4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм
	Одоогийн зохицуулалт нь засаглалын харилцаанд оролцогчдод сөргөөр нөлөөлж байна. Учир нь байнгын хорооноос баталж буй хэд хэдэн байгууллагын сонгон шалгаруулах журам нийтэд ил биш байна. 

	
	
	Хувилбар 2
	Тийм
	Зохицуулалтын хувилбар нь эерэгээр нөлөөлөх бөгөөд хэд хэдэн байгууллагын сонгон шалгаруулах журам нийтэд ил болно. 


	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Тийм
	Хэд хэдэн байгууллагын бүтцийг байнгын хорооны журмаар тогтоож байгаа тул сөрөг нөлөөтэй. 


	
	
	Хувилбар 2
	Тийм 
	Төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны нээлттэй, ил тод байдал болон төрийн байгууллагаас авч буй үйлчилгээнд эергээр нөлөөлнө.


	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсрролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй 
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.
 

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.


	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.




Зохицуулалтын хувилбар 1 болон 2 аль аль нь соёл, нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем, нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд сөрөг болоод эерэг нөлөө үзүүлэхээргүй байна.

1. Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
Хөдөлмөр эрхлэлтэд үзүүлэх нөлөөг ажиллах хүчний эрэлт, нийлүүлэлтэд гарч буй өөрчлөлтийн үндсэн дээр үнэлнэ. Хөдөлмөрийн зах зээлд үзүүлэх үр нөлөө бүс нутаг, мэргэжлийн нөхцөл, хүйс, болон үндэс угсаанаас хамааран өөр бүлгүүдэд өөр өөрөөр нөлөөлөх боломжтой ба үүнээс шалтгаалан, хөдөлмөрийн үр нөлөөг үнэлэхдээ өөр бүлгүүдийг салган үнэлэх шаардлагатай. 

[bookmark: _Hlk141943698]2. Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй. 

Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх тухайд, 
Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.
[bookmark: _Hlk141950240]
Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх тухайд, 
Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх тухайд, 	
Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

3. Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх тухайд Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөг үнэлэх хэсэгт дэлгэрэнгүй авч үзсэн билээ. Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

5. Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун

Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх тухайд, Монголын Улсын Үндсэн хуульд “Монгол Улсад засгийн бүх эрх ард түмний мэдэлд байна. Монголын ард түмэн төрийн үйл хэрэгт шууд оролцож, мөн сонгож байгуулсан төрийн эрх барих төлөөлөгчдийн байгууллагаараа уламжлан энэхүү эрхээ эдэлнэ.” гэж заасан бөгөөд хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх мэдэлд нөлөөлөх харилцаа сонгосон хувилбаруудыг хэрэгжүүлснээр үүсэх эсэхийг шалгах ёстой. 

Зохицуулалтын хувилбар 1-ийг хэрэгжүүлснээр одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөхгүй тул засаглалын харилцаанд оролцогчдод шинэ нөлөөлөхгүй. Харин зохицуулалтын хувилбар 2-ыг хэрэгжүүлснээр засаглалд эергээр нөлөөлнө. 

Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх тухайд, зохицуулалтын хувилбар 1-ийг хэрэгжүүлснээр одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөхгүй тул төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөхгүй. Зохицуулалтын хувилбар 2-ыг хэрэгжүүлснээр төрийн байгууллагын зарим төлөөллийг сонгон шалгаруулахад эерэг нөлөө үзүүлнэ. 

Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх тухайд, Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх тухайд, Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх тухайд, Зохицуулалтын хувилбаруудын тухайд улс төрийн нам болон төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд ямар нэг нөлөөлөл байхгүй.  
 
6. Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал

Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх тухайд, Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх тухайд,  Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.

Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх тухайд, Зохицуулалтын хувилбар 1, 2 нь ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрхэд шинээр нөлөөлөл үүсгэхгүй.



4.4. [bookmark: _Toc91452409][bookmark: _Toc216346575]Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө

Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох эрх зүйн зохицуулалтыг шинээр хуульчлах асуудал нь асуудал байгаль орчинд шууд болон дам байдлаар сөрөг нөлөө бий болгохгүй. Үүнийг доорх хүснэгтэд дэлгэрэнгүй авч үзлээ. 

 Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Үзүүлэх үр нөлөө
	
Холбогдох асуулт
	Хувилбар
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхийг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	Хувилбар 1
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	Хувилбар 2
	Үгүй
	Ямар нэг сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.




4.5. [bookmark: _Toc91452410][bookmark: _Toc216346576]Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх

Энэ хэсэгт зохицуулалтын 1 болон 2 дугаар хувилбар нь дараах Монгол Улсын олон улсын гэрээ, конвенцод нийцэж байгаа эсэхийг шалгана. 

Зохицуулалтын хувилбар 1 нь одоогийн нөхцөл байдал байнгын хороо захиргааны хэм хэмжээний акт батлах өргөн эрхийг олгосон бөгөөд тус хувилбарыг хэрэгжүүлснээр одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөхгүй. Энэ нь тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэхэд үр нөлөө багатай. 

Зохицуулалтын хувилбар 2 нь байнгын хороо захиргааны хэм хэмжээний акт батлах хязгаарлах юм. Энэхүү хувилбарыг хэрэгжүүлснээр одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөх бөгөөд тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэх чухал. 

[bookmark: _Toc216346577]ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДҮГНЭЛТ

	Шалгуур үзүүлэлт
	Зохицуулалтын хувилбарууд
	Хувилбар 1. захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгох одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх 

	Хувилбар 2. захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох” зохицуулалтыг шинээр бий болгох 


	
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зохицуулалтын хувилбар 1 нь одоогийн хууль тогтоомжийн хэвээр үлдээх юм . Ингэснээр байнгын хорооны зүгээс захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрх хэвээр үлдэнэ., Энэ нь зорилгод зохицуулалтын хувилбар 1-ээс хүрэх боломжгүй байна. 

 
	Зохицуулалтын хувилбар 2 нь захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох бөгөөд ингэснээр байнгын хорооноос захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг хязгаарлаж, одоогийн 8 хэм хэмжээний актыг хүчингүй болгож, эдгээр хэм хэмжээг УИХ батална.  

	
	Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль
орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Тус хувилбар нь манай улсын өнөөгийн нөхцөл байдалд ямар нэгэн өөрчлөлт бий болгохгүй. 
	Энэхүү хувилбар нь судалгааны өмнөх хэсэгт шалгасны үр дүнд хүний эрх, эдийн засаг, нийгэмд эерэг нөлөө үзүүлэх нь батлагдсан болно. Харин асуудлын онцлогоос шалтгаалж байгаль орчинд ямар нэг нөлөө үзүүлэхээргүй байна.

	
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Тус хувилбарыг хэрэгжүүлснээр зардал гарахгүй хэдий ч өмнө дурдсанаар үр өгөөж муутай болох нь нотлогдож байна.
	
Тус хувилбарыг хэрэгжүүлснээр зардал гарах гарахгүй хэдий ч нийгэм болон засаглалд үзүүлэх үр нөлөө нь илүү ач холбогдолтой.

	
	[bookmark: _Hlk90995376]Хууль тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэх
	Тус хувилбарыг сонгосноор одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөхгүй. Энэ нь тулгамдаж буй асуудлуудыг шийдвэрлэхэд үр нөлөө багатай бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээний хэрэгжилтийн байдлыг хангахад эерэгээр нөлөөлөх боломжгүй нөхцөлийг бий болгож байна.
	Тус хувилбарыг сонгосноор одоогийн нөхцөл байдал өөрчлөгдөнө. Энэ нь тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэхэд үр нөлөөтэй бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн хуульд эерэг нөлөө үзүүлэхээр байна. 

	
	Тухайн зохицуулалтаар эрх, хууль ёсны
ашиг сонирхол нь хөндөгдөх этгээдийг
тогтоох
	· Хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргагч 
· Нийтийн албан тушаалтан 
· Төрийн албаны зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч  
· Хүний эрхийн үндэсний комиссын гишүүнд нэр дэвшигч 
· Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хорооны гишүүнд нэр дэвшигч 
· Үндэсний зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч 
· Шинжээч, хянан шалгагч 
· Халдашгүй байдлын дэд хорооны гишүүн
	· Хөрөнгө орлогын мэдүүлэг гаргагч 
· Нийтийн албан тушаалтан 
· Төрийн албаны зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч  
· Хүний эрхийн үндэсний комиссын гишүүнд нэр дэвшигч 
· Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн хорооны гишүүнд нэр дэвшигч 
· Үндэсний зөвлөлийн гишүүнд нэр дэвшигч 
· Шинжээч, хянан шалгагч 
· Халдашгүй байдлын дэд хорооны гишүүн



Дээрх судалгаанд үндэслэн тухайн хоёр хувилбарын эерэг болон сөрөг талыг харьцуулан дүгнэлээ.

	Гарч болох эерэг үр дүн
	Зорилгод хүрэх байдал шалгуур үзүүлэлт, хүний эрх, эдийн засаг, нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө зардал, үр өгөөжийн харьцаа шалгуур үзүүлэлт, хууль тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэх шалгуур үзүүлэлт, хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө гэх шалгуур үзүүлэлтийн хувьд зохицуулалтын хувилбар 2 нь хувилбар 1-ээс эерэг үр дүнг үзүүлж байгаа нь харагдаж байна. 

	Гарч болох сөрөг үр дагавар
	Гарч болох сөрөг үр дагаврын хувьд зохицуулалтын хувилбар 1 нь хувилбар 2-оос сөрөг үр дагавар ихтэй болох нь зохицуулалтын хувилбаруудын үр нөлөөг тандан судалсан байдлаас харагдаж байна. Зохицуулалтын хувилбар 1-ийг хэрэгжүүлснээр өнөөгийн тулгамдаж буй асуудлууд шийдвэрлэгдэх боломжгүй юм.



[bookmark: _Toc216346578]ЗУРГАА.ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ

	Харьцуулсан судалгааг ХБНГУ, УНГАР, ЯПОН улсын эрх зүйн зохицуулалтыг тус тус судаллаа.

6.1. ХБНГУ-н захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийн эрх зүйн зохицуулалт 

Гүйцэтгэх эрх мэдлийн актад тавих хязгаарлалтыг агуулах ба ийм заалт байхгүй нь гүйцэтгэх эрх мэдлийн актыг зөвхөн хязгаарлагдмал хүрээнд нийтээр дагаж мөрдөхөөр гаргах боломжтойн илрэл юм. Зохицуулалт шаардлагатай амьдралын чухал салбаруудыг парламентын сөрөг хүчний хяналтын дор хууль тогтоогч өөрөө батлах ба гүйцэтгэх засаглалын хэм хэмжээ тогтоох үйл явцыг удирдан чиглүүлэх үүрэгтэй.

Эрх зүйн дотоод харилцаагаа засаг захиргаа нутаг дэвсгэрийн нэгж зэрэг нь дүрэм гэх мэт хэм хэмжээний актаар зохицуулах ба захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрх нь тус нэгжийн бие даасан байдлын илрэл бөгөөд хууль тогтоогчийн бүрэн эрхийг хөндөхгүй.

Гүйцэтгэх эрх мэдлийн тогтоол гаргах эрх хэмжээтэй харьцуулахад захиргааны (дотогш чиглэсэн) хэм хэмжээний актыг батлахад (парламент ба гүйцэтгэх эрх мэдлийн хоорондын) эрх мэдэл хуваарилах зарчим хөндөх нь ховор аж. Энд нийтийн эрх зүйн субъектүүд нь дотоод ардчилалдаа тулгуурлан тогтоож буй хэм хэмжээний акт байх тул“дөрөв дэх эрх мэдэл”-ээ хэрэгжүүлж байдаг. 

ХБНГУ-д гүйцэтгэх эрх мэдлийн актын төрөл зүйл маш олон янз байх тул эдгээрийг харилцан адилгүй шаардлага тавихын сацуу “захиргааны хэм хэмжээний акт” гэдгээс өөр тогтсон нэршлийг ашиглаж байна. Захиргааны хэм хэмжээний акт /Verwaltungsvorschrift/ гэсэн нэршлийг нийтээр дагаж мөрдөх шинжтэй гүйцэтгэх эрх мэдлийн актын хүрээнд хэрэглэхгүй байгаа нь энэ нэршил захиргааны дотоод удирдлагад тулгуурласантай холбоотой, гагцхүү захиргааны дотогш чиглэсэн хэм хэмжээний актад энэ нэрийг ашиглах ба шүүхийн хяналтын хүрээ нь хуулийг хянах хяналтаас илүү ерөнхий шинжтэй, захиргааны үйл ажиллагаагаа зохицуулах бүрэн эрхэд илүү ач холбогдол өгсөн байна.[footnoteRef:16]
 [16:  Ц.Цогт, Б.Буянхишиг, Б.Дөлгөөн, Б.Нинжин, Г.Давааням, М.Нинжбадгар, Хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох эрхийг захиргааны байгууллагад шилжүүлэх заалтын хүрээ хязгаар, хууль, хэм хэмжээний актын харилцан хамаарлыг тодорхойлох онолын харьцуулсан судалгаа, 2023, 30 дахь тал, https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=https://sudalgaa.gov.mn/uploads/researches/mojha/2024/07/22/khuul-zakhirgaany-khem-khemzheeniy-aktyn-khariltsan-khamaarlyg-todorkhoylokh-aww.docx ] 

6.2. Унгар Улсын захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийн эрх зүйн зохицуулалт

Унгарын ҮнХ-ийн 15-р зүйлийн 3-р хэсэгт “Засгийн газар үүргээ гүйцэтгэхдээ Үндэсний Ассамблейн актаар зохицуулагдаагүй эсхүл тухайн актаар олгогдсон эрхийн хүрээнд тогтоол гаргана” хэмээсэн байгаа нь хуулиар хэм хэмжээний акт тогтоох эрхийг шилжүүлэх боломжийг олгосон байна.  Цаашлаад, Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 4-р зүйлд “Хуулиар зохицуулах харилцаанд тухайн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх үндсэн байгууллагуудыг актад тусгана” гэжээ. Ийнхүү хуульд эрх хүлээн авч болох буюу тухайн харилцааны хэрэгжилтийг хангах субъектыг дурдах нь хуулиар баталгаажсан процесс юм. 

Мөн хуулийн 5-р зүйлийн 2-р хэсэгт хуулиар хэм хэмжээний актыг тогтоох эрх шилжүүлэхэд тавигдах хязгаарлалтыг заасан байх бөгөөд үүнд:

- Эрх зүйн үндсэн чиг үүргийн гүйцэтгэдэг байгууллагууд хамаарах болон
тэдгээрийн эрх, үүргийг зохицуулах тухай,
- Хуулийг бүхэлд нь хэрэгжүүлэх тухай,
- Эрх шилжүүлэх тухайн актад заагаагүй асуудлыг зохицуулах зэрэг нь боломжгүйг тусгажээ. 

Цаашлаад, мөн хуулийн 5-р зүйлийн 4-р хэсэгт “Засгийн газрын гишүүнд тогтоол гаргах эрх олгосон тухай актад тухайн эрх хүлээн авагчийг чиг үүргээр нь тодорхойлно. Хэрэв Засгийн газрын гишүүнд олгосон хууль тогтоох эрх мэдэл нь бие даасан бус бол  зөвшөөрөл олгох эрх бүхий этгээдийг тодорхойлж өгнө” хэмээн тусгажээ. Энэ нь хуулиар хэм хэмжээний акт тогтоох эрхийг шилжүүлэх тухайн эрх зүйн зохицуулалтын үндэс болно. Үүнээс үзэхэд, хуулиар хэм хэмжээний акт тогтоох эрхийг шилжүүлэх нь нээлттэй бөгөөд гагцхүү тухайн эрхийг хүлээж авч буй этгээдийн гүйцэтгэх чиг үүргийн, хэм хэмжээ тогтоох харилцаа зэргийг тодорхойлж өгөх ёстой ба хэрхэн ямар шалгуураар тогтоохыг тусгайлан зохицуулаагүй байна.[footnoteRef:17] [17:  Ц.Цогт, Б.Буянхишиг, Б.Дөлгөөн, Б.Нинжин, Г.Давааням, М.Нинжбадгар, Хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоох эрхийг захиргааны байгууллагад шилжүүлэх заалтын хүрээ хязгаар, хууль, хэм хэмжээний актын харилцан хамаарлыг тодорхойлох онолын харьцуулсан судалгаа, 2023, 32 дахь тал, https://docs.google.com/gview?embedded=true&url=https://sudalgaa.gov.mn/uploads/researches/mojha/2024/07/22/khuul-zakhirgaany-khem-khemzheeniy-aktyn-khariltsan-khamaarlyg-todorkhoylokh-aww.docx ] 


Унгар болон бусад зүүн европын орнууд социалист нийгмээс ардчилал руу шилжсэн түүхтэй ОХУ-тай зохицуулалт зарим талаараа төсөөтэй тул хуулиар хэм хэмжээний акт тогтоох эрхийг шилжүүлэх тухай онол суурь мөн төсөөтэй бөгөөд дараах зарчмуудыг дурдаж болно:

а) Эрх мэдлийг хуваарилах зарчим – хууль тогтоох байгууллага нь парламент байна.

б) Хууль дээдлэх зарчим (теория верховенства права)
Хууль дээдлэх зарчим нь дараах элементүүдээс бүрдэнэ:

· Аливаа эрх зүйн актыг үндсэн хуулиар олгогдсон эрхийн хүрээнд эрх мэдэл бүхий байгууллага гаргана. ҮнХ-д заасан эрх бүхий байгууллага нь парламент болон парламентаас эрх шилжсэн гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагууд байна.
· Эрх зүйн хэм хэмжээний акт нь хуульд нийцсэн байна. ҮнХ-д заасан хууль тогтоох байгууллагаас гаргасан хууль нь бусад эрх зүйн хэм хэмжээ тогтоосон актаас давуу хүчинтэй байна. Бусад эрх зүйн хэм хэмжээ тогтоосон актууд хуультай зөрчилдөж болохгүй ба эрх шилжүүлсэн хэмжээнээс мөн давахгүй. Өөрөөр хэлбэл хэм хэмжээ тогтоосон акт нь хуульд нийцэж мөн хуульд үндэслэсэн байна.
· Бусад – хуулиар хэм хэмжээний акт тогтоох эрхийг хүлээж авсан эрх бүхий байгууллага нь гагцхүү өөрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх зорилготой хэм хэмжээний актыг гаргана. 56 Ингэхдээ, эрх олгосон хуулийн хүрээгээр хязгаарлагдана. 

Иймд, онолын хувьд хуулиар хэм хэмжээ тогтоосон акт гаргах эрх шилжүүлэхэд:

· Эрх шилжүүлсэн акт нь хэм хэмжээ тогтоосон актыг хамрах хүрээг тодорхойлно.
· Хэм хэмжээ тогтоосон акт хуульд нийцэлтэй байна.
· Хэм хэмжээ тогтоосон акт эрх шилжүүлсэн акт болон бусад хууль тогтоомжид захирагдана.
· Хэм хэмжээ тогтоох эрх хүлээж авсан этгээд зөвхөн өөрийн чиг үүргийн
· харилцааг актаар зохицуулна зэрэг үндсэн зарчмыг гаргаж болно.[footnoteRef:18] [18:  Мөн тэнд ] 



6.3. Япон Улсын захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийн эрх зүйн зохицуулалт

Японы Улсын хувьд нийгмийн харилцааны олон талт байдал, цар хүрээнээс хамаарч парламентаас захиргааны байгууллагад хэм хэмжээ тогтоох эрхийг хуулиар шилжүүлэх нь зохистой хэмээн үздэг. Захиргааны байгууллагын тогтоох хэм хэмжээ нь зохицуулах асуудал, эрх шилжүүлэх хэлбэр зэргээс шалтгаалан “хуулиар эрх шилжүүлсэн хэм хэмжээний акт” болон “хуулийг дагаж мөрдөх журам”-аас бүрдэнэ. Хуулиар эрх шилжүүлсэн хэм хэмжээний акт нь хуулиар тухайлан/тодорхой байдлаар олгогдсон эрхэд үндэслэн, иргэний эрх, үүрэгт хамаарах агуулгыг тогтоодог бол хуулийг дагаж мөрдөх журам нь хэдийн хуулиар тодорхойлогдчихсон иргэний эрх, үүргийн тухай агуулгыг илүү нарийвчилж, хуулийг биелүүлэхийн тулд гаргадаг бөгөөд хуулиар ерөнхий байдлаар эрх шилжүүлсэн байхад хангалттай гэж үздэг.

Шүүхийн жишигт “... хууль нь хэм хэмжээний актад эрх шилжүүлэх тохиолдолд тус хуулийн зохицуулалтаас эрх шилжүүлж буй зорилго, агуулга, түвшин зэрэг нь тодорхой байх шаардлагатай бөгөөд.... хуульд ерөнхий байдлаар, цагаан цаасаар эрх шилжүүлэхийг зөвшөөрөхгүй” гэх үзэл хүлээн зөвшөөрөгддөг хэдий ч тухайн захиргааны байгууллагын “мэргэшсэн байдал”, “хараат бус, бие даасан байдал” зэргээс шалтгаалан “ерөнхий байдлаар” эрх шилжүүлсэн тохиолдлыг хууль ёсны гэж үзсэн тохиолдлууд байна.

Шүүхээс эрх шилжүүлсэн хэм хэмжээний актыг хянахдаа үндсэндээ хоёр асуудлыг харгалзан үзэж байна. Нэгдүгээрт, иргэний үндсэн эрх, үүрэг хамаарах асуудлын хүрээнд үйлчлэх хэм хэмжээний акт нь хуулиар тогтоосон эрх зүйн байдлыг дордуулахгүй байх шаардлагатай гэж үздэг. Нөгөөтээгүүр, хэм хэмжээний акт нь иргэний эрхийг хязгаарлаж, үүрэг тогтоосон байгаа тохиолдолд эрх шилжүүлсэн хуулийн үзэл санаа, зорилго, эрх шилжүүлсэн заалтын агуулга зэргийг бүхэлд нь харгалзан үзэж, хэм хэмжээний актын хууль ёсны байдлыг хянаж байна.

· Парламентаас хуулиар холбогдох харилцааг бүхлээр нь хэм хэмжээний актаар зохицуулахаар эрх шилжүүлсэн тохиолдолд ҮнХ-ийн 41 дүгээр зүйлд заасан “парламент нь цор ганц хууль тогтоох байгууллага” гэсэн үзэл санаанд нийцэхгүй.
Зөвлөмж: хуулиар эрх шилжүүлэхдээ хэм хэмжээний актаар зохицуулах харилцааг тодорхой заах нь зохистой байна.

· Захиргааны байгууллагын хүрээнд хуулиар эрх шилжүүлсэн хэм хэмжээний акт нь эрх шилжүүлсэн хуулийн агуулгын хүрээнд зөрүү үүсгэсэн, хүрээг хэтрүүлсэн тохиолдолд хууль бусад тооцогдохоор байна.

Зөвлөмж: иргэний үндсэн эрх, үүрэгт хамаарах харилцааг зохицуулсан хуулийн эрх шилжүүлсэн заалтын хүрээнд хэм хэмжээний акт гаргахдаа эрх зүйн байдлыг дордуулахгүй байх нь зүйтэй.

Зөвлөмж: иргэний үндсэн эрх, үүрэгт хамаарах харилцааг зохицуулах хэмхэмжээний акт гаргахдаа эрх шилжүүлсэн хуулийн зорилго, үзэл санааг урвуулан ашиглах, хэтрүүлэхгүй байх нь зүйтэй.



















[bookmark: _Toc91452413][bookmark: _Toc216346579]ДОЛОО. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

Тус судалгааны хүрээнд “Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох” –той холбоотой хуулийн төсөл боловсруулах хэрэгцээ, шаардлагыг тандан судалж, дараах дүгнэлт, зөвлөмжийг боловсрууллаа. 

Энэхүү үе шатанд тухайн асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг тодорхойлно. Өөрөөр хэлбэл, ямар асуудлыг хэрхэн шийдвэрлэх, хүрэх үр  дүнг тодорхойлно. Өмнөх бүлэгт “..2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж хуульчилсан бөгөөд “хуульд өөрөөр заагаагүй” гэдэг зохицуулалтын хүрээнд байнгын хороо 8 хуулиар нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлах эрхийг эдэлж байна. Гэвч бодит байдал дээр байнгын хорооноос батлах 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журмын ердөө 2 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журмыг төрийн байгууллагын вэб хуудас болон эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломжтой бөгөөд үлдсэн 6 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журам эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршуулаагүй байна...” гэж тодорхойлсон. 

Нэг.Асуудалд дүн шинжилгээ хийсэн байдал

2024 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.5-д “Хуульд өөрөөр заагаагүй бол Байнгын хороо нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлахгүй” гэж зохицуулсан боловч “хуульд өөрөөр заагаагүй бол” гэдэг тодорхойгүй нөхцөлийн хүрээнд байнгын хороо Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Монгол Улсын Хүний эрхийн үндэсний комиссын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.12, Төрийн албан хаагчийн ёс зүйн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлийн 11.5, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14 дэх хэсэгт заасан нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журам батлаж байна.
 
Байнгын хорооноос баталсан дээрх 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм журам нь эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй бөгөөд Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 	23 дугаар зүйлийн 23.8-д заасан “Албан тушаалтны хувийн ашиг сонирхлын мэдүүлэг болон хөрөнгө орлогын мэдүүлгийн маягт, түүнийг бүртгэх, хянах, хадгалах журам”-ыг баталсан Монгол Улсын Их Хурлын байнгын хорооны  2012 оны 04 дүгээр сарын 25-ны өдрийн тогтоолыг  Боловсролын яамны вэб хуудсанд байршуулсан. 

Мөн Хүний эрхийн үндэсний комиссын болон эрүү шүүлтээс сэргийлэх асуудал эрхэлсэн гишүүнийг сонгон шалгаруулах журмыг 2020 оны 12 дугаар сарын 21-ний өдөр Монгол Улсын Их хурлын вэб хуудсан байршуулсан боловч хэзээ, ямар шийдвэрээр батлагдсан болох нь тодорхойгүй бол Монгол Улсын Их Хурлын Ёс зүй, сахилга, хариуцлагын байнгын хорооны 2023 оны 04 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Ёс зүйн хорооны үйл ажиллагааны дүрмийн баталсан гэж Монгол Улсын ёс зүйн хорооны 2024 оны 02 дугаар сарын 19-ний өдрийн  05 дугаар тогтоолд дурдсанаас бусдаар нийтэд ил тод болоогүй байна. Харин Авлигын эсрэг хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.7, Төрийн албаны тухай хуулийн 68 дугаар зүйлийн 68.2, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль 35 дугаар зүйлийн 35.15, Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.10,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 27 дугаар зүйлийн 27.14  дэх хэсэгт заасны дагуу байнгын хорооноос баталсан хэм хэмжээний актууд эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршаагүй байна. 	

Хоёр. Үүсээд буй нөхцөл байдлыг тодорхойлох

Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгосон байдал нь тухайн байгууллага батлах байсныг байгууллагын дотоод бүтцийн нэгж баталж байна. Үүнийг сонгодог жишээ нь УИХ-аас батлах хэм хэмжээний актыг УИХ-ын холбогдох байнгын хороо баталж байгаа явдал юм. Одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа хуулиар 8 хуулийн дагуу байнгын хороо захиргааны хэм хэмжээний актыг батлахаар байна. Гэвч бодит байдал дээр байнгын хорооноос батлах 8 нийтээр дагаж мөрдөх хэм хэмжээ тогтоосон дүрэм, журмын ердөө 2 нь нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журмыг төрийн байгууллагын вэб хуудас болон эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломжтой бөгөөд үлдсэн 6 нийтээр дагаж мөрдөх дүрэм журам эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн санд байршуулаагүй хүнд суртал гаргаж байна. Иймд, тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг шаардлага үүссэн. 

Гурав. Дэвшүүлж буй хувилбарын үр нөлөө, хүлээгдэж буй үр дүн

Тус судалгааны хүрээнд дараах хоёр хувилбарыг дэвшүүлж байна.

Нэгдүгээрт, Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох эрх зүйн зохицуулалт хийхээс татгалзах замаар асуудлыг шийдвэрлэх.

Нэгдүгээр хувилбарын хувьд ямар нэг зохицуулалт хийлгүйгээр одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үргэлжлүүлэх агуулгатай юм. Ингэснээр өмнө дурдсанчлан тухайн байгууллагын дотоод бүтэц захиргааны хэм хэмжээний актыг баталж буй байдал хэвээр үлдэх бөгөөд тэдгээрийн баталсан хэм хэмжээний акт эрх зүйн мэдээллийн санд байршаагүй асуудал үлдэнэ. 

Хоёрдугаарт, Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох эрх зүйн зохицуулалтыг хуульчлах замаар асуудлыг шийдвэрлэх 

Энэхүү хувилбарыг хэрэгжүүлснээр захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгох асуудлыг хориглох бөгөөд энэхүү хүрээнд байнгын хорооны баталж буй  8 эрх зүйн хэм хэмжээний актыг хүчингүй болгож, УИХ эдгээр хэм хэмжээний актыг дахин батлах эрх зүйн орчин үүснэ. Энэ нь нэг талаас мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх давуу талтай. 

Эцэслэн дүгнэхэд, “Захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрхийг тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн нэгжид олгохыг хориглох” зохицуулалтыг шинээр бий болгох нь зүйтэй. Ингэснээр байнгын хорооноос баталсан 8 хэм хэмжээний актыг хүчингүй болгох, цаашид төрийн байгууллагын дотоод бүтэц захиргааны хэм хэмжээний акт батлах эрх зүйн орчныг хязгаарлах, тухайн байгууллагын дотоод бүтцийн баталсан хэм хэмжээний актыг жишээлбэл, байнгын хорооноос баталсан захиргааны хэм хэмжээний актыг УИХ дахин батлах юм. Ингэснээр эдгээр эрх зүйн баримт бичгүүдийг эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн сангаас олох боломж бүрдэх бөгөөд мэдээллийн нээлттэй байдал хангагдах, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорьдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улсын Их Хурал бол төрийн эрх барих дээд байгууллага мөн бөгөөд хууль тогтоох эрх мэдлийг гагцхүү Улсын Их Хуралд хадгална.” гэж , Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Улсын Их Хурал төрийн дотоод, гадаад бодлогын аль ч асуудлыг санаачлан хэлэлцэж болох бөгөөд дараахь асуудлыг өөрийн онцгой бүрэн эрхэд хадгалж шийдвэрлэнэ:” гэж, мөн  хэсгийн 1 дэх заалтад “хууль батлах, нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;” гэж тус тус заасантай бүрэн нийцэх болно. 
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