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УЛААНБААТАР ХОТ



ОЛБОРЛОХ САЛБАРЫН ИЛ ТОД БАЙДЛЫН (БАЙГАЛИЙН НӨӨЦ АШИГЛАЛТЫН ИЛ ТОД БАЙДАЛ) ТУХАЙ ТУХАЙ  ХУУЛИЙН ТӨСӨЛД 
ХИЙСЭН ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

Олборлох салбарын ил тод байдлын (байгалийн нөөц ашиглалтын ил тод байдал) тухай  анхдагч хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал /цаашид “аргачлал” гэх/-ын дагуу тооцлоо.
Уг аргачлалын 1.5 дахь хэсэгт заасан журмын дагуу зардлыг төрийн байгууллагын зардал, хуулийн этгээдийн зардал, иргэнд үүсэх зардал гэсэн гурван төрлөөр тооцдог. 
[bookmark: _Hlk9434543]Олборлох салбарынил тод байдлын тухай хуулийн төслийн тухайд олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх, зохион байгуулах, мэдээллийг тайлагнах, ил тод байдлыг хангах үйл ажиллагаанд оролцож байгаа зардлыг төрийн байгууллагын зардал болон зөвшөөрөл эзэмшигч хуулийн этгээдийн зардал гэсэн 2 үндсэн оролцогчийн зардлыг тооцоолон гаргав. Хуулийн төсөлд олборлох салбард ил тод байдлыг хангах төрийн байгууллага, хуулийн этгээдийн хүлээх үүргийг тусгайлан заасан бөгөөд иргэний эрх, үүрэг тусгагдаагүй тул иргэний хувьд үүсэх зардлыг тооцоолоогүй болно. 
Зардал тооцогдсон субъект:
· Олборлох салбарынил тод байдлын тухай /анхдагч хууль/ хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон төрд үүсэх зардал;
· Олборлох салбарын ил тод байдлын тухай /анхдагч хууль/ хуулийн хүрээнд хуулийн этгээдэд үүсэх зардал.
 	Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг тооцоход дор дурдсан нийтлэг зарчмыг баримталсан.

· Төрийн байгууллага болон хуулийн этгээдийн энэхүү хуулиар  хүлээсэн үүргийг оновчтой тодорхойлох.
Олборлох салбарынил тод байдлыг хангах талаар төрийн байгууллагын хуульд тусгасан чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд гарах зардлыг тооцохыг зорилоо. 
Төр болон хуулийн этгээдэд үүсэх зардлыг тухайн үйл ажиллагааг явуулахад шаардагдах хүний нөөцийн хэрэгцээг тодорхойлсны үндсэн дээр нэг албан хаагчид шаардагдах зардлаар үржүүлэн тооцох замаар хуулийн төсөлд тусгагдсан  этгээдийн гүйцэтгэх үүрэг буюу үйл ажиллагааг тодорхойлох байдлаар гаргасан.

I.ОЛБОРЛОХ САЛБАРЫН ИЛ ТОД БАЙДЛЫГ ХАНГАХ ТАЛААР ТӨРД НЭМЭЛТЭЭР ҮҮСЭН БИЙ БОЛОХ ЗАРДАЛ:
Нэгдүгээр үе шатны хүрээнд: Хуулийн төсөлд шинээр тусгагдсан хэрэгжүүлэгч төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг буюу түүний чиг үүргийг тодорхойлно. Ийнхүү тодорхойлохдоо хэмжих боломжтой ажлыг хамааруулах нь зүйтэй гэж үзсэн болно.
Хоёрдугаар үе шатны хүрээнд: Шинээр нэмэгдсэн хэрэгжүүлэх байгууллагын үйл ажиллагааны гол мөнгөн зардлыг тооцсон болно. Түүнчлэн хуулийн төсөлд тусгагдсан чиг үүргийг хариуцан хэрэгжүүлэх бусад төрийн байгууллагад үүсэх зардлыг тодорхойлохыг зорилоо. 
Гуравдугаар үе шатны хүрээнд: Энэ үе шатанд нийт дүнг тооцоолно. 
Дөрөвдүгээр үе шатны хүрээнд: Хувилбарыг нягтлан хялбарчлах боломжийг шалгаж, үр дүнг танилцуулах ажлыг энэхүү үе шатанд хийж гүйцэтгэнэ. Төрийн байгууллагын зардлыг багасгах боломж бий эсэх, зохицуулалтын өөр хувилбар байгаа эсэх, ачаалал бууруулах боломжтой эсэхийг тогтоохыг зорино.
Хуулийн төсөл батлагдснаар төрд шууд үүсэх зардлын тоооцоо
Хуулийн төсөлд тусгасан чиг үүргийг хариуцах төрийн байгууллагуудад үүсэх зардлын тухайд
Тодорхой чиг үүрэг хэрэгжүүлэхээр хуулийн төсөлд тусгасан үүргийг хариуцах төрийн байгууллагууд нь тухайн чиг үүргийг шинээр ажилтан авч ажиллуулахгүйгээр одоо тухайн чиглэлээр ажиллаж байгаа хүний нөөцийг ашиглан, батлагдсан төсөвтөө багтаан гүйцэтгэх боломжтой харагдаж байна.  
Хуулийн төсөлд хэрэгжүүлэгч байгууллагын тогтолцоонд шинээр тусгасан ОҮИТБС-ын Салбар зөвлөлийн зохицуулалттай холбогдон гарах зардал, түүний санхүүжилтийн тухайд
Монгол Улсын Засгийн 2012 оны 222 дугаар тогтоолын дагуу аймаг, нийслэл засаг дарга нарт “компаниуд болон туслан гүйцэтгэгч аж ахуйн нэгжээс орон нутгийн төсөвт төсөн татвар, төлбөр, хураамж, үйлчилгээний хөлс, ногдол ашиг, торгууль, хандив, тусламж, байгаль хамгаалах үйл ажиллагаанд зарцуулсан зардлын талаар иргэдэд мэдээлэх ажлыг зохион байгуулах, хяналт тавих үүрэг бүхий ОҮИТБС-ын дэд зөвлөлийг  аймаг, нийслэлийн Засаг даргын орлогчоор ахлуулан орон нутгийн захиргааны байгууллага, компаниуд, мэргэжлийн холбоо, иргэний нийгмийн төлөөллийн 3 талын тэгш оролцоо бүхий бүрэлдэхүүнтэйгээр байгуулан үйл ажиллагаанд нь хяналт тавих” үүрэг болгосны дагуу 2014-2015 онуудад 21 аймаг, нийслэл, 13 сум, 1 дүүрэгт дэд зөвлөлийг байгуулан ажиллуулж байна. 
Мөн Засгийн газрын 2017 оны 263 тогтоолын дагуу аймаг, нийслэл, сум дүүргийн ОҮИТБС-ын дэд зөвлөлийн үйл ажиллагааны зардлыг 2019 оноос эхлэн улсын болон орон нутгийн төсөвт тусган санхүүжүүлэх арга хэмжээ авахаар заасан хэдий ч санхүүжилтыг олгоогүй өнөөг хүрсэн.
Улсын төсвөөс санхүүжилт байхгүйгээс шалтгаалан Дэд буюу салбар зөвлөлийн үйл ажиллагаа төдийлэн жигдэрч өгөөгүй байна. ОҮИТБС-ын ажлын албанаас жил бүр ойролцоогоор 200 орчим сая төгрөгийн санхүүжилтыг ОҮИТБС-ын салбар зөвлөлийн зарцуулалт, санхүүжилтийг төлөвлөн холбогдох байгууллагуудад оруулдаг байсан боловч улсын төсвийн хөрөнгө хязгаартай байна гэсэн шалтгааны улсаас батлагдахгүй өдий хүрээд байна.
2024 оны хувьд ОҮИТБС-ын салбар зөвлөлийн зардалд нийтдээ 248,4 сая төгрөгийн санхүүжилт олгуулахаар холбогдох тооцоог боловсруулан 2024 оны улсын төсөвт тусгахаар санал хүргүүлээд байна. Үүнд: Салбар зөвлөлд ажиллах ажилтнуудын цалин ба урамшуулалд 151,8 сая, үйл ажиллагааны зардалд 96,6 сая төгрөг багтсан болно. Үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл салбар зөвлөлийн хурал,  гишүүдийн сургалт, ил тод байдлын сурталчилгаа, үйл ажиллагааны тайлан, газар дээр хийх зохион байгуулах шалгалт зэрэг байх юм.
Дээрх тооцооллоос үзвэл хуулийн төслөөс хамаарч төсөвт нэг жилд ОҮИТБС-ын салбар зөвлөлийн зардалд 248.4 сая төгрөгний санхүүжилт шаардлагатай.  
Олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах тухай /анхдагч хууль/ хуулийн төсөл батлагдсанаар төрийн байгууллагуудад үүсч болох зардал нь хуулийн үр өгөөжтэй харьцуулахад үлэмж бага буюу үр ашиг өндөр байна гэж үзлээ.
II.ОЛБОРЛОХ САЛБАРЫН ИЛ ТОД БАЙДЛЫГ ХАНГАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛТЭЙ ХОЛБОГДОН ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭН БИЙ БОЛОХ ЗАРДАЛ:
Олборлох салбарын ил тод байдлыг хангахад хуулийн этгээдийн хуульд тусгасан үүргээ хэрэгжүүлэхэд гарах зардлыг тооцох шаардлагатай. 
Хуулийн төсөлд тусгасны дагуу дээрх зардлуудын тооцох ажлыг дараах үе шаттайгаар хийж гүйцэтгэсэн:
1. хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2. зардлыг тооцох;
3. тоон үзүүлэлтийг тооцох;
4. нийт зардлын дүнг тооцож гаргах;
5. хялбарчлах боломжийг шалгах;
6. нэмэлт зардлыг тооцох.
Нэгдүгээр үе шатны хүрээнд: Хуулийн төсөлд тусгасан хуулийн этгээдийн хүлээх үүргийг тодорхойлбол: Хуулийн төслийн дагуу хуулийн этгээд / төрийн болон орон нутгийн өмчит, эсхүл төрийн болон орон нутгийн өмчийн оролцоотой аж ахуйн нэгж, байгууллага болон бусад хуулийн этгээд/ дараах үүргийг хүлээж байна:

· холбогдох мэдээллийн санд мэдээлэл оруулах  
· ил тод байдлын тайлан илгээх 
· мэдээллийг нийтэд цахимаар тогтмол мэдээлэх 

Хоёрдугаар үе шатны хүрээнд: Хүлээсэн үүргээ хэрэгжүүлэхэд зарцуулах хугацааг тодорхойлсны үндсэн дээр нэг хуулийн этгээдэд үүсэх мөнгөн зардлыг тооцов.

Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасны дагуу хуулийн этгээдийн хувьд хууль тогтоомжид заасан үүргийг гүйцэтгэхтэй холбогдуулан гарах мөнгөн зардлыг тооцдог.
Гуравдугаар үе шатны хүрээнд: Зардлын тооцоог хүний нөөцийн, бусад гэсэн зардлын бүрэлдэхүүн хэсэгт хувааж, тэдгээрийн нийлбэрийг гаргасны үндсэн дээр тодорхойлов. 
Тоон үзүүлэлтийг тооцох зардлыг хуанлийн 1 жилийн хугацаанд тухайн үүргийг хуулийн этгээд хэдэн удаа хэрэгжүүлэхээс хамаарч гаргадаг бөгөөд дээрх хүснэгтэнд дурдсан  үүрэгт үйл ажиллагааг гүйцэтгэхтэй холбогдсон харилцааг гүйцэтгэхтэй холбоотой гарах зардлуудыг тухайн хуулийн этгээд жилд 1 – 12 удаа хийдэг гэж үзсэн.
Дөрөвдүгээр үе шатны хүрээнд: Нийт зардлын дүнг тооцох үе шатанд зардлын нийт дүнг тооцож гаргадаг. Ингэж тооцохдоо тухайн үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах зардлыг тоон үзүүлэлтээр үржүүлж гаргасан.
Тавдугаар үе шатны хүрээнд: Энэ шатанд хялбарчлах боломжийг шалгадаг бөгөөд өмнөх үе шатанд тодорхойлсон үүрэг нэг бүрийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг бууруулах буюу дарамт, ачааллыг багасгах боломжтой эсэхийг дараах асуулгаар тодруулж гүйцэтгэлээ.
2.1.Олборлох салбарт үйл ажиллагаа явуулах зөвшөөрөл эзэмшигч хуулийн этгээдийн  үйл ажиллагаатай холбоотой зардал

	Хуулийн этгээд
	Хэрэгжүүлэх чиг үүрэг
	Хийгдэх ажиллагаа
	Холбогдох зардал
Жилд хэдэн удаа хийдэг
	ОҮИТБС-ын ажлын албаны тайлбар

	

Зөвшөөрөл эзэмшигч 
	



Хуулийн төслийн 17 дугаар зүйл 

	Ил тод байдлын тайлан гаргагчаар бүртгүүлэх, энэ хуульд заасан журмын дагуу ил тод байдлын тайланг хуульд заасан хугацаанд холбогдох маягтын дагуу гаргах (17.3.);
	

0 төгрөг
/1 удаа/

	Мэдээллийн санд бүртгүүлэхэд  төлбөр төлдөггүй.
Тайлан гаргагч  байгууллагын ажилтан (нягтлан бодогч, геологч г.м) хариуцан гүйцэтгэх бөгөөд ажлын дагалдах үүрэг тул  ажил үүргийнхээ хүрээнд хамруулан гүйцэтгэнэ. Нэмэлт зардал гарахгүй. 

	
	
	Үндэсний зөвлөл, түүний ажлын алба болон тайлан нэгтгэгчээс тавьсан тодруулгын хариуг тогтоосон хугацаанд үнэн зөв гаргах, шаардлагатай мэдээллийг хамаарал бүхий нэгж, салбар, толгой, охин компаниар гаргуулах (11.2.5)
	

0 төгрөг

	Тайлан гаргагч  байгууллагын ажилтан (нягтлан бодогч, геологч г.м) хариуцан гүйцэтгэх бөгөөд ажлын дагалдах үүрэг тул  ажил үүргийнхээ хүрээнд хамруулан гүйцэтгэнэ. Нэмэлт зардал гарахгүй. 

	
	
	Олборлох салбарынил тод байдлын хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх байгууллага, албан тушаалтны хууль ёсны шийдвэр, шаардлагыг биелүүлэх (11.2.7);
	
0 төгрөг

	Тайлан гаргагч  байгууллагын ажилтан (нягтлан бодогч, геологч г.м) хариуцан гүйцэтгэх бөгөөд ажлын дагалдах үүрэг тул  ажил үүргийнхээ хүрээнд хамруулан гүйцэтгэнэ. Нэмэлт зардал гарахгүй.

	
	
	мэдээллийн санд мэдээллээ оруулах эрх бүхий албан тушаалтан нь бүрэн гүйцэд, үнэн зөв бичиг баримттай байх
(11.2.8)
	


	

	
	
	Мэдээллийг мэдээллийн сан тухай бүр оруулах
	0 төгрөг
/12 удаа буюу
сард 1 удаа/

	Нэмэлт  зардал гарахгүй. 

	
	
	Мэдээллээ нийтэд цахимаар ил тод мэдээлэх
	
0 төгрөг

	
Нэмэлт  зардал гарахгүй. 



	
	Асуулга
	Тайлбар

	
1.
	
Хамрагдах хуулийн этгээдийн тоог багасгах боломж байгаа эсэх
	Олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх, мэдээллийг тайлагнах, ил тод байдлыг хангах үйл ажиллагааг үр дүнтэй зохион байгуулахтай холбоотой төрийн байгууллага, хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн байгууллагын эрх, үүрэг, хариуцлагыг тодорхойлоход хуулийн төсөлд тусгасан хуулийн этгээдийн тоог багасгах шаардлага байхгүй гэж үзэж байна.

	2.
	Мэдээлэл хүргүүлэх давтамжийг багасгах боломж байгаа эсэх;
	Мэдээллийг холбогдох газрууд тайлангийн хугацаандаа бэлтгэж байгаа мэдээллийг ил тод болгох нь хуулийн төслийн үндсэн зорилт учраас давтамжийг багасгах шаардлагагүй гэж үзлээ.

	3.
	Мэдээллийн агуулгыг багасгах боломж байгаа эсэх;
	Олборлох салбарын ил тод байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх, мэдээллийг тайлагнах нь нэг талаас нийгмийн хэрэгцээ шаардлага боловч нөгөө талаас хуулийн этгээдийн болон тухайн бизнесийн нууцтай холбоотой “эмзэг” мэдээллийг тайлагнах нь эрсдэл үүсгэх эсэхэд анхаарах шаардлагатай. 

	4.
	Шинээр үүсэх үүргийг урьд байсан үүрэгтэй нэгтгэж болох эсэх;
	Шинээр үүсэх үүргийг урьд байсан үүрэгтэй нэгтгэх бүрэн боломжтой.

	5.
	Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэх боломжтой эсэх;
	Мэдээллийг цахимаар хүргүүлэхээр үүрэгжүүлсэн бөгөөд энэ нь хэрэгжихэд бүрэн боломжтой.

	6.
	Мэдээллийг хүргүүлэх байгууллагын тоог багасгах боломжтой эсэх;
	Мэдээллийг хүргүүлэх байгууллагын тоог багасгах шаардлага байхгүй гэж үзэж байна.

	7.
	Нэг цэгийн үйлчилгээ бий болгох боломжтой эсэх 
	Мэдээллийн нэгдсэн сангаар дамжуулан ил тод байдлыг улам нэмэгдүүлэх.



Хуулийн төслийн хүрээнд төрийн байгууллага болон хуулийн этгээдээс гарах зардал нь:
· олборлох салбарын мэдээллийн санд түшиглэн салбарын бодлого, төлөвлөлтийг сайжруулах, 
· орлого, үр өгөөж, эдийн засгийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, 
· хэрэгжүүлэх арга хэмжээний зарчмыг тодорхойлох, 
· хяналт, шинжилгээ, үнэлгээ хийх болон 
· салбарын үйл ажиллагаанд оролцогчдын чиг үүрэг, эрх зүйн байдалтай холбогдсон харилцааны  үр өгөөжтэй байдлыг хангах ач холбогдолтой. 
Энэхүү хүлээгдэж буй үр өгөөжтэй харьцуулахад тайлан гаргагч болон хуулийн этгээд хэрэгжүүлэгчдэд нэмэлт зардал гарахгүй, ажиллаж байгаа хүний нөөцдөө тулгуурлахаар хуулийн төслийг баталж хэрэгжүүлэх нь нийгэм, эдийн засагт ихээхэн ач холбогдолтой, үр ашиг  өндөр байгаа нь энэхүү тооцооллоос харагдаж байна.
	Үндэсний зөвлөл, түүний ажлын албаны тухайд Уул уурхай, хүнд үйлдвэрийн яамны дэргэд байгуулагдаж үйл ажиллагаагаа явуулж байгаа Олборлох салбарынил тод байдлын санаачлагын ажлын албыг Засгийн газрын дэргэд шилжүүлэн ажиллуулах тул Үндэсний зөвлөл болон түүний ажлын албатай холбоотой нэмэлт зардал үүсэхгүй юм.   
	Мэдээллийн сан, системийн тухайд одоо ашиглаж, хэрэглэгдэж байгаа мэдээллийн сан, системүүдэд нэмэлт хөгжүүлэлт хийн ашиглах боломжтой тул мөн мэдээллийн сан, системтэй холбоотой нэмэлт зардал үүсэхгүй гэж үзэж байна.  
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