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НИЙТЭЭР ТЭМДЭГЛЭХ БАЯРЫН БОЛОН ТЭМДЭГЛЭЛТ ӨДРҮҮДИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН ТАЙЛАН

НЭГ. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Тайлангийн зорилго, эрх зүйн үндэслэл

Энэхүү тайлан нь Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх зорилгоор боловсруулагдсан болно. Үнэлгээг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйл, мөн Улсын Их Хурлын Тамгын газраас баталсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-ын дагуу хийж, хуулийн төслийн нийгэм, эдийн засаг, эрх зүй, соёлын үр дагаврыг тодорхойлон, дүгнэлт, зөвлөмж боловсруулахад чиглэв.

Тус тайлан нь хуулийн төслийн хэрэгжилтийн боломж, бодлогын нийцэл, хэрэгжих нөхцөл, зардал-үр ашгийн харьцааг тодорхойлох, цаашдын бодлого боловсруулахад шаардлагатай суурь мэдээллийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой.

1.2. Үнэлгээний объект болсон хуулийн төслийн шинж, бүтэц
Үнэлгээ хийхээр сонгож авсан хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.5-д заасан “хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль”-ийн төслийн төрөлд хамаарна.

Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал” (цаашид “аргачлал” гэх)-ын дагуу гүйцэтгэлээ.

Тус хуулийн төсөл нь нийт 2 зүйлээс бүрдэж, “Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хууль”-д нэмэлт оруулах замаар Монгол тэмээний өдөр, Морин хуурын өдөр-ийг албан ёсоор хуульчилж тогтоох зохицуулалтыг тусгасан болно.

1.3. Хуулийн төслийн зорилго, бодлогын үндэслэл

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын нүүдлийн соёл иргэншлийн салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг болох монгол тэмээ, морин хуурын соёлын үнэт өвийг хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх, тогтвортойгоор өвлүүлэн үлдээх зорилготой.

Монгол тэмээ нь нүүдлийн аж ахуй, байгальд дасан зохицсон уламжлалт мэдлэг, амьдралын хэв маягийн чухал элемент бөгөөд морин хуур нь Монгол үндэстний хөгжмийн уламжлал, биет бус соёлын өвийн онцгой төлөөлөл юм. Эдгээр нь ЮНЕСКО-ийн биет бус соёлын өвийн жагсаалтад бүртгэгдсэн, Монгол Улсын үндэсний үнэт зүйлийн бэлгэдэл болсон соёлын чухал илэрхийлэл билээ.
Сүүлийн жилүүдэд хотжилт, даяаршил, амьдралын хэв маягийн өөрчлөлтөөс шалтгаалан уламжлалт соёлын өвийг өвлүүлэх үйл явц суларч, залуу үеийн оролцоо буурч байгаа нь соёлын дархлаанд сөргөөр нөлөөлөх эрсдэл бий болгож байна. Иймд эдгээр өвийг төрийн бодлогын түвшинд системтэй хамгаалах, олон нийтэд сурталчлах эрх зүйн суурь шаардлагатай болсон.

1.4. Хуулийн төслийн бодлогын ач холбогдол, хүлээгдэж буй үр нөлөө

Жил бүрийн тодорхой өдрүүдийг “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр” болгон хуульчлан тогтоосноор дараах бодлогын үр нөлөө бий болно. Үүнд:

· Монголын уламжлалт соёлын өвийг төрийн бодлогын түвшинд дэмжих, хамгаалах эрх зүйн үндэс бүрдэнэ;

· Соёлын өвийг сурталчлах, боловсрол, судалгаа, олон нийтийн арга хэмжээг тогтмол зохион байгуулах боломж бүрдэнэ;

· Үндэсний бахархал, соёлын үнэт зүйлийг иргэд, ялангуяа залуу үед төлөвшүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлнэ;

· Аялал жуулчлал, соёлын бүтээлч үйлдвэрлэл, орон нутгийн эдийн засгийг дэмжих шинэ боломжууд бий болно;

· Олон улсын түвшинд Монгол Улсын соёлын өвийг таниулах, соёлын дипломат ажиллагааг өргөжүүлэхэд хувь нэмэр оруулна.

Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь үндэсний соёлын өвийг хамгаалах төрийн бодлогын уялдаа холбоог бэхжүүлэх, тогтвортой хөгжлийн зорилтуудтай нийцэх, соёлын салбарын эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох стратегийн ач холбогдолтой гэж үзэж байна.

ХОЁР. ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

2.1. Хуулийн төслийн үр нөлөөг иж бүрэн, бодитой үнэлэх зорилгоор дараах шалгуур үзүүлэлтүүдийг сонгон авч, тэдгээрийн үндэслэлийг тодорхойлов. Үүнд:

2.1.1. Зорилгод хүрэх байдал; 
2.1.2. Практикт хэрэгжих боломж; 
2.1.3. Ойлгомжтой байдал; 
2.1.4. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал; 
2.1.5. Зардал; 
2.1.6. Харилцан уялдаа.

2.2. Дээрх шалгуур үзүүлэлтүүд нь хууль тогтоомжийн төслийн зохицуулалт нь бодлогын зорилгод нийцэж байгаа эсэх, хэрэгжилтийн бодит боломж, нийгэм, эдийн засаг, төсөв санхүү, эрх зүйн тогтолцоонд үзүүлэх нөлөөг тодорхойлоход чиглэсэн болно.

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ
ХЭСГИЙГ ТОГТООХ

3.1. Үр нөлөөний үнэлгээнд хуулийн төслийн дараах зохицуулалтыг хамруулан үнэлэв. Үүнд:

3.1.1. “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдөр болгон хуульчлан тогтоох; 3.1.2. Тус өдрүүдийн хүрээнд соёлын өвийг хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх арга хэмжээ зохион байгуулах эрх зүйн үндэс бүрдүүлэх; 3.1.3. Төр, орон нутгийн байгууллага, соёлын байгууллага, иргэний нийгэм, хувийн хэвшлийн оролцоог дэмжих зохицуулалт.
3.2. Эдгээр зохицуулалт нь хуулийн төслийн зорилгыг хэрэгжүүлэхэд голлох нөлөө үзүүлэх тул үр нөлөөний үнэлгээнд хамруулан авч үзэв.

ДӨРӨВ. ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ
ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ

4.1. Зорилгод хүрэх байдлын үнэлгээ

Зорилгод дүн шинжилгээ хийх аргаар үнэлэхэд, тусгай өдрүүдийг хуульчлан тогтоох нь соёлын өвийг хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх төрийн бодлогыг тогтвортой хэрэгжүүлэх, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх бодит боломжийг бүрдүүлж байна. Иймд хуулийн төсөл нь зорилгодоо хүрэх боломжтой гэж үнэлэв.

4.2. Практикт хэрэгжих боломжийн үнэлгээ

Практикт хэрэгжих боломжийг үнэлэхэд, ижил төрлийн тэмдэглэлт өдрүүдийг зохион байгуулж ирсэн туршлага Монгол Улсад бий бөгөөд шинэ байгууллага, бүтэц бий болгох шаардлагагүй тул хуулийн хэрэгжилт бодитой, хэрэгжих боломжтой байна. 
4.3. Ойлгомжтой байдлын үнэлгээ

Хуулийн төслийн заалт, нэр томьёо нь тодорхой, ойлгомжтой, хоёрдмол утгагүй бөгөөд хэрэгжүүлэгч байгууллага, иргэдийн хувьд ойлгоход хүндрэлгүй байна гэж үнэлэв. 
4.4. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын үнэлгээ

Үндэсний соёлын өвийг хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх зохицуулалт нь олон нийтийн дэмжлэгийг өргөн хүрээнд хүлээх шинжтэй тул уг хуулийн төсөл нь нийгмийн зүгээс хүлээн зөвшөөрөгдөх өндөр магадлалтай гэж үзэв. 
4.5. Зардлын үнэлгээ

Хуулийн төсөл нь байнгын өндөр зардал шаардахгүй бөгөөд арга хэмжээг холбогдох салбарын батлагдсан төсөв, орон нутгийн төсөв, бусад эх үүсвэрт тулгуурлан хэрэгжүүлэх боломжтой тул улсын төсөвт нэмэлт ачаалал үүсгэхгүй.

4.6. Харилцан уялдааны үнэлгээ

Хуулийн төслийг Монгол Улсын Үндсэн хууль болон соёлын салбарын бусад хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгүүдтэй харьцуулан үзэхэд зөрчил, давхардал үүсгэхгүй, харилцан уялдаа хангагдсан байна.

ТАВ. ЗАРИМ ОРНУУДЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН
ТАЛААРХ СУДАЛГАА

Ерөнхий хандлага Үндэсний баяр, уламжлалт соёл, мал аж ахуй, түүний дотор тэмээний аж ахуйг дэмжих, хамгаалах асуудлыг олон улс өөр өөрийн эрх зүйн тогтолцоонд тусган зохицуулж ирсэн байдаг. Судалгаанд хамрагдсан улс орнуудын туршлагаас үзэхэд үндэсний өв, уламжлалт аж ахуйг хамгаалах бодлого нь Үндсэн хууль, салбарын хууль тогтоомж, төрийн бодлогын баримт бичиг, үндэсний хөтөлбөр, тусгай өдөр, баярыг хуульчлан тогтоох хэлбэрээр хэрэгжиж байна.
БНХАУ-ын эрх зүйн зохицуулалт Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улс нь уламжлалт соёл, үндэсний баяр, мал аж ахуйг төрийн бодлогын түвшинд дэмжих тогтолцоотой. Хятадын Үндсэн хуульд үндэсний соёл, уламжлалыг хамгаалах, хөгжүүлэх төрийн үүргийг тодорхой заасан бөгөөд үүний хүрээнд "Үндэсний олон нийтийн амралтын болон дурсгалын өдрүүдийн журам"-аар Хаврын баяр болон түүний өмнөх өдрийг бүх нийтээр амрах өдөр болгон хуульчилсан байна. Мал аж ахуйн салбарт хос бөхт тэмээ зэрэг ховордсон малын удмын санг хамгаалах тусгай хөтөлбөрүүд хэрэгждэг бөгөөд энэ нь соёл, эдийн засгийн бодлоготой уялддаг.
БНСУ-ын эрх зүйн зохицуулалт Бүгд Найрамдах Солонгос Улс нь уламжлалт баяр, соёлоо хамгаалах асуудлыг хуульчилсан зохицуулалтаар баталгаажуулсан жишээ юм. Олон нийтийн амралтын өдрүүдийн тухай хуульд Сар шинийн баяр (Seollal)-ын өмнөх, баярын болон дараах өдрийг бүх нийтээр амрах өдөр гэж заасан нь гэр бүл, уламжлалт үнэт зүйлсийг дэмжих зорилготой. Түүнчлэн төрийн бодлогоор уламжлалт соёл, хөдөө аж ахуйн салбарыг хамгаалах, малчдын нийгмийн баталгааг сайжруулах арга хэмжээг тогтмол хэрэгжүүлдэг.
Европын зарим улсын туршлага Франц, Герман, Итали зэрэг Европын орнуудад үндэсний баяр, уламжлалт соёлыг шууд мал аж ахуйтай холбон зохицуулдаггүй боловч хөдөлмөрийн хууль тогтоомж, "гүүрэн өдөр" зэрэг уян хатан зохицуулалтаар дамжуулан иргэдийн соёл, гэр бүлийн уламжлалаа хадгалах нөхцөлийг бүрдүүлж байна. Энэ нь үндэсний баярын өмнөх болон дараах өдрүүдэд амралтыг сунгах замаар нийгмийн тогтвортой байдал, хөдөлмөрийн бүтээмжид эерэг нөлөө үзүүлдэг.
Зарим улс орнуудын эрх зүйн зохицуулалтын туршлагаас харахад үндэсний баяр, уламжлалт соёл, мал аж ахуйг дэмжих бодлого нь хуульчилсан амралтын өдөр, төрийн тусгай хөтөлбөр, үндэсний хөдөлгөөн хэлбэрээр хэрэгждэг байна. Энэ нь тухайн үндэстний соёлын дархлааг хадгалах, уламжлалт аж ахуйг эдийн засгийн эргэлтэд үр ашигтай оруулах, иргэдийн нийгмийн баталгааг сайжруулахад чухал ач холбогдолтой юм.

ЗУРГАА. ҮР ДҮН, ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ

6.1. Үр дүнгийн нэгдсэн үнэлгээ

Дээр дурдсан шалгуур үзүүлэлтүүдийн хүрээнд хийсэн дүн шинжилгээ, үнэлгээний үр дүнгээс үзэхэд Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь бодлогын зорилгод бүрэн нийцсэн, хэрэгжилтийн хувьд бодитой, ойлгомжтой зохицуулалттай, нийгэм, олон нийтэд хүлээн зөвшөөрөгдөхүйц байна.

Уг хуулийн төсөл нь Монгол Улсын нүүдлийн соёл иргэншлийн салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг болох монгол тэмээ, морин хуурын соёлын үнэ цэнийг хамгаалах, хадгалах, түгээн дэлгэрүүлэх төрийн бодлогыг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн бөгөөд тусгай өдрүүдийг хуульчлан тогтоох замаар соёлын өвийг олон нийтэд тогтвортой, системтэйгээр таниулах эрх зүйн үндсийг бүрдүүлж байна.

Ижил төрлийн тэмдэглэлт өдрүүдийг зохион байгуулж ирсэн туршлага Монгол Улсад бий, түүнчлэн одоо мөрдөгдөж буй хууль, эрх зүйн орчинд нийцэж байгаа нь хуулийн төслийг практикт хэрэгжүүлэх бүрэн боломжтойг харуулж байна. Хуулийн төслийн заалт, нэр томьёо нь тодорхой, хоёрдмол утгагүй, ойлгомжтой байдлаар томьёологдсон тул хэрэгжүүлэгч байгууллага, иргэдийн хувьд ойлгох, хэрэгжүүлэхэд хүндрэл үүсгэхгүй байна.

Нийгмийн зүгээс үндэсний соёлын өвийг хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх чиглэлийн бодлогын зохицуулалтыг өргөн хүрээнд дэмжих хандлага давамгайлж байгаа тул уг хуулийн төсөл нь олон нийтийн хүлээн зөвшөөрөл өндөртэй гэж үнэлэгдэв.

Төсөв, санхүүгийн нөлөөллийн хувьд шинэ байгууллага, орон тоо бий болгох, байнгын өндөр зардал шаардахгүй бөгөөд арга хэмжээг холбогдох салбарын батлагдсан төсөв, орон нутгийн төсөв, бусад эх үүсвэртэй уялдуулан хэрэгжүүлэх боломжтой байна. Иймд улсын төсөвт нэмэлт ачаалал учруулах эрсдэл үүсэхгүй гэж дүгнэв. Мөн хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон соёлын салбарын бусад хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгүүдтэй зөрчилдөхгүй, харилцан уялдаа хангагдсан байна.

6.2. Зөвлөмж

Дээрх үнэлгээ, дүгнэлтийг үндэслэн хуулийн төслийг батлан хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан дараах зөвлөмжийг дэвшүүлж байна. Үүнд:

6.2.1. “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг тэмдэглэх хүрээнд зохион байгуулах арга хэмжээг дунд болон урт хугацааны төлөвлөгөөтэйгөөр хэрэгжүүлж, тэдгээрийн нийгэм, соёлын үр нөлөөг тогтмол үнэлэх, тайлагнах тогтолцоог бүрдүүлэх;

6.2.2. Хүүхэд, залуучуудад чиглэсэн соёлын боловсрол, үндэсний өв уламжлалыг таниулах сургалт, хөтөлбөр, соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг төрийн бодлогоор дэмжиж, боловсролын болон соёлын байгууллагатай уялдуулан тогтмол хэрэгжүүлэх;

6.2.3. Тусгай өдрүүдийг тэмдэглэх үйл ажиллагаанд төрийн байгууллага, орон нутгийн захиргаа, хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн байгууллагын хамтын ажиллагааг уялдуулан зохион байгуулж, олон нийтийн оролцоог нэмэгдүүлэх, хувийн хэвшлийн санаачилгыг дэмжих эрх зүйн болон бодлогын орчныг бүрдүүлэх;

6.2.4. Тусгай өдрүүдийг аялал жуулчлал, орон нутгийн хөгжил, жижиг, дунд бизнесийг дэмжих бодлоготой уялдуулах замаар эдийн засаг, нийгмийн давхар үр өгөөж бий болгох асуудлыг үе шаттайгаар хэрэгжүүлэх.

Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь эрх зүй, бодлого, хэрэгжилтийн хувьд бүрэн боломжтой, нийгэм, эдийн засаг, төсөв санхүүгийн хувьд сөрөг нөлөө багатай, харин үндэсний соёлын өвийг хамгаалах, хадгалах, түгээн дэлгэрүүлэхэд урт хугацаанд бодит, тогтвортой эерэг үр нөлөө үзүүлэх ач холбогдолтой байна. 
Иймд уг хуулийн төслийг батлан хэрэгжүүлэх нь зүйтэй гэж дүгнэв.
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