НИЙТЭЭР ТЭМДЭГЛЭХ БАЯРЫН БОЛОН ТЭМДЭГЛЭЛТ ӨДРҮҮДИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН

ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН

ГАРЧИГ 

НЭГ. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ
Тайлангийн зорилго:
· Монгол тэмээ, морин хуурын өдрүүдийг хуульчлан тогтоох хэрэгцээ, шаардлагыг тодорхойлох.

Соёлын өвийн ач холбогдол:
· Монголын нүүдлийн соёл, биет ба биет бус өвийн бүрэлдэхүүн хэсэг.

Одоо тулгамдаж буй асуудал:
· Хотжилт, даяаршлын нөлөө.

· Уламжлалт соёлын хадгалалт

ХОЁР. УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ АРГА ЗҮЙ
Судалгааны үе шат:
1. Өнөөгийн нөхцөл байдлын үнэлгээ

2. Зохицуулалтын боломжит хувилбаруудын тодорхойлолт

3. Нөлөө, үр нөлөөг үнэлэх

4. Гадаад орны туршлага судлах

Судалгааны арга:
· Бодлогын судалгааны нийтлэг арга зүй ашигласан.

ГУРАВ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ
3.1 Асуудлын мөн чанар, цар хүрээ
· Морин хуур: ЮНЕСКО-д бүртгэгдсэн, үндэсний хөгжмийн зэмсэг.

· Тэмээ: Говь, цөлийн мал аж ахуй, уламжлалт ахуйн үнэт элемент.

3.2 Эрх, ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй бүлгүүд
· Малчид, тэмээчид, морин хуурчид

· Урлаг, соёл, аялал жуулчлалын байгууллагууд

· Хүүхэд, залуучууд, боловсролын байгууллагууд

3.3 Асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөл
· Даяаршлын нөлөө

· Олон нийтийн оролцоо сул, хууль эрх зүйн механизм бүрдээгүй

· Арга хэмжээ, наадам тогтмол биш

ДӨРӨВ. ГАДААД УЛСУУДЫН ТУРШЛАГА
4.1 Үндэсний соёлын өдрүүдийг хуульчлан тэмдэглэх жишиг
· Япон: Соёлын өдөр

· БНСУ: Хангыл бичгийн өдөр

· Казахстан: Үндэсний домбрагийн өдөр

4.2 Морин хууртай дүйцэх хөгжмийн зэмсгийн өдрүүд
· Азербайжан: Үндэсний хөгжмийн өдөр

· Армени, Иран, Турк: үндэсний хөгжмийн өдрүүд

4.3 Тэмээтэй холбоотой баяр, тэмдэглэлт өдрүүд
· Энэтхэг, Саудын Араб, АНЭУ: тэмээний фестиваль

· Онцлог: бүх нийтийн амралтын өдөр биш ч, үндэсний бодлогоор тогтмол зохион байгуулдаг

4.4 Монгол Улсын нөхцөлд дүгнэлт
· “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр” хуульчлах нь үндэсний онцлогт нийцсэн, олон улсын жишигтэй уялдсан.

ТАВ. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГО
· Соёлын өвийг хамгаалах, хадгалах, өвлүүлэх

· Үндэсний бахархал, эх оронч үзлийг төлөвшүүлэх

· Соёлд суурилсан эдийн засгийг дэмжих

ЗУРГАА. ХУУЛИЙН ХУВИЛБАРУУД, ЭЕРЭГ БА СӨРӨГ ТАЛ
6.1 Хувилбар 1: Одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх
· Эерэг: шинэ зардал гарахгүй

· Сөрөг: соёлын өвийг тогтмол сурталчлах механизмгүй

6.2 Хувилбар 2: Засгийн газрын тогтоолоор тэмдэглэлт өдөр тогтоох
· Эерэг: богино хугацаанд хэрэгжих, зохион байгуулалт хялбар

· Сөрөг: урт хугацааны баталгаа сул, улс төрийн өөрчлөлтөд хамааралтай

6.3 Хувилбар 3: Хуульд нэмэлт оруулж тогтоох
· Эерэг: тогтвортой, эрх зүйн баталгаатай

· Сөрөг: нэмэлт санхүүжилт шаардлага бага, боловч зохион байгуулалт шаардана

ДОЛОО. ҮР НӨЛӨӨНИЙ ТАНДАН СУДАЛГАА
7.1 Хүний эрхийн үр нөлөө
· Соёлын эрхийг дэмжих, оролцооны эрхийг хангах

· Ялгаварлан гадуурхахгүй, эмзэг бүлгийг оролцуулах

7.2 Эдийн засаг, төсөв, санхүү
· Аялал жуулчлал, уламжлалт урлаг, гар урлал дэмжигдэх

· Төсөвт дарамтгүй, одоо буй бүтэц зохицуулалтаар хэрэгжих боломжтой

7.3 Нийгэм, соёлын үр нөлөө
· Үндэсний үнэт зүйлсийг дээдлэх, залуучуудын оролцоо нэмэгдэх

· Соёлын өвийг үеэс үед дамжуулах, сургалт, судалгааг идэвхжүүлэх

НИЙТЭЭР ТЭМДЭГЛЭХ БАЯРЫН БОЛОН ТЭМДЭГЛЭЛТ ӨДРҮҮДИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН

ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН

НЭГ. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Энэхүү урьдчилсан тандан судалгааны тайланг Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, жил бүрийн 1 дүгээр сарын 24-ний өдрийг “Монгол тэмээний өдөр”, жил бүрийн 6 дугаар сарын 7-ны өдрийг “Морин хуурын өдөр” болгон тус тус тогтоож, нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдрүүдийн ангилалд хамруулах эрх зүйн зохицуулалтын хэрэгцээ, шаардлагыг тодорхойлох зорилгоор боловсруулав.

Монгол Улс нь нүүдлийн соёл иргэншлийн өвөрмөц уламжлалаар бүрэлдэн тогтсон, биет болон биет бус соёлын өвөөр баялаг улс бөгөөд тэмээ, морин хуур нь энэхүү өв соёлын салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг юм. Тэмээ нь говь, цөлийн бүсийн уламжлалт аж ахуйн тулгуур, монголчуудын ахуй соёлын чухал илэрхийлэл болсоор ирсэн бол морин хуур нь монгол үндэстний хөгжмийн урлагийн бэлгэ тэмдэг бөгөөд хүн, байгаль, амьдралын уялдаа холбоог илэрхийлсэн язгуур үнэт зүйлд тооцогддог.

Сүүлийн жилүүдэд хотжилт, даяаршлын нөлөө нэмэгдэхийн хэрээр уламжлалт соёлын зарим хэлбэр, мэдлэг, дадал хойч үедээ уламжлагдан хадгалагдах явц суларч, соёлын өвийн үнэ цэнийг системтэйгээр сурталчлах, хамгаалах, дэмжих бодлогын арга хэмжээний ач холбогдол улам бүр нэмэгдэж байна. Энэ нөхцөл байдал нь соёлын өвийг олон нийтэд таниулах, үндэсний бахархлыг төлөвшүүлэх, соёлд суурилсан тогтвортой хөгжлийг дэмжихэд чиглэсэн тодорхой эрх зүйн зохицуулалт шаардлагатай байгааг харуулж байна.

Иймд дээрх хоёр өдрийг хуульчлан тогтоох нь Монголын уламжлалт соёлын өвийн тодорхой элементүүдийг онцлон тэмдэглэх, тэдгээрийн нийгэм, соёл, эдийн засагт оруулах хувь нэмрийг нэмэгдүүлэх, мөн төрөөс соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэх бодлогын хэрэгжилтийг бэхжүүлэхэд чиглэсэн чухал алхам болно гэж үзэв.

Энэхүү тайланд асуудлын өнөөгийн нөхцөл байдлын үнэлгээ, холбогдох хууль тогтоомжийн орчны шинжилгээ, зохицуулалтын зорилго, боломжит хувилбарууд, тэдгээрийн нийгэм, эдийн засаг, соёлын үр нөлөөний тандан судалгаа, харьцуулсан дүн шинжилгээ, дүгнэлт, зөвлөмжийг уялдаа холбоотой, системтэй байдлаар тусгасан болно.

ХОЁР. УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДЛАХ

Энэхүү урьдчилсан тандан судалгааг бодлогын судалгааны нийтлэг арга зүйд тулгуурлан үе шаттайгаар зохион байгуулсан бөгөөд судалгааны бүх үе шат нь хоорондоо уялдаа холбоотой, логик дараалалтайгаар хэрэгжихээр төлөвлөгдсөн болно. Тодруулбал, эхний ээлжид хуулийн зохицуулалт шаардлагатай эсэх асуудлыг тодорхойлох зорилгоор холбогдох нөхцөл байдалд дүн шинжилгээ хийж, өнөөгийн эрх зүйн орчны хийдэл, нийгэм, соёл, эдийн засгийн хэрэгцээ шаардлагыг тодорхойлсон.

Үүний дараа тодорхойлогдсон асуудлыг шийдвэрлэх үндсэн зорилгыг томьёолж, уг зорилгод хүрэх боломжит зохицуулалтын хувилбаруудыг боловсруулан тогтоосон. Боломжит хувилбар бүрийн эерэг болон сөрөг талыг харьцуулан шинжилж, тэдгээр нь нийгэм, соёл, эдийн засаг, эрх зүйн орчинд ямар үр нөлөө үзүүлэхийг урьдчилан тандан судаллаа.

Дараагийн шатанд зохицуулалтын хувилбаруудын үр нөлөөг харьцуулан үнэлж, аль хувилбар нь бодлогын зорилгод илүү нийцэх, хэрэгжих боломжтой болохыг тодорхойлох зорилгоор дүн шинжилгээ хийв. Мөн олон улсын болон бусад улсын ижил төстэй зохицуулалтын туршлагыг судалж, тэдгээрийн давуу тал, сургамжийг дотоодын нөхцөл байдалтай уялдуулан авч үзсэн болно.

Эцэст нь дээрх бүх шатны судалгааны үр дүнд үндэслэн нэгтгэсэн дүгнэлт хийж, хуулийн төслийг боловсруулахтай холбоотой бодлогын болон практик ач холбогдол бүхий зөвлөмжийг боловсрууллаа.
ГУРАВ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ

3.1 Асуудлын мөн чанар, цар хүрээ

Монгол тэмээ болон морин хуур нь монгол үндэстний нүүдэлчин соёл иргэншлийн суурь үнэт зүйлсийг илэрхийлэгч, соёлын биет болон биет бус өвийн онцгой ач холбогдол бүхий төлөөлөл юм. 
Морин хуур нь Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн зарлигаар “Үндэсний хөгжмийн зэмсэг” хэмээн албан ёсоор зарлагдсан бөгөөд уламжлалт морин хуурын хөгжимдөх урлаг нь ЮНЕСКО-гийн Хүн төрөлхтний соёлын биет бус өвийн төлөөллийн жагсаалтад бүртгэгдэн, дэлхийн хэмжээнд хүлээн зөвшөөрөгдсөн байна.
 Энэ нь морин хуурын монголчуудын соёл, сэтгэлгээ, гоо зүйн үнэт зүйл дэх байр суурь, ач холбогдлыг тодорхой харуулж буй юм.
Тэмээ нь таван хошуу малын нэг бөгөөд Монгол Улсын говь, цөлийн бүсийн экологийн тэнцвэрт байдал, уламжлалт мал аж ахуйн тогтолцоонд онцгой үүрэг гүйцэтгэдэг. Түүнчлэн тэмээ нь монголчуудын ахуй амьдрал, зан заншил, аман зохиол, уламжлалт мэдлэг, гар урлал, хүнсний соёлтой нягт холбоотой мал аж ахуйн өв соёлын салшгүй хэсэг юм.
Гэсэн хэдий ч эдгээр соёлын өвийг улс орон даяар жил бүр тогтмол тэмдэглэн алдаршуулах, олон нийтэд сурталчлан таниулах, хойч үед уламжлуулахад чиглэсэн эрх зүйн тусгай зохицуулалт одоогийн байдлаар бүрдээгүй байгаа нь асуудлын гол мөн чанарыг бүрдүүлж байна. Иймд дээрх өв соёлыг онцлон тэмдэглэх тусгай өдрүүдийг хуульчлан тогтоох нь тэдгээрийн үнэ цэнийг баталгаажуулах, хамгаалах, хөгжүүлэхэд чиглэсэн бодлогын чухал хэрэгсэл болох юм.

3.2 Эрх, ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй бүлгүүд

Дээрх асуудал нь нийгмийн олон бүлгийн эрх, ашиг сонирхлыг хамарч байгаа бөгөөд үүнд малчид, тэмээчид болон тэдгээрийн гэр бүл, морин хуурчид, мэргэжлийн болон сонирхогч урлагийн байгууллагууд, соёлын өвийг өвлөн уламжлагчид, соёл, аялал жуулчлалын чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж буй байгууллагууд, орон нутгийн захиргааны байгууллагууд, мөн ерөнхий боловсролын сургууль, их, дээд сургуулийн суралцагчид, хүүхэд, залуучууд хамаарна. 

Эдгээр бүлгүүд нь соёлын өвийг хадгалах, түгээн дэлгэрүүлэх үйл ажиллагаанд шууд болон шууд бусаар оролцдог бөгөөд эрх зүйн зохицуулалт бий болсноор тэдний оролцоо, дэмжлэг илүү тогтвортой, системтэй хэлбэрт шилжих боломж бүрдэнэ.

3.3 Асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөл

Асуудал үүсэхэд даяаршлын үйл явц эрчимжиж, үндэсний уламжлалт соёлын хэрэглээ, түгээн дэлгэрүүлэлт харьцангуй суларч байгаа нь голлон нөлөөлж байна. 

Соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэхтэй холбоотой бодлогын баримт бичгүүд хэрэгжиж байгаа боловч тэдгээрийг олон нийтийн өргөн оролцоотойгоор дэмжих, нийтээр тэмдэглэх өдрөөр дамжуулан системтэй сурталчлах эрх зүйн механизм хангалтгүй хэвээр байна.

Мөн морин хуур, тэмээтэй холбогдох арга хэмжээнүүд нь ихэвчлэн төслийн хүрээнд, эсхүл орон нутгийн түвшинд тодорхой хугацаанд зохион байгуулагддаг, тогтмол бус шинжтэй байгаа нь тэдгээрийн үр нөлөөг хязгаарлаж байна. 

Иймээс энэхүү нөхцөл байдлыг өөрчлөх, соёлын өвийн үнэ цэнийг тогтвортойгоор хамгаалах, хөгжүүлэх зорилгоор хуульчлагдсан, албан ёсны тэмдэглэлт өдрүүдийг бий болгох шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна.
ДӨРӨВ. НИЙТЭЭР ТЭМДЭГЛЭХ БАЯРЫН БОЛОН ТЭМДЭГЛЭЛТ ӨДӨР БОЛГОХТОЙ ХОЛБОГДОХ ГАДААД УЛСУУДЫН ТУРШЛАГА
Үндэсний соёлын өв, уламжлалт үнэт зүйлийг хамгаалах, алдаршуулах зорилгоор тусгайлан тогтоосон баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийг хууль, эрх зүйн түвшинд баталгаажуулж, тогтмол тэмдэглэн өнгөрүүлэх нь олон улсын түгээмэл практик юм. Улс орнууд өөрсдийн түүх, соёл, уламжлалт амьдралын хэв маягийг илэрхийлсэн бэлгэдэлт элементүүдийг онцлон тэмдэглэх замаар үндэсний бахархлыг төлөвшүүлэх, олон нийтийн соёлын ухамсрыг дээшлүүлэх, соёлд суурилсан эдийн засгийг дэмжих бодлогыг хэрэгжүүлж байна.

4.6.1 Үндэсний соёлын бэлгэдлийг хуульчлан тэмдэглэдэг олон улсын нийтлэг жишиг

Гадаадын олон улсад үндэсний хэл бичиг, уламжлалт хөгжим, хувцас, соёлын өв, уугуул иргэдийн соёлыг илэрхийлсэн өдрүүдийг албан ёсоор тогтоож, хууль, ерөнхийлөгчийн зарлиг, засгийн газрын тогтоолоор баталгаажуулсан байдаг. Тухайлбал, Япон Улсад “Соёлын өдөр”-ийг хуульчилж бүх нийтийн амралтын өдөр болгон тэмдэглэдэг бөгөөд энэхүү өдөр нь үндэсний соёл, урлаг, шинжлэх ухааныг сурталчлахад чиглэсэн арга хэмжээнүүдийг улс орон даяар зохион байгуулдаг онцлогтой. БНСУ-д “Хангыл бичгийн өдөр”-ийг хуульчилж, үндэсний бичиг үсэг, хэл соёлоо хамгаалах, залуу үедээ өвлүүлэхэд онцгой ач холбогдол өгдөг.

Түүнчлэн Казахстан Улс үндэсний уламжлалт хөгжмийн зэмсэг болох домбрагийн ач холбогдлыг харгалзан “Үндэсний домбрагийн өдөр”-ийг Ерөнхийлөгчийн зарлигаар тогтоож, жил бүр соёлын арга хэмжээ, тоглолт, уралдаан, сургалтыг зохион байгуулдаг. Энэ жишээ нь үндэсний хөгжмийн зэмсгийг тусгайлан онцолсон тэмдэглэлт өдөр тогтоох нь бодлогын хувьд бүрэн боломжтой, олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн практик болохыг харуулж байна.

4.6.2 Морин хууртай дүйцэх хөгжмийн зэмсгийн өдрүүдийн олон улсын туршлага

Олон улсын практикт тодорхой хөгжмийн зэмсгийг бүх нийтийн баяр, тэмдэглэлт өдөр болгон хуульчилсан улс цөөн боловч үндэсний хөгжмийн зэмсэг, уламжлалт хөгжимд зориулсан өдрүүдийг албан ёсоор тэмдэглэдэг жишээ цөөнгүй байна. Азербайжан Улсад үндэсний хөгжмийн соёлыг илэрхийлэгч “Үндэсний хөгжмийн өдөр”-ийг тогтоож, уламжлалт хөгжмийн сургалт, судалгаа, тоглолтыг дэмжих бодлоготой уялдуулан хэрэгжүүлдэг. Мөн Армени, Иран, Турк зэрэг улсад үндэсний хөгжим, хөгжмийн уламжлалыг хамгаалах зорилгоор соёлын өдрүүдийг тэмдэглэн өнгөрүүлдэг.

Морин хуур нь ЮНЕСКО-гийн Хүн төрөлхтний соёлын биет бус өвийн жагсаалтад бүртгэгдсэн, Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн зарлигаар “Үндэсний хөгжмийн зэмсэг” хэмээн албан ёсоор баталгаажсан тул олон улсын дээрх жишигтэй харьцуулахад “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь бүрэн үндэслэлтэй, олон улсын соёлын бодлогын чиг хандлагад нийцсэн шийдэл юм.

4.6.3 Тэмээтэй холбоотой баяр, тэмдэглэлт өдрүүдийн гадаад туршлага

Дэлхийн олон оронд тэмээ нь цөлийн бүсийн амьжиргаа, соёл, уламжлалт аж ахуйн чухал бүрэлдэхүүн хэсэг болдог тул тэмээтэй холбоотой баяр, фестивалийг тогтмол зохион байгуулдаг. Энэтхэг Улсад Пушкар, Биканер зэрэг тэмээний баярууд нь үндэсний болон олон улсын аялал жуулчлалын томоохон арга хэмжээ болж, уламжлалт мал аж ахуй, соёлын өвийг сурталчлах, орон нутгийн эдийн засгийг дэмжихэд бодитой хувь нэмэр оруулж байна. Саудын Араб, АНЭУ, Катар зэрэг улсад тэмээний фестиваль, гоо сайхны уралдаан, уралдаан тэмцээнийг төрийн бодлогоор дэмжиж, соёлын өв хамгаалах, эдийн засгийн эргэлтийг нэмэгдүүлэх хэрэгсэл болгон ашиглаж байна.

Эдгээр улс оронд тэмээтэй холбоотой баярыг ихэвчлэн бүх нийтийн амралтын өдөр болгон хуульчлаагүй боловч үндэсний хэмжээний бодлого, соёлын хөтөлбөр, аялал жуулчлалын стратегитай уялдуулан тогтмол, өргөн хүрээнд зохион байгуулдаг нь нийтлэг шинж юм. Энэ нь тэмээний соёлын үнэ цэнийг төрийн бодлогын түвшинд хүлээн зөвшөөрч, хамгаалж байгааг илтгэнэ.

4.6.4 Монгол Улсын нөхцөл байдалд дүгнэн авч үзэх нь

Олон улсын туршлагаас харахад үндэсний соёлын бэлгэдлийг албан ёсоор тэмдэглэлт өдөр болгон тогтоох нь соёлын өвийг хамгаалах, олон нийтэд таниулах, соёлд суурилсан эдийн засгийг дэмжих үр дүнтэй бодлогын хэрэгсэл болох нь нотлогдож байна. Монгол Улсын хувьд морин хуур нь олон улсын хэмжээнд хүлээн зөвшөөрөгдсөн соёлын биет бус өв, тэмээ нь нүүдлийн соёл иргэншлийн салшгүй хэсэг тул эдгээрийг онцлон тэмдэглэх тусгай өдрүүдийг хуульчлан тогтоох нь олон улсын жишигтэй нийцэхээс гадна үндэсний онцлогт бүрэн тохирсон шийдэл болно.
Иймд “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдөр болгон хуульчлах нь гадаад улсуудын туршлага, соёлын бодлогын чиг хандлагатай уялдсан, үндэслэлтэй, хэрэгжих боломжтой. 

“Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь Монгол Улсын соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэх бодлогын чухал хэсэг болж, үндэсний бахархлыг бэхжүүлэх, соёлд суурилсан тогтвортой хөгжлийг дэмжих стратегийн ач холбогдолтой зохицуулалт болно.

ТАВ.АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОМЬЁОЛОХ

Энэхүү хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь Монгол тэмээ, морин хууртай холбогдох соёлын өвийн үнэ цэнэ, ач холбогдлыг улсын хэмжээнд тогтмол сурталчлан таниулах, алдаршуулах замаар тэдгээрийг хамгаалах, хадгалах, өвлүүлэх тогтолцоог бэхжүүлэхэд оршино. 

Үүний хүрээнд Монгол Улсын нүүдлийн соёл иргэншлийн өвөрмөц онцлогийг илэрхийлэгч эдгээр үнэт зүйлсийг онцлон тэмдэглэх тусгай өдрүүдийг хуульчлан тогтоосноор соёлын өвийг хамгаалах төрийн бодлогын хэрэгжилтийг бодитой дэмжих нөхцөл бүрдэх юм.

Түүнчлэн уг хуулийн төсөл нь үндэсний бахархал, эх оронч үзэл, соёлын үнэт зүйлдээ хүндэтгэлтэй хандах хандлагыг иргэд, ялангуяа хүүхэд, залуучуудын дунд төлөвшүүлэхэд чиглэж байна. Соёлын өвийг нийтээр тэмдэглэх, түгээн дэлгэрүүлэх үйл ажиллагаанд олон нийтийн идэвхтэй оролцоог хангах нь соёлын өвийг зөвхөн төрийн хамгаалалтын объект бус, нийт нийгмийн хамтын үнэт зүйл хэмээн ойлгох ухамсрыг бэхжүүлэх ач холбогдолтой.

Мөн энэхүү зохицуулалт нь соёлд суурилсан эдийн засгийг дэмжих, тухайлбал соёлын аялал жуулчлал, уламжлалт урлагийн тоглолт, үзэсгэлэн, брэнд бүтээгдэхүүн, орон нутгийн онцлогт тулгуурласан арга хэмжээнүүдийг хөгжүүлэхэд бодитой хувь нэмэр оруулах зорилготой. Ингэснээр орон нутгийн иргэдийн орлого нэмэгдэх, соёлын салбарын ажлын байр бий болох, бүс нутгийн хөгжлийг дэмжих эерэг нөлөө үзүүлэх боломж бүрдэнэ.

Дээрх зорилгуудыг хэрэгжүүлснээр Монгол Улсын соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэх бодлогын уялдаа холбоо сайжирч, үндэсний соёлын өвийг олон улсын түвшинд сурталчлах суурь нөхцөл бүрдэнэ гэж үзэж байна.
ЗУРГАА. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ЭЕРЭГ 
БОЛОН СӨРӨГ ТАЛ

Асуудлыг зохицуулах боломжит хувилбаруудыг тодорхойлохдоо одоогийн эрх зүйн орчин, хэрэгжилтийн боломж, тогтвортой байдал, бодлогын зорилгод нийцэх байдлыг харгалзан гурван үндсэн хувилбарыг авч үзэв.

Нэгдүгээр хувилбар нь одоогийн зохицуулалтыг хэвээр үлдээх буюу Монгол тэмээ, морин хууртай холбогдох тусгайлсан тэмдэглэлт өдрийг хууль болон бусад эрх зүйн баримт бичгээр тогтоохгүй байх явдал юм. Энэхүү хувилбарын эерэг тал нь шинэ зохицуулалттай холбоотойгоор төсөв, зохион байгуулалтын нэмэлт зардал шаардагдахгүй, эрх зүйн өөрчлөлт хийх хэрэгцээ үүсэхгүйд оршино. Гэвч энэ тохиолдолд соёлын өвийг тогтмол, системтэй сурталчлах бодлогын механизм бүрдэхгүй хэвээр үлдэх бөгөөд морин хуур, тэмээний өв соёлын үнэ цэнэ, ач холбогдлыг олон нийтэд таниулах ажлууд тасалдсан, тогтворгүй шинжтэй байх сул талтай.

Хоёрдугаар хувилбар нь Засгийн газрын тогтоолоор “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг тэмдэглэлт өдөр болгон тогтоох явдал юм. Энэхүү хувилбар нь хэрэгжилтийн хувьд харьцангуй богино хугацаанд, хялбар байдлаар хэрэгжих боломжтой давуу талтай. Мөн салбарын яам, агентлагуудын түвшинд зохион байгуулалтын арга хэмжээг шуурхай төлөвлөх нөхцөл бүрдэнэ. Гэсэн хэдий ч уг зохицуулалт нь хуульчлагдаагүй тохиолдолд улс төр, бодлогын өөрчлөлтөөс хамааран хүчингүй болох, өөрчлөгдөх эрсдэлтэй бөгөөд урт хугацаанд тогтвортой хэрэгжих баталгаа сул байна.

Гуравдугаар хувилбар нь Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, дээрх өдрүүдийг хуульчлан тогтоох явдал юм. 

Энэ хувилбарын гол давуу тал нь эрх зүйн өндөр түвшний баталгаатай, тогтвортой зохицуулалт бүрдэх бөгөөд соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэх төрийн бодлоготой уялдан удаан хугацаанд хэрэгжих боломжтойд оршино. Түүнчлэн салбар хоорондын хамтын ажиллагааг дэмжих, улсын болон орон нутгийн түвшинд нэгдсэн төлөвлөлт хийх нөхцөл бүрдэнэ. 

Дээрх хувилбаруудыг харьцуулан үзэхэд гуравдугаар хувилбар нь бодлогын зорилгод бүрэн нийцэх, тогтвортой, үр нөлөөтэй шийдэл гэж дүгнэх үндэслэлтэй байна.
ДОЛОО. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫН ҮР 
НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДЛАХ

Зохицуулалтын санал болгож буй хувилбарууд нь нийгмийн, соёлын, эдийн засгийн болон төсөв, санхүүгийн хувьд тодорхой үр нөлөөг бий болгох боломжтой. Эдгээр үр нөлөөг дараах байдлаар ангилан авч үзэж болно.

7.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө

Энэхүү хуулийн төслийн хүрээнд жил бүрийн 1 дүгээр сарын 24-ний өдрийг “Монгол тэмээний өдөр”, 6 дугаар сарын 7-ны өдрийг “Морин хуурын өдөр” болгон нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдөрт хамруулах нь хүний үндсэн эрх, эрх чөлөөнд шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй бөгөөд харин зарим эрхийг дэмжих, хэрэгжилтийг нь бэхжүүлэх эерэг үр нөлөөтэй гэж үзэж байна.
Нэгдүгээрт, соёлын эрхийн хэрэгжилтэд үзүүлэх нөлөө. Монгол Улсын Үндсэн хууль болон олон улсын гэрээ, тухайлбал Эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийн тухай олон улсын пактад зааснаар иргэн бүр өөрийн соёлын амьдралд оролцох, соёлын үнэт зүйлсийг хүртэх, хамгаалах эрхтэй. “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь иргэдийн соёлын амьдралд оролцох боломжийг нэмэгдүүлж, үндэсний соёлын өвийг мэдэх, түгээн дэлгэрүүлэх, түүнээс хүртэх соёлын эрхийг бодитоор хангах нөхцөлийг бүрдүүлнэ.
Хоёрдугаарт, ялгаварлан гадуурхахгүй байх зарчимд үзүүлэх нөлөө. Тусгай өдрүүдийг тогтоох зохицуулалт нь аливаа иргэн, бүлгийг хязгаарлах, ялгаварлан гадуурхах шинжгүй бөгөөд харин нийгмийн олон бүлэг, тухайлбал малчид, уран бүтээлчид, соёлын өвийг өвлөн уламжлагчид, хүүхэд, залуучуудын оролцоог тэгш хангах боломжийг бий болгоно. Ингэснээр соёлын үйл ажиллагаанд оролцох тэгш боломжийг дэмжсэн, хүртээмжтэй бодлого хэрэгжих нөхцөл бүрдэнэ.
Гуравдугаарт, оролцооны эрх болон мэдээлэл авах эрхэд үзүүлэх нөлөө. Нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдрүүдийн хүрээнд зохион байгуулагдах арга хэмжээ, сурталчилгаа, олон нийтийн үйл ажиллагаа нь иргэдийн нийгмийн амьдралд оролцох, мэдээлэл авах, үзэл бодлоо илэрхийлэх боломжийг нэмэгдүүлнэ. Ялангуяа орон нутгийн иргэд, малчид, соёлын мэргэжилтнүүдийн оролцоог хангах замаар оролцоонд суурилсан хүний эрхийн зарчим бэхэжнэ.
Дөрөвдүгээрт, хөдөлмөр эрхлэх болон амьжиргааны эрхэд үзүүлэх эерэг нөлөө. Соёлын аялал жуулчлал, уламжлалт урлаг, гар урлалтай холбоотой арга хэмжээ, үйл ажиллагаа идэвхжих нь холбогдох салбарт хөдөлмөр эрхэлж буй иргэдийн орлого нэмэгдэх, тогтвортой ажлын байр бий болох нөхцөлийг бүрдүүлнэ. Энэ нь хөдөлмөр эрхлэх эрх, зохистой амьжиргааны түвшинд хүрэх эрхийг дэмжих бодит үр нөлөөтэй.
Тавдугаарт, хүүхэд, залуучуудын эрхэд үзүүлэх нөлөө. Тусгай өдрүүдийг боловсрол, сургалтын агуулгатай уялдуулах нь хүүхэд, залуучуудын соёлын боловсрол эзэмших, өөрийн үндэсний үнэт зүйлсээ танин мэдэх эрхийг дэмжинэ. Ингэснээр хүүхдийн хөгжилд эерэг нөлөө үзүүлж, соёлын өвийг өвлөн уламжлуулах тогтолцоо хүний эрхийн суурь зарчимтай нийцэн хэрэгжинэ.
“Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь хүний эрх, эрх чөлөөг хязгаарлах бус, харин соёлын эрх, оролцооны эрх, хөдөлмөр эрхлэх эрх, ялгаварлан гадуурхахгүй байх зарчим зэрэг хүний эрхийн хэрэгжилтийг дэмжсэн, эерэг үр нөлөө бүхий зохицуулалт гэж дүгнэх үндэслэлтэй байна.
	Үзүүлэх үр

нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх

 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	 Тийм
	



 INCLUDEPICTURE "C:UsersMUNKHJ~1AppDataLocalTempmsohtmlclip11clip_image002.png" \* MERGEFORMATINET 
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Үгүй
	Үгүй

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үгүй

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
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Үгүй
	Үгүй

	
	1.2.Оролцоог хангах
	 

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
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Үгүй
	Үгүй

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
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Үгүй
	Үгүй

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн

 засаглал, хариуцлага
	 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
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Үгүй
	Үгүй

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
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Үгүй
	 
Тийм

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
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	2.Хүний эрхийг

хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
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	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	 Тийм
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	3.Эрх агуулагч[8]
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
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	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
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	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
	Үгүй

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	 Тийм
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	4.Үүрэг хүлээгч[9]
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	 Тийм
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 Үгүй
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	5.Жендэрийн

эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	 Тийм
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	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	 Тийм
	



 INCLUDEPICTURE "C:UsersMUNKHJ~1AppDataLocalTempmsohtmlclip11clip_image003.png" \* MERGEFORMATINET 

[image: image32]
 Үгүй
	Үгүй


7.2. Эдийн засаг, төсөв, санхүү үр нөлөө

Эдийн засгийн хувьд зохицуулалт нь дотоодын аялал жуулчлал, соёлын үйлдвэрлэл, худалдаа, үйлчилгээний салбарт эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой. Тухайлбал:

· Соёлын арга хэмжээ, наадам, фестивальтай уялдсан аялал жуулчлалын эрэлт нэмэгдэх нь гадаад, дотоодын зочид, аялал жуулчлалын орлогыг нэмэгдүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ.

· Морин хуурын үйлдвэрлэл, засвар үйлчилгээ, сургалт зэрэг уламжлалт урлаг, гар урлалын салбаруудын хөгжлийг дэмжинэ.

· Тэмээний гаралтай бүтээгдэхүүн, тухайлбал ноос, сүү, арьс шир зэрэг бүтээгдэхүүний зах зээлийн эргэлт тэлснээр холбогдох жижиг, дунд үйлдвэрлэл, худалдаа өргөжин, орон нутгийн эдийн засгийн идэвхжил нэмэгдэх боломжтой.

Төсөв, санхүүгийн хувьд зохицуулалтын хувилбар нь төрийн сан, төсөвт онцгой дарамт, зардал үүсгэхгүй. Тодруулбал:

· Шинэ байгууллага байгуулах шаардлага үүсэхгүй, орчин үеийн удирдлага, үйл ажиллагааны бүтэц дотор хэрэгжүүлэх боломжтой.

· Арга хэмжээг холбогдох салбарын яамдын жилийн төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн хүрээнд зохицуулан хэрэгжүүлэх боломжтой бөгөөд нэмэлт санхүүжилт шаардахгүй.

· Улсын төсөвт учруулах дарамт үүсгэхгүй тул эдийн засгийн тогтвортой байдал, санхүүгийн хэмнэлд эерэг нөлөө үзүүлнэ.

Дээрх зохицуулалтын хувилбаруудыг хэрэгжүүлснээр нийгмийн ухамсар, соёлын өвийн хадгалалт, дотоодын эдийн засгийн идэвхжилд эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой бөгөөд төсөв, санхүүгийн хувьд тогтвортой, зохистой арга хэрэгсэл болно.
	Үзүүлэх үр

нөлөө
	 Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар

 

 
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

 

 
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй


7.3. Нийгэм, соёлын үр нөлөө

Зохицуулалтын хувилбаруудыг хэрэгжүүлснээр нийгэмд эерэг өөрчлөлтүүд гарах боломжтой. 

Нэгдүгээрт, үндэсний үнэт зүйлс, уламжлалыг дээдлэх, түүнийг амьдралдаа шингээх хандлага иргэдийн дунд нэмэгдэж, нийгмийн ухамсар, ёс зүй, үндэсний идэвх оролцооны түвшин өсөх нөхцөл бүрдэнэ. 

Хоёрдугаарт, залуучуудын соёлын идэвхтэй оролцоо нэмэгдэж, тэдний бүтээлч чадвар, соёлын туршлага хуримтлагдах боломжтой болно. 

Энэ нь олон нийтийн соёлын ухамсар, иргэдийн хамтын ажиллагааг дэмжих чухал суурь болж өгнө.
Соёлын салбарт үзүүлэх үр нөлөө нь уламжлалт соёлын өвийн хадгалалт, түгээн дэлгэрүүлэлттэй шууд холбоотой. Тухайлбал, арга хэмжээ, наадам, фестиваль зэрэг нь соёлын өвийг үеэс үед дамжуулан өвлүүлэхэд хувь нэмэр оруулж, ард иргэд, судлаачид, соёлын мэргэжилтнүүдийн дунд судалгаа, баримтжуулалт, сургалтын үйл ажиллагааг идэвхжүүлнэ. 

Ингэснээр соёлын өвийг хадгалах, хамгаалах, түгээн дэлгэрүүлэх тогтолцоо бэхжиж, үндэсний соёлын агуулга олон нийтэд хүртээмжтэй болох юм. 
	

	Үзүүлэх үр

нөлөө
	 

Холбогдох асуулт

 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсрролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй


7.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
“Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдөрт хамруулахтай холбоотойгоор байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөг урьдчилан тандан үнэлэхэд уг зохицуулалт нь байгаль орчинд сөрөг, эрсдэл дагуулсан нөлөө үзүүлэхгүй бөгөөд харин уламжлалт мэдлэг, соёлд суурилсан байгаль хамгааллын ойлголтыг дэмжих эерэг үр нөлөө давамгайлах боломжтой гэж үзэж байна.

Нэгдүгээрт, байгальд ээлтэй уламжлалт аж ахуйг дэмжих нөлөө. Монгол тэмээ нь говь, цөлийн бүсийн экосистемд дасан зохицсон, ус, бэлчээрийн нөөцийг харьцангуй зохистой ашигладаг малын төрөл бөгөөд байгаль орчинд үзүүлэх дарамт багатай уламжлалт аж ахуйн чухал төлөөлөл юм. “Монгол тэмээний өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь тэмээний аж ахуй, түүнтэй холбоотой уламжлалт мэдлэг, байгальд ээлтэй мал маллагааны арга ухааныг сурталчлах, хадгалах боломжийг бүрдүүлж, бэлчээрийн тогтвортой ашиглалтын талаарх олон нийтийн ойлголтыг нэмэгдүүлэхэд хувь нэмэр оруулна.

Хоёрдугаарт, соёл–байгаль орчны уялдаа холбооны талаарх ухамсрыг бэхжүүлэх нөлөө. Морин хуурын хөгжим, түүний аялгуу, агуулга нь байгаль, амьтан, хүний харилцааг илэрхийлдэг соёлын өвийн онцгой хэлбэр бөгөөд байгаль дэлхийтэй зохицон орших үзэл санааг илэрхийлдэг. “Морин хуурын өдөр”-ийг тэмдэглэх үйл ажиллагаа нь байгаль орчныг хайрлан хамгаалах, экологийн тэнцвэрийг хадгалах уламжлалт үзэл, үнэт зүйлийг соёлын аргаар олон нийтэд таниулахад дэмжлэг үзүүлнэ.

Гуравдугаарт, байгаль орчинд сөрөг нөлөө үүсгэх эрсдэлийн үнэлгээ. Тусгай өдрүүдийг тэмдэглэх нь шинэ үйлдвэрлэл, барилга байгууламж, байгалийн нөөцийн олборлолт зэрэг байгаль орчинд шууд дарамт үзүүлэх үйл ажиллагааг дагуулахгүй. Арга хэмжээ, соёлын үйл ажиллагааг одоо байгаа дэд бүтэц, орон нутгийн соёлын төв, олон нийтийн талбайд зохион байгуулах боломжтой тул байгаль орчинд үзүүлэх сөрөг нөлөө хязгаарлагдмал байна.

Дөрөвдүгээрт, байгальд ээлтэй аялал жуулчлалыг дэмжих боломж. Соёлын өвд тулгуурласан арга хэмжээ, фестиваль нь байгаль орчинд харьцангуй бага ачаалалтай соёлын аялал жуулчлалын хэлбэрийг хөгжүүлэх боломжийг бүрдүүлнэ. Үүний хүрээнд нутгийн онцлогт тохирсон, байгаль хамгаалалтай уялдсан аялал жуулчлалын загваруудыг дэмжих нөхцөл бүрдэж, байгаль орчныг хамгаалах эдийн засгийн сонирхлыг орон нутгийн иргэдэд бий болгох эерэг нөлөө үзүүлнэ.

Тавдугаарт, байгаль хамгааллын талаарх боловсрол, сурталчилгаанд үзүүлэх нөлөө. Тусгай өдрүүдийг ашиглан байгаль хамгаалах агуулгатай сургалт, ухуулга, олон нийтийн үйл ажиллагааг зохион байгуулах боломжтой бөгөөд энэ нь иргэдийн байгаль орчны боловсрол, хариуцлагатай хэрэглээ, тогтвортой хөгжлийн талаарх ойлголтыг нэмэгдүүлэхэд дэмжлэг үзүүлнэ.

“Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдөр болгон хуульчлан тогтоох нь байгаль орчинд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй бөгөөд харин уламжлалт соёл, байгальд суурилсан мэдлэгийг хамгаалах, экологийн тэнцвэртэй хөгжлийг дэмжихэд чиглэсэн эерэг, шууд бус үр нөлөөтэй зохицуулалт болно гэж дүгнэж байна.
	Үзүүлэх үр

нөлөө
	 

Холбогдох асуулт

 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	


Тийм
	


Үгүй
	Үгүй
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ДҮГНЭЛТ
Монгол Улсын нүүдлийн соёл иргэншлийн биет болон биет бус өвийн салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг болох Монгол тэмээ, морин хуур нь үндэсний үнэт зүйл, түүх, соёлын өвийн үнэ цэнийг илэрхийлэх онцгой ач холбогдолтой юм. Тэмээ нь говь, цөлийн бүсийн уламжлалт аж ахуй, байгальд дасан зохицсон амьдралын хэв маягийг илэрхийлдэг бол морин хуур нь монгол үндэстний хөгжмийн урлаг, сэтгэлгээ, гоо зүйн илэрхийлэл, соёлын бэлгэ тэмдэг болж ирсэн. Гэвч эдгээр өв соёлыг улс орон даяар тогтмол тэмдэглэн алдаршуулах, олон нийтэд системтэйгээр сурталчлах эрх зүйн тусгай зохицуулалт өнөөг хүртэл бүрдээгүй байгаа нь соёлын өвийг хамгаалах, хадгалах, үе дамжин өвлүүлэх үйл ажиллагааны тогтвортой байдлыг хязгаарлаж байна.
Иймд жил бүрийн тодорхой өдрүүдийг “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр” болгон хуульчлан тогтоох нь эдгээр соёлын өвийн үнэ цэнийг баталгаажуулах, хамгаалах, хадгалах, олон нийтэд таниулах, хойч үед уламжлуулах бодлогын чухал алхам болно гэж дүгнэж байна.
Хүний эрх, нийгэм, соёлын үр нөлөөний хувьд уг зохицуулалт нь иргэдийн соёлын амьдралд оролцох эрхийг бодитоор дэмжиж, үндэсний үнэт зүйлсээ дээдлэх, хамгаалах ухамсрыг төлөвшүүлэхэд эерэг нөлөө үзүүлнэ. Ялангуяа хүүхэд, залуучуудын дунд эх оронч үзэл, үндэсний бахархал, соёлын өвийг хадгалан хамгаалах хариуцлагатай хандлагыг төлөвшүүлэх чухал ач холбогдолтой. Мөн тусгай өдрүүд нь соёлын өвийг судлах, баримтжуулах, сургалт, соён гэгээрүүлэх үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх тогтвортой платформ болж, үндэсний соёлын агуулгыг олон нийтэд хүртээмжтэй, ойлгомжтой байдлаар түгээн дэлгэрүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ.
Эдийн засаг, төсөв, санхүүгийн нөлөөллийн хувьд хуульчлагдсан тэмдэглэлт өдрүүд нь соёлын аялал жуулчлал, уламжлалт урлаг, гар урлал, брэнд бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэл, соёлын арга хэмжээ зохион байгуулалт зэрэг салбарт эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.
 Үүний үр дүнд орон нутгийн эдийн засгийн идэвхжил нэмэгдэж, ажлын байр бий болох, бүс нутгийн хөгжлийг дэмжих нөхцөл бүрдэнэ. Түүнчлэн энэхүү зохицуулалтыг хэрэгжүүлэхэд шинэ байгууллага байгуулах, их хэмжээний төсөв, санхүүгийн нэмэлт зардал шаардагдахгүй бөгөөд холбогдох салбарын яам, агентлагуудын жилийн төлөвлөгөө, хөтөлбөрийн хүрээнд зохион байгуулах боломжтой тул улсын төсөвт нэмэлт дарамт учруулахгүй, санхүүгийн тогтвортой байдлыг хадгалах давуу талтай.
Асуудлыг зохицуулах боломжит хувилбаруудыг харьцуулан үнэлэхэд Нийтээр тэмдэглэх баярын болон тэмдэглэлт өдрүүдийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох гуравдугаар хувилбар нь хамгийн тогтвортой, үр нөлөөтэй, бодлогын зорилгод бүрэн нийцсэн шийдэл болохыг урьдчилсан тандан судалгаа нотолж байна. Энэхүү хувилбар нь эрх зүйн өндөр түвшний баталгааг хангаж, төрөөс хэрэгжүүлж буй соёлын өвийг хамгаалах, хөгжүүлэх бодлоготой уялдан, урт хугацаанд тогтвортой хэрэгжих боломжийг бүрдүүлнэ.

ЗӨВЛӨМЖ

Нэгдүгээрт, хууль тогтоох түвшинд жил бүрийн 1 дүгээр сарын 24-ний өдрийг “Монгол тэмээний өдөр”, жил бүрийн 6 дугаар сарын 7-ны өдрийг “Морин хуурын өдөр” болгон хуульчилж, нийтээр тэмдэглэх тэмдэглэлт өдрүүдийн ангилалд нэмэх нь зүйтэй.

Хоёрдугаарт, тусгай өдрүүдийн хүрээнд соёлын арга хэмжээ, наадам, сургалт, үзэсгэлэн, аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг салбар хоорондын уялдаатайгаар зохион байгуулж, орон нутгийн иргэд, малчид, соёлын өвийг өвлөн уламжлагчид, уран бүтээлчдийн идэвхтэй оролцоог хангах механизм бүрдүүлэх шаардлагатай.

Гуравдугаарт, судалгаа, боловсрол, баримтжуулалтын үйл ажиллагааг тусгай өдрүүдтэй уялдуулан хэрэгжүүлж, соёлын өвийн талаарх мэдлэг, уламжлалыг хүүхэд, залуучуудад өвлүүлэх тогтолцоог бэхжүүлэх нь зүйтэй.

Дөрөвдүгээрт, соёлын аялал жуулчлал, уламжлалт урлаг, брэнд бүтээгдэхүүн, орон нутгийн онцлогт тулгуурласан арга хэмжээний хөгжлийг дэмжих бодлого, хөтөлбөрийг уг зохицуулалтын хүрээнд уялдуулан хэрэгжүүлэх нь эдийн засгийн эерэг үр нөлөөг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой.

Иймд  “Монгол тэмээний өдөр”, “Морин хуурын өдөр”-ийг хуульчлан тогтоох нь Монгол Улсын соёлын өвийг хамгаалах, хадгалах, сурталчлах, үндэсний бахархлыг бэхжүүлэх, соёлд суурилсан эдийн засгийг дэмжих, олон нийтийн оролцоог идэвхжүүлэх стратегийн ач холбогдолтой зохицуулалт бөгөөд үндэсний соёлын өвийг ирээдүйд хадгалан үлдээх эрх зүйн баталгааг хангах чухал алхам болно. 
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