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УДИРТГАЛ

Монгол улсад “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай хууль”-ийг 2002 оны 11 дүгээр сарын 28-ны өдөр анх удаа баталж, хэрэгжүүлснээс хойш нийгмийн харицлааг тодорхой хугацаанд зохицуулж байсан нь бодит зүйл боловч батлагдсанааас хойш 23 жил өнгөрсөн өнөө цагийн хөгжлийн чиг хандлага, нийгэмд үүсээд буй асуудал, харилцааг бүрэн дүүрэн зохицуулж чадахгүй байгааг нийтээр хүлээн зөвшөөрч, Монгол Улсын Засгийн Газрын 2020-2024 оны мөрийн хөтөлбөрт хуулийг шинэчлэх талаар заасан нь өнөөдрийг хүртэл бодит ажил болж хэрэгжээгүй байна.
Иймд хуулийн төслийн урьдчилсан хэрэгцээ шаардлагын урьдчилсан тандан судалгааны хүрээнд: 
- Улсын Их Хурлын гишүүн О.Амгаланбаатарын захиалгаар Монголын хуульчдын холбоотой хамтран “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисыг хууль бусаар ашиглах гэмт хэргийн гаралт, шийдвэрлэлт, шалтгаан нөхцөлийн суурь судалгаа”-г Улсын Ерөнхий Прокурорын газрын дэргэдэх Суоргалт, судалгааны хүрээлэнгийн судлаач-хуульчдаар (прокурор) гэмт хэргийн статистик, шүүхийн шийдвэр, бусад мэдээлэлд тулгуурлан;
 - Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Болормаагийн захиалгаар Монголын хуульчдын холбоотой хамтран “Хар тамхи, мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих эрх зүйн зохицуулалт” хавсарга судалгааг Парламентын судалгаа, хөгжлийн хүрээлэнгийн судлаачдаар Монгол улс болон гадаадын зарим улсын хууль, эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд тус тус хийлгэж, судалгааны үр дүнг энэхүү тайланд эх сурвалж болголоо.  
Хуулийн төслийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандсан судалгааг Хууль тогтоомжийн тухай[footnoteRef:1] хуулийн 13 дугаар зүйл Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах гэх заалтыг удирдлага болгон Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын дагуу боловсруулсан болно.  [1:  Хууль тогтоомжийн тухай хууль /Шинэчилсэн найруулга/ Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл: 2015 он, №25] 
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	Монгол улс Мансууруулах эмийн тухай нэгдсэн конвенц (Convention on Narcotic drugs, UN 1961)-д 1990 онд, Сэтгэцэд нөлөөт бодисын тухай конвенц (Convention on psychotropic substances, UN 1971)-д 1999 онд тус тус нэгдэн орсон  тул мансууруулах эм болон сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх чиглэлээр олон улсын өмнө үүрэг, хариуцлага хүлээдэг.
Мөн 2002 онд батлагдсан Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын эргэлтэд хяналт тавих тухай хууль, хуулийг хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай Засгийн газрын 2003 оны 196 дугаар тогтоол, Улсын Их Хурлын 2008 оны 35 дугаар тогтоолоор баталсан “Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4 дүгээр бүлэг, 2010 оны “Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-ын 3.4.4.3 дахь хэсэг, Засгийн Газрын 2010 оны 277 дугаар тогтоолоор баталсан “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодис, тэдгээрийн түүхий эдийн эргэлтэд хяналт тавих зорилгоор мэдээлэл солилцон хамтран ажиллах журам”, Төрийн ордны Иргэний танхимд 2012 оны 03 дугаар сарын 01-ний өдөр зохион байгуулагдсан “Хар тамхи, мансууруулах бодисын нөхцөл байдал” сэдэвт хэлэлцүүлгээс гаргасан тогтоол, зөвлөмж, журам, 2017 оны 03 дугаар сарын 07-нй өдрийн Засгийн газрын 77 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх” үндэсний хөтөлбөр зэрэг эрх зүйн актуудаар мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой харилцаа зохицуулагдаж байна.
2002 онд шинэчлэн баталсан Эрүүгийн хуульд мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой гэмт хэргийн тоог нэмэгдүүлж хууль бусаар бэлтгэх, олж авах, хадгалах, тээвэрлэх, илгээх, борлуулах үйлдлийг эрүүжүүлэхээс гадна энэ бодисыг хэрэглэх газрыг зохион байгуулах, уг бодисыг хууль бусаар авах, тарьж ургуулах, хурааж авах, хилээр хууль бусаар нэвтрүүлэх зэрэг үйлдлүүдийг эрүүжүүлж оногдуулах хариуцлагыг хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 100-150 дахин нэмэгдүүлсэн мөнгөн дүнгээр торгох, 3-6 сар хүртэл хугацаагаар баривчлах, 25 жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэхээр заасан. 
2017 онд шинэчлэн батлагдсан Эрүүгийн хуулиар энэ төрлийн бодис, түүхий эдийг худалдах зорилгогүйгээр хууль бусаар бэлтгэсэн, хадгалсан, бусдад өгсөн, худалдах зорилгоор хууль бусаар олж авсан, бэлтгэсэн, борлуулсан, хадгалсан, тээвэрлэсэн, илгээсэн, худалдсан, дээрх үйлдийг байнга тогтвортой хийсэн, зохион байгуулалттай бүлэг үйлдсэн, энэ төрлийн бодис хэрэглэх орон байраар хангасан, уг бодисыг завшсан, хууль бусаар тариалсан, улсын хилээр хууль бусаар оруулж ирсэн үйлдүүдийг эрүүжүүлж оногдуулах хариуцлагыг эрх хасах, торгох, 1-5 жил хүртэл хугацаагаар зорчих эрх хязгаарлах, 1-12 жил хүртэл хугацаагаар хорих ял шийтгэхээр заасан. 
Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан Монгол Улсын үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалын 3.4.4.1-д “Иргэдийн терроризм, үндэстэн дамнасан зохион байгуулалттай гэмт хэрэг, хүчирхийллээс хамгаалагдах нөхцөлийг сайжруулна” гэж, 3.4.4.3-т “Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын эргэлтэд хяналт тавих, хууль бус хэрэглээтэй тэмцэх үндэсний чадавхийг бэхжүүлнэ” гэж, 3.4.4.4-т “Нийгэмд эдгээр гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх талаархи сургалт, сурталчилгааг эрчимжүүлж, олон улсын хамтын ажиллагааг идэвхжүүлнэ” гэж, Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 5.4.3-т “Мөнгө угаах, хүний наймаа, хар тамхины болон цахим гэмт хэрэг зэрэг шинэ төрлийн гэмт хэргийг таслан зогсоох, урьдчилан сэргийлэх хөтөлбөр хэрэгжүүлнэ” гэж тус тус заасан бөгөөд 2000-2005 онд “Хар тамхи, мансуурахтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”, 2017 онд “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх үндэсний хөтөлбөр”-ийг тус тус хэрэгжүүсэн байна. 
2017 онд хэрэгжүүлсэн “Мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлттэй тэмцэх” үндэсний хөтөлбөр” нь 9 зорилттой ба уг зорилтыг хэрэгжүүлэхээр 32 үйл ажиллагааг төлөвлөсөн байна . 
Дээрх төлөвлөсөн 32 үйл ажиллагааны чиглэлээс агуулгаар нь хэрэгжилтийг нь судлахад хөтөлбөрийн 3.3.9. дэх хэсэгт тусгасан “мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодисын шалтгаант эмгэгтэй болон мансуурсан хүнд сайн дурын болон албадан эмчилгээ, сэтгэл зүйн тусламж үзүүлэх, нийгэмшүүлэх үйлчилгээний төв байгуулах” гэсэн заалт өнөөдрийг хүртэл биелэгдээгүй.
Дээрх хөтөлбөрийн 3.4.2-д заасан “их, дээд сургуулийг түшиглэсэн эрдэм шинжилгээний байгууллагаар мансууруулах болон сэтгэцэд нөлөөт бодисын хууль бус эргэлт, түүний шалтгаан нөхцөлийн талаар суурь болон хавсарга судалгаа хийлгэх” гэсэн хэрэгжих боломжгүй заалтыг тусгасан байна. 
Учир нь энэ төрлийн судалгааг мансууруулах эм, сэтгэцэд нөлөөт бодистой холбоотой бодит эрүүгийн хэргийг уншиж судалвал үр дүн бодитой гарах бөгөөд судалгааг хамгийн багадаа 5-10 жилийн үечлэлээр судалж байж нөхцөл байдлыг бүрэн тогтооно. Их дээд сургуулийн эрдэм шинжилгээний байгууллага нь эрүүгийн хэрэгтэй танилцах эрхгүй буюу Улсын Ерөнхий прокурорын дэргэдэх Эрүүгийн хэргийн төв архивт хадгалагдаж буй хавтаст хэрэгтэй танилцах боломжгүй юм. 
Иймд Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандах судлахдаа судалгааны хамрах хүрээг бодитой болгох зорилгоор мэргэжлийн байгууллагыг түшиглэн гэмт хэргийн гаралт, газар зүйн байршил, гэмт хэрэг үйлдсэн хүний нийгэм хүн ам зүйн шинж, тухайн гэмт хэргийн халдлагын зүйл болох бодисын төрөл хэмжээ, түүнд зарцуулсан санхүүгийг эх үүсвэр, мөнгөний эргэлт гээд олон талаас нь өгөгдөл мэдээлэл цуглуулах боломжтой гэж үзэж, Прокурорын байгууллага дахь Эрүүгийн хэргийн төв архивт хадгалагдаж буй хавтаст хэрэг, шүүхийн шийдвэртэй танилцах эрх бүхий хуульч-прокурор судлаачдын бүрэлдэхүүнтэйгээр Монголын хуульчдын холбоонд захиалж, хийлгэсэн болно. Харин Парламентын судалгаа, хөгжлийн хүрээлэнгийн судлаачид нь Монгол улс, гадаадын зарим улсын хууль, эрх зүйн зохицуулалтын хүрээнд судалгааг хийсэн нь судалгааны үр дүнгийн олон талт, үр ашигтай, бодитой байх шалгуурт нийцсэн гэж үзэж байна.   
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Аргачлалын дагуу асуудлыг зохицуулах хувилбарыг тооцохдоо Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 12, 13 дугаар зүйл, Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын дагуу зорилгыг тодорхойлж, хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан болно. 

Шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд Мансууруулах, сэтгэцэд нөлөөлөх бодисын тухай хууль /шинэчилсэн найруулга/-ийн төсөл (цаашид “Хуулийн төсөл” гэх)-ийн  зохицуулалт нь хуулийн төслийн үзэл баримтлалд болон хуулийн төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлагад нийцсэн эсэх, мөн хуулийн төсөлд тусгасан заалт, зохицуулалтууд нь хуулийн төслийг зорилгод хүрэх боломжтой эсэхэд үнэлгээ хийхийг зорьсон юм.  

Энэхүү үнэлгээг хийхдээ хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тулгуурлан, хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага, хуулийн төслийн зорилго болон зорилгод хүрэхэд чиглэгдсэн, мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц арга хэмжээ, зохицуулалтыг сонгож авсан болно.

Зорилгыг томьёолохдоо түүнд хүрснээр асуудал шийдвэрлэгдэх эсэх, зорилгыг ерөнхий байдлаар томьёолох тохиолдолд түүнийг хэрэгжүүлэх зорилт байгаа эсэхийг харгалзан үзнэ.

Асуудлыг зохицуулах хувилбарыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талыг харьцуулах шийдлийг энэхүү судалгааны тайланд хавсарга хоёр төрлийн судалгаа болон хуулийн төсөл, түүний үзэл баримтлал, дагалдаж нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслүүдэд зорилгод хүрэх, түүнийг хэрхэн хэрэгжүүлэх арга замыг дэлгэрэнгүй тусгаж, зохицуулсан болно.  
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Тухайн асуудлыг хуулийн шинэчилсэн найруулга төрлөөр шинэчлэн зохицуулснаар: 
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	Үзүүлэх үр
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Зөрчилгүй
	
	 

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 

	
	1.2.Оролцоог хангах
	 

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Зөрчилгүй
	
	 

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	 

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн
	 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	 

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	 Тийм
	 
	 

	2.Хүний эрхийг
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	 Тийм
	
	 

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	 Тийм
	 
	 

	3.Эрх агуулагч [8]
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	 Тийм
	 
	Аливаа зөрчилгүй 

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	 Үгүй
	 Аливаа зөрчилгүй

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	 Тийм
	 
	Аливаа зөрчилгүй

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	
	 Үгүй
	 Шаардлагагүй

	[bookmark: _ftnref9]4.Үүрэг хүлээгч[9] 
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	 Тийм
	
	 Аливаа зөрчилгүй

	5.Жендэрийн
	5.1.Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	
	
	Тусгайлсан зохицуулалтгүй 

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	 
	 
	 Тусгайлсан зохицуулалтгүй 
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ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр
	 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	
	 Хамааралгүй

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	
	
	 Хамааралгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	
	
	 Хамааралгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Одоогийн зардлаас нэмэлт зардал гарахгүй

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	 

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Тийм
	
	 

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	
	
	 Хамааралгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Сөрөг нөлөөгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	  Сөрөг нөлөөгүй

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	 

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
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НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр
	 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	
	 Сайн дурын байгууллагыг дэмжих тул боломжтой

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	  Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	  Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	 

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Гэмт хэрэгтэй тэмцэх чиг үүрэг бүхий байгууллагын үйл ажиллагаанд тодорхой нөлөөтэй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Шууд бусаар эерэг нөлөөлөх боломжтой

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Нийтэд эерэг нөлөө үзүүлнэ

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Сөрөг нөлөөгүй

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	  Сөрөг нөлөөгүй

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсрролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	  Сөрөг нөлөөгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	  Сөрөг нөлөөгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	  Сөрөг нөлөөгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	 Сөрөг нөлөөгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Сөрөг нөлөөгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Сөрөг нөлөөгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
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ДҮГНЭЛТ:

Монголын уламжлалт Цагаан сарын баяр нь өнө эртнээс уламжлагдан ирсэн өв соёлын дархлаа болсон гэр бүлийн, хотол олноороо өргөн дэлгэр тэмдэглэдэг баяр бөгөөд уг баяр нь “битүүний ёсон”, “сар шинийн ёсон” хэмээн битүүн буюу билгийн тооллын өвлийн адаг сарын шинийн 30, Цагаан сарын баяр буюу билгийн тооллын хаврын тэргүүн сарын шинийн 1,2,3-ны өдрүүдэд хамтатган тэмдэглэснээр уг баярын уламжлал, соёлын өвийн мөн чанар нь хадгалагдаж үлддэг байна.

Монгол Улс нь алслагдсан аймаг, сум суурин ихтэй бөгөөд улсын нийт хүн амын 50 орчим хувь буюу 1,7 сая гаруй хүн нийслэл Улаанбаатар хотод суурьшин ажиллаж амьдардаг. Уламжлалт баярын хүрээнд хот хоорондын зорчих хөдөлгөөний ачаалал ихсэж, улмаар амралтын 3 хоногт багтаж шинэлэхийн тулд сар шинийн өмнөх өдөр чөлөө авах, хурд хэтрүүлэн давхих, хотоос гарах замд түгжрэл үүсэх зэрэг олон асуудлууд үүсдэг байна. Иймд битүүний өдрийг бүх нийтээр тэмдэглэх өдөрт тооцсоноор гарах сөрөг үр дагавар үгүй бөгөөд эрсдэлээс сэргийлэх, Цагаан сарыг тэмдэглэх бэлтгэл ажлыг хангахтай холбоотой зан заншил, соёлын дархлааг бэхжүүлэх ач холбогдолтой болно. 

Монгол түмний уламжлалт сар шинийн баярын онцлог, монгол хүн зоны амьдралын хэв маяг онцлогийг харгалзан үзэж битүүн буюу билгийн тооллын өвлийн адаг сарын шинийн 30-ны өдрийг бүх нийтээр тэмдэглэх баярын өдөр буюу амралтын өдөр байхаар холбогдох хууль тогтоомжид өөрчлөлт оруулах нь зүйтэй байна. 





