ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ ТАНДАН СУДАЛСАН ТАЙЛАН
НЭГ. НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛ БОЛОВСРУУЛАХТАЙ ХОЛБООТОЙ АСУУДАЛД ТОВЧ ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙХ 
Тухайн асуудалд олон талаас нь дүн шинжилгээ хийх замаар үүсээд байгаа бодит нөхцөл байдал, түүний учир шалтгааныг олж тогтоох ажиллагаа нь тандан судлах ажиллагааны эхний үе шат бөгөөд шийдвэр шаардсан асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлох зорилготойгоор хийгдэх болно. 

Энэ үе шатыг дараах 3 алхам бүхий ажиллагаагаар хийх болно: 
1. Асуудлыг тодорхойлж, тухайн шийдвэрлэх гэж буй асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тогтоох;

2. Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй нийгмийн бүлэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлох; 

3. Тухайн асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөлийг тодорхойлох. 

1.1.Асуудлын хамрах хүрээг тогтоох 
1. Эрх, ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа этгээдийг тогтоох,
2. Асуудлыг үүсгэж буй учир шалтгааныг тогтоох.
НӨАТ-ын товч түүх 
	Худалдааны албан татварын оронд Монгол улсад нэмэгдсэн Өртгийн албан татвар бий болгох бэлтгэл ажлын хүрээнд Дэлхийн банкнаас 1997 онд анх зөвлөх ирж ажиллан, холбогдох зөвлөмж өгч, хуулийн төслийг боловсруулсан байна.

	Уг зөвлөмжид олон улсын нийтлэг зарчмын дагуу жижиг бизнесийг Нэмэгдсэн өртгийн албан татварт хамруулахгүй байхаар тооцон, нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөх босго тогтоох нь зүйтэй гэж үзжээ.




Улмаар1998 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлэн Нэмэгдсэн өртгийн албан татвар (цаашид НӨАТ гэх)-ын тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэн. НӨАТ-ын тухай хууль хэрэгжиж эхэлсэнээс хойш удаа дараа нэмэлт, өөрчлөлт орсон байх бөгөөд 2016 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс шинэчилсэн Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль хэрэгжиж байна.

Холбогдох баримтуудыг дурдвал: 

	Тухайн үед Дэлхийн банкны зөвлөх нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босгыг 5.0 сая төгрөгөөр тогтоож, ингэснээр 900 орчим татвар төлөгч нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөгчөөр бүртгүүлж, нийт татвар төлөгчөөс нэмэгдсэн өртгийн албан татвраар орж болох орлогын 80-95 хувийг бүрдүүлнэ гэж тооцож байсан байна.



	Хуулийн төслийг 1998 онд УИХ-аар хэлэлцэж батлах явцад босгыг 15.0 сая төгрөгөөр тогтоосон бөгөөд энэ нь уг хууль шинээр хэрэгжиж байгаа тул тодорхой хугацаанд туршиж үзэх, хоёрдугаарт татварын алба уг хуулийн хэрэгжилтийг зохион байгуулахад цөөн тооны татвар төлөгчөөр /400-500 орчим/ эхлэх нь зүйтэй гэж үзсэн байна.



	Харин нэмэгдсэн өртгийн албан татварын хууль тодорхой хугацаанд хэрэгжиж, зохих үр дүн өгч эхэлсэн учир Монгол Улсын Их Хурлын 1999 оны 5 дугаар сарын 12-ны өдрийн хуулиар босгыг 10.0 сая төгрөг болгон бууруулсан байна.



	Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын хуулийн хэрэгжилтийн явцад нэмэгдсэн өртгийн албан татварын бүртгэлийн босгын талаар олон улсын байгууллагуудаас тодорхой санал зөвлөмж авч байсан байна.


Асуудлын хамрах хүрээг тогтоох(НӨАТ төлөгчид) 

Дараах хуулийн этгээд, хувь хүн НӨАТ төлөгч байна. Үүнд:

-Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт бүх төрлийн бараа, ажил, үйлчилгээ борлуулагч;

-гадаад улсаас Монгол Улсад импортоор бүх төрлийн бараа, ажил, үйлчилгээ эрхлэгч;

-Монгол Улсаас экспортод бүх төрлийн бараа, ажил, үйлчилгээ гаргагч.

Хууль тогтоомж зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага: 
Хууль тогтоомжид заасан холбогдох арга хэмжээ авах.

1.2.Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа этгээдийг тогтоох: 
Иргэн хуулийн этгээд; Төрийн холбогдох байгууллагууд 

1.3.Асуудлыг үүсгэж буй учир шалтгааныг тогтоох: 
Иргэн хуулийн этгээдээс НӨАТ-ын 10 % хэт өндөр байна гэсэн санал хүсэлт удаа дараа гаргаж байгаа, мөн зарим томоохон зах худалдааны төвүүдийн бизнес эрхлэгч нарыг НӨАТ төлөгчөөр бүртгэх шаардлага байна. 

ХОЁР. ЗОРИЛГЫГ ТОМЬЁОЛОХ 
“Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна” гэсэн Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 4 дэх заалтаар Төрийн хүлээх үүргийг тодорхойлсны дагуу одоо үйлчилж байгаа НӨАТ-ын хуулинд өөрчлөлт оруулж, аж ахуйн нэгж, ард иргэдэд шууд бус татварын таатай орчинг бүрдүүлэх. 
ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУДЫГ ТОГТООЖ, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ БОЛОН СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛАН СУДЛАХ 
Энэхүү үе шатанд дараах 3 шатлал бүхий ажиллагааг гүйцэтгэнэ. Үүнд: 

1. Асуудлыгзохицуулаххувилбаруудыгтогтоох;

2. Зохицуулалтуудын хувилбаруудын эерэг болон сөрөг талыг харьцуулансудлах; 

3. Харьцуулалтад үндэслэн хамгийн үр дүнтэй хувилбарыг сонгох.
3.1.Асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг тогтоох 
Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг тандан судлах” аргачлалд аливаа шийдэл дагуулсан асуудлыг зохицуулах дараах зохицуулалтын хувилбар байхыг зааж өгсөн байна. 

1.”Тэг” хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах. 
Энэ хувилбар нь одоо байгаа байдлыг хэвээр нь үлдээвэл яах вэ гэдгийг нягтална гэсэн үг. Үүнд тухайн асуудлыг одоогоор хууль тогтоомжоор огт зохицуулаагүй байгаа бол тэр хэвээр нь үлдээх буюу зохицуулалтаас татгалзах асуудал мөн хамаарна. Бидний тохиолдол буюу тэг хувилбарыг сонгох нь зорилгыг хангаж чадахгүй тул уг аргыг сонгохгүйгээр үлдээв. 

2.Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан ухуулга сурталчилгааны ажил өрнүүлэх; 
Олон нийтэд чиглэсэн ухуулга, сурталчилгааг олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээс гадна олон нийтийг хамруулсан сонсгол, хэлэлцүүлэг, сургалт зохион байгуулах, олон нийтийн мэдээллийн сүлжээг ашиглах, гарын авлага, мэдээллийн хуудас зэрэг хэвлэмэл бусад материал ашиглах зэргээр өрнүүлэх зохицуулалтын хувилбар юм. Бидний зорилгыг хангахад уг зохицуулалтын арга нь нэмэгдэл байдлаар ашиглагдах боломжтой тул уг зохицуулалтын хувилбарын үр нөлөөг цаашид үнэлэх болно. 

3.Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх; 
1 Энэхүү хувилбар нь татвар, хураамжийн бодлого, эсхүл зөвшөөрөл, лиценз болон квот зэргээр тодорхой хязгаарлалтыг тогтоох зэрэг зах зээлийн эдийн засагт нөлөөлөхүйц арга хэмжээ авч хэрэгжүүлэхийг ойлгоно. Татвар хураамж бий болгох нь зохицуулалтын боломжит хувилбар тул уг аргын үр нөлөөг цаашид үнэлэх боломжтой. 

4.Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх; 
Төрөөс шууд мөнгөн хэлбэрийн дэмжлэг үзүүлэх аргаар зохицуулалт хийхийг ойлгоно. Одоогоор манай улсын эдийн засгийн нөхцөл байдал болон бусад олон хүчин зүйл нь төрөөс шууд мөнгө гаргах, санхүүгийн интервенц хийх боломжгүй байгаа тул уг зохицуулалтын хувилбарыг сонгохгүй болно. 

5.Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх; 
Төрийн гүйцэтгэх тодорхой чиг үүргийг гуравдагч этгээд буюу төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр гэрээний үндсэн дээр гүйцэтгүүлэхэд чиглэсэн зохицуулалт юм. Өмнөх шатанд тодорхойлсон зорилгыг хангаж чадахгүй тул зохицуулалтын хувилбарыг сонгохгүйгээр үлдээв. 

6.Захиргааны шийдвэр гаргах; 

Захиргааны шийдвэр гэж Захиргааны ерөнхий хуулийн 11 дүгээр зүйлд 11.1-т заасан захиргааны акт, 11.3-т заасан захиргааны хэм хэмжээ тогтоосон актаар шийдвэрлэх асуудлыг хамруулан ойлгох бөгөөд эдгээр шийдвэрийг мөн хуулийн 12 дугаар зүйлд заасан журмаар гаргахыг шаардана. Уг журамд хуулиар тусгайлан эрх олгосон заалттай байхыг шаарддаг бөгөөд бидний тохиолдолд журам гаргах нь үр дүнтэй байж чадахгүй юм. 

7.Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах 
Тухайн асуудлыг зөвхөн хууль батлах замаар шийдвэрлэхийг ойлгоно. Засгийн газрын 2015 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-д хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах зохицуулалтын хувилбарыг шууд сонгох дараах тохиолдлыг тогтоож өгсөн болно. Үүнд: 

Асуудал нь хүний салшгүй эрхийг /Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуульд заасан хүний эрхийг/ хөндөж байгаа бол; 

Үндсэн хууль болон бусад хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг гагцхүү хуулиар хязгаарлахаар Үндсэн хуулийн Арван есдүгээр зүйлд заасан тул шууд хуулийн төсөл боловсруулах шаардлагатай байна. 

· Асуудлыг хуулиар зохицуулах шаардлагатай болохыг Үндсэн хуульд болон бусад хуульд онцлон заасан бол; 

· Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр Монгол Улс тухайн асуудлаар дотоодын хууль тогтоомждоо нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, шинээр боловсруулах талаар тусгайлан үүрэг хүлээсэн бол; 

“Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ хийх аргачлал”-ын дагуу хийсэн үнэлгээнээс тухайн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагатай нь харагдаж байна. 

Татварын ерөнхий хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1-д “Татварыг зөвхөн Улсын Их Хурал хуулиар бий болгох, өөрчлөх, хөнгөлөх, чөлөөлөх, хүчингүй болгох эрхтэй.” гэж заасан бөгөөд энэ нь аргачлалд заасан “асуудлыг зөвхөн хуулиар зохицуулал шаардлагатай талаар Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад холбогдох хуульд заасан бол хуулийн төсөл боловсруулах аргыг шууд сонгон хэрэглэнэ” гэсэнтэй нийцэж байгаа тул “хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах” аргыг шууд сонголоо. 

Түүнчлэн Татварын ерөнхий хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.2 дахь хэсэгт “Дор дурдсанаас бусад тохиолдолд татвар бий болгох, өөрчлөх, чөлөөлөх, хөнгөлөх, ногдуулах, төлөхтэй холбогдсон харилцааг зөвхөн татварын хуулиар зохицуулна.Иймээс хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулахдаа зөвхөн НӨАТ-ын тухай хууль тогтоомжид нэмэлт өөрчлөлт оруулах замаар шийдвэрлэх нь хуульд нийцэхээр байна. 

ДӨРӨВ. ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН ТАЙЛАН
Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын 5.1-т заасан зохицуулалтын хувилбарын дагуу асуудлыг зохицуулах хувилбарыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талыг нь харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргалаа:

	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа

	1
	Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх 
	Ажил, албан тушаалдаа хайнга хандаж, буруу  шийдвэр гаргасан салбарын сайдыг огцруулах 


	Илүүы зардал шаардахгүй 

	2
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах 
	Монгол Улсын Засгийн газрын гишүүнийг огцруулах хуулийн төсөл боловсруулах 


	Зардал гарахгүй


Тандан судлах ажиллагааны 3 дахь үе шатанд бид асуудлыг шийдвэрлэж болох хувилбар буюу хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарыг үр дүнтэй бөгөөд татвар, хураамж бий болгох асуудлыг хуулиар зохицуулахаар Татварын ерөнхий хуульд заасан тул сонгосон билээ. Тиймээс энэхүү сонгож авсан хувилбарыг буюу татвар, хураамж бий болгох зохицуулалтыг цаашид нарийвчлан доорх шалгуураар үнэлэх юм. Үүнд:

1.Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө ямар байх; 

2.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэхийг нарийвчлан судална. 

Аргачлалын 6-д заасны дагуу сонгосон хувилбарын үр нөлөөг ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа.

Жич: Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг шалгуур асуултын дагуу тандсан байдлыг хүснэгт 1, 2, 3, 4-өөс үзнэ үү. 

ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1. Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх


	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх 

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.1.3.Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх


	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	Иргэд тэгш эрхтэй хамрагдана

	
	      1.2.2.Ялангуяа зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	
	Иргэд тэгш эрхтэй хамрагдана 

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Шударга, тэгш, эерэг үр дүнтэй  байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Шударга, тэгш, эерэг үр дүнтэй  байх нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэхэд чиглүүлсэн.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	
	Үгүй
	энэ асуудалтай холбогдолгүй

	2. Хүний эрхийг 

хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны зорилгод нийцсэн эсэх 
	
	Үгүй
	Хуулийн зорилго, шударга ёсонд нийцсэн 

	
	2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх 
	
	Үгүй
	Шаардлагагүй

	3. Жендэрийн 

эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	5.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	4. 
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.. 


ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар

 


	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




	Үгүй

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.



	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал


	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал


	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх


	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 Зардал гарахгүй

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн шинэ чиг үүрэг үүсгэхгүй

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Тийм
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 Ямар нэгэн байдлаар зөрчилдөхгүй. Олон улсын гэрээ, хэлэлцээртэй нийцнэ.


НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ

	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд 
	   Хариулт 
	       Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй. 

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Байгаль орчны эсрэг гэмт хэргээс урьдчилан сэргийлэх, илрүүлэх явц сайжирч, эерэг нөлөө гарна.

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



	 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Үгүй
	Ямар нэгэн өөрчлөлт гарахгүй


Дээрх ажиллагааг Засгийн газрын 2015 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-д тусгасан тодорхой суурь асуултууд хариулах хэлбэрээр үр нөлөөг тогтоох шаардлагатай. 

4.1. НИЙГЭМ, ЭДИЙН ЗАСГИЙН ҮР НӨЛӨӨГ СУДЛАХ 
Энэхүү Хуулийн өөрчлөлт батлагдсанаар Орлого цуглуулах чадварын үзүүлэлт сайжирч, татвар төлөгчид НӨАТ-аа ил тод нээлттэй мэдээлж, тэдний бааз нэмэгдсэнээр хуулийн үйлчлэх хүрээ нэмэгдэн эдийн засагт болон татвар төлөгчдөд эерэг нөхцөл байдал бий болохоос гадна улсын төсөвт цугларах татварын орлого буурахгүй байх боломж бүрдэнэ гэж үзэж байна. 

Бидэнд НӨАТ-ын орлогын тоон дүнд нь бус чанарт анхаарлаа хандуулах зайлшгүй шаардлага гарч байна. НӨАТ-ын буцаан олголтыг зугуухан нэмэгдүүлсэнээр НӨАТ-ын орлого цуглуулах чадвар өсч инфляцийн түвшин, ажилгүйдлийн түвшин, ДНБ зэрэгт эерэг нөлөө үзүүлэх боломж их байгаа нь харагдаж байна. 

Татвар хураамж бий болгох асуудал нь гагцхүү Улсын Их Хурлын онцгой бүрэн эрхэд хамаарах буюу уг асуудлыг зөвхөн хууль гаргах замаар шийдвэрлэх ёстой тул хуулийн төсөл боловсруулах зохицуулалтын хувилбар нь асуудлыг шийдвэрлэх хамгийн үр дүнтэй арга юм. 

Иймд хуулийн төслийг боловсруулж, батлуулах нь зүйтэй гэсэн саналыг хууль санаачлагчдад хүргүүлж байна. 

-----оОо------

АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛЫН ЖАГСААЛТ 
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль,

2. Татварын ерөнхий хууль,

3. Нэмүү өртгийн албан татварын тухай хууль,
4. Монгол улсын нэгдсэн төсөв, 2016-2020,
5. Төрөөс мөнгөний бодлогын талаар баримтлах үндсэн чиглэлүүд, 

6. Сангийн яам болон Татварын ерөнхий газрын вэб хуудас, тайлан, холбогдох мэдээлэл.
