ТАРИАЛАНГИЙН ИНДЕКСЖҮҮЛСЭН ДААТГАЛЫН ТУХАЙ
ХУУЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ ХОЛБОГДОН ГАРАХ
ЗАРДЛЫН УРЬДЧИЛСАН ТООЦОО, ТАЙЛБАР

Нэг. Зардлыг тооцох хамрах хүрээ, ерөнхий хандлага
Энэхүү зардлын урьдчилсан тооцоо нь “Тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын тухай” хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон улсын төсөв, даатгалын байгууллага, хамтын эрсдэлийн сан, давхар даатгалын тогтолцоо болон холбогдох төрийн байгууллагуудад үүсэж болох санхүүгийн ачааллыг урьдчилан тодорхойлох зорилготой болно. Зардлыг тооцохдоо зөвхөн улсын төсвөөс шууд гарах зардлыг бус, мөн хуулийн хэрэгжилтийг хангахад шаардлагатай зохицуулалт, өгөгдөл, индексийн дэд бүтэц, хяналт, баталгаажуулалт, эрсдэлийн сангуудын зохион байгуулалт, даатгалын бүтээгдэхүүн хөгжүүлэхтэй холбоотой зардлыг хамруулан авч үзсэн.
Энэ хуулийн хэрэгжилтээс үүдэн гарах бүх зардал ижил шинжтэй биш юм. Зарим нь анхдагч буюу эхлэл үед нэг удаа гарах шинжтэй байна. Тухайлбал, индексийн мэдээлэл ашиглах аргачлал боловсруулах, даатгалын нэгжийн бүртгэл, кодчиллын тогтолцоо бүрдүүлэх, холбогдох журам, аргачлал батлах, мэдээллийн системийг уялдуулах зэрэг нь эхний шатанд илүү төвлөрч гарах зардал байна. Харин нөгөө хэсэг нь жил бүр давтагдах шинжтэй бөгөөд хяналт, тайлагнал, индексийн мэдээллийг нийтэд мэдээлэх, хөндлөнгийн баталгаажуулалт, сургалт, зохицуулалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой байна. Үүнээс гадна эрсдэл бодитоор үүссэн үед идэвхжих, өөрөөр хэлбэл нөхцөлт шинжтэй зардлууд бий. Үүнд дунд болон дээд түвшний эрсдэлийн сан, давхар даатгал, алдагдлаас хамгаалах сантай холбоотой санхүүгийн хэрэгцээ багтана.
Хуулийн төслийн сүүлчийн хувилбарт тусгасан зохицуулалтаар төрөөс даатгалын хураамжийн тодорхой хувьд татаас олгох, индексийн өгөгдөл, дэд бүтцийн чанарыг сайжруулах, хэмжилт–тайлагнал–баталгаажуулалтын тогтолцоог бүрдүүлэх, мөн хуулийг туршилтын журмаар үе шаттай нэвтрүүлэхээр тусгасан. Иймд зардлын энэ тооцоо нь зөвхөн нэг жилийн санхүүгийн хэрэгцээг тогтоох бус, харин хуулийн хэрэгжилтийн явцад зардал хэрхэн өөрчлөгдөх, ачаалал ямар эх үүсвэрээс үүсэх, цаашид ямар бодлого баримтлах шаардлагатайг ойлгуулах зорилготой юм.
Хоёр. Даатгалын сангууд болон давхар даатгалын компанитай холбоотой зардал
Хуулийн төсөлд тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын эрсдэлийг доод, дунд, дээд түвшинд хуваарилах олон давхар хамгаалалтын тогтолцоог бий болгохоор тусгасан. Энэ нь даатгалын тогтолцооны санхүүгийн тогтвортой байдлыг хангах, нэг удаагийн томоохон эрсдэлээс үүдэн даатгалын зах зээл бүхэлдээ доголдохоос сэргийлэх ач холбогдолтой. 
Ийм тогтолцоог хэрэгжүүлэхийн тулд эрсдэлийн дунд түвшний сан, эрсдэлийн дээд түвшний сан, алдагдлаас хамгаалах сан болон эдгээрийг зохион байгуулалтын хувьд нэгтгэн удирдах хамтын эрсдэлийн сангийн бүтэц шаардлагатай болно. Эдгээр сангууд нь Даатгалын тухай хууль, Малын индексжүүлсэн даатгалын тухай хуулийн дагуу Үндэсний давхар даатгалын компанийн үйл ажиллагааны хүрээнд одоо ажиллаж буй механизм тул тэдгээрт суурилж зохион байгуулах бүрэн боломжтой. Эдгээр санг бүрдүүлэхэд гарах зардлыг улсын төсвийн шууд, тогтмол зарлага гэж ойлгох нь өрөөсгөл болно. Учир нь тэдгээр сангийн эх үүсвэр нь даатгалын хураамж, даатгагчдын төвлөрүүлэлт, давхар даатгалын гэрээ, шаардлагатай тохиолдолд төрийн зорилтот дэмжлэгээс бүрдэхээр зохион байгуулагдана. Өөрөөр хэлбэл, энэ хэсгийн зардал нь нөхцөлт шинжтэй бөгөөд эрсдэлийн бодит нөхцөл, даатгалын хамрагдалт, санхүүгийн багтаамжаас хамаарч өөрчлөгдөнө.
Давхар даатгалын компанитай холбоотой зардал мөн адил анхдагч ба нөхцөлт шинжийг хослуулна. Эхний шатанд дүрэм, засаглал, төлөөлөн удирдах зөвлөл, аудит, тайлагналын тогтолцоо, олон улсын давхар даатгалын гэрээ байгуулах бэлтгэл, сангийн бүртгэл, мэдээллийн урсгал зэрэг зохион байгуулалтын зардал гарна. Харин цаашдын зардал нь зах зээл хэр хэмжээтэй тэлэх, ямар түвшний эрсдэл бодитоор үүсэхээс хамаарч хэлбэлзэнэ. Иймд энэ тогтолцоо нь анхнаасаа төсөвт байнгын өндөр дарамт учруулах бус, харин эрсдэлийг үе шаттайгаар шингээх зориулалттай санхүүгийн хамгаалалтын бүтэц гэж ойлгох нь зүйтэй.
Гурав. Хуулийн зохицуулалттай холбоотой төрийн зардлын таамаглал
Хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой төрийн зардал нь үндсэндээ зохицуулалт, хяналт, өгөгдөл, мэдээллийн дэд бүтэц, баталгаажуулалт, мэдээлэл түгээх чиглэлд төвлөрнө. Тухайлбал, индексийн мэдээллийг албан ёсны эх үүсвэрээр цуглуулах, нийтэд мэдээлэх, хөндлөнгийн баталгаажуулалт хийх, даатгалын нэгжийн бүртгэл, кодчилол, баталгаажуулалтыг зохион байгуулах, холбогдох журам, аргачлал батлах, мөн олон нийт, даатгуулагчдад мэдээлэл, сургалт хүргэх чиг үүрэг төрийн байгууллагуудад ногдоно.
Гэхдээ эдгээр зардал нь бүхэлдээ шинэ бүтэц бий болгох хэмжээнд хүрэхгүй гэж үзэж байна. Учир нь цаг уур, статистик, газар тариалан, газар зүйн мэдээлэл, санхүүгийн зохицуулалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлж буй төрийн холбогдох байгууллагуудын өнөөгийн тогтолцоо, дэд бүтцийг түшиглэн хэрэгжүүлэх боломжтой. Иймд төрийн зардлын дийлэнх хэсэг нь одоо байгаа нөөцөд шингэх, эсхүл харьцангуй хязгаарлагдмал нэмэлт ачаалал хэлбэрээр илэрнэ. 
Харин индексийн өгөгдлийн чанар, нарийвчлал, хүртээмжийг дээшлүүлэх, хиймэл дагуул, зайнаас тандан судлалын мэдээллийн уялдааг сайжруулах, баталгаажуулалтын тогтолцоог бэхжүүлэх чиглэлээр тодорхой хэмжээний нэмэлт зардал гарах нь бодитой.
Мөн хуулийн төсөлд тусгасан туршилтын шаттай хэрэгжилт нь эдгээр зардлыг нэг дор өндөр түвшинд гаргахгүй байх давуу талтай. Эхний ээлжид эрсдэлийн үнэлгээ, өгөгдлийн бэлэн байдал хангагдсан аймаг, сум, таримал, индексийн төрлөөр хэрэгжүүлснээр бодит хэрэгжилтийн үр дүнд тулгуурлан зардлыг үе шаттайгаар нэмэгдүүлэх боломж бүрдэнэ.

Дөрөв. Төрөөс хариуцах даатгалын хураамжийн татаасын тооцооны үндэслэл
Хуулийн төслийн 23 дугаар зүйлд төрөөс тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын хураамжийн тодорхой хувийг татаас хэлбэрээр санхүүжүүлж болохоор тусгасан. Энэхүү урьдчилсан тооцоонд төрийн татаасын хэмжээг тодорхойлохдоо даатгалын үнэлгээг даатгуулсан улаанбуудайн зах зээлийн үнээр тооцож, даатгуулагчийн төлөх нийт даатгалын хураамжийг даатгалын үнэлгээний 8 хувь гэж үзэн, төр уг хураамжийн 40 хувийг хариуцах нөхцөлийг суурь таамаглал болгосон.
Ийм нөхцөлд төрийн хариуцах татаасын хэмжээ нь даатгалын үнэлгээний 3.2 хувьтай тэнцэнэ. Өөрөөр хэлбэл, даатгалын үнэлгээ өсөх тусам төрийн татаасын хэмжээ пропорциональ өсөх бөгөөд хамрагдалтын түвшин, улаанбуудайны зах зээлийн үнэ, даатгалын бүтээгдэхүүний цар хүрээ зэргээс шууд хамаарна.
Энэ татаасыг төрөөс  санхүүжүүлэх байнгын тогтмол дэмжлэг гэж ойлгож болохгүй. Хуулийн төслийн үзэл баримтлал, шилжилтийн үе шатны зохицуулалтын логикоор тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын зах зээл эхний үед төрийн дэмжлэг шаардсан хэвээр байна. Учир нь даатгалын шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрэх эхний жилүүдэд даатгуулагчийн итгэлцэл, бүтээгдэхүүний ойлголт, зах зээлийн хамрагдалт, өгөгдлийн чанар, актуар суурь тооцоолол, эрсдэлийн тархалтын мэдээлэл бүрэн төлөвшөөгүй байдаг. Ийм нөхцөлд төрөөс хураамжийн тодорхой хувьд татаас олгох нь зах зээлд анхны эрэлт бий болгох, жижиг, дунд тариаланчдын оролцоог дэмжих, бүтээгдэхүүнийг бодит нөхцөлд турших, даатгалын хамрагдалтыг нэмэгдүүлэх бодлогын ач холбогдолтой.
Гэвч индексжүүлсэн даатгалын зах зээл төлөвшин хөгжих, хамрагдалт нэмэгдэх, өгөгдлийн чанар сайжрах, индексийн найдвартай байдал дээшлэх, актуар тооцоолол илүү нарийвчлалтай болох, давхар даатгалын хамгаалалт тогтворжихын хэрээр төрөөс хариуцах хураамжийн татаасыг аажмаар бууруулах бодлогыг баримтлах нь зүйтэй. Өөрөөр хэлбэл, төрийн татаас нь байнгын бус, харин зах зээл төлөвших шилжилтийн үеийн дэмжлэг байх ёстой. Цаашид даатгалын зах зээл тогтворжиж, тариаланчид бүтээгдэхүүний ач холбогдлыг ойлгон тогтмол хамрагдаж эхэлбэл төрийн татаасыг үе шаттай багасгаж, эрсдэлийг зах зээл, даатгагч, давхар даатгалын механизмаар илүү өргөн хүрээнд хуваарилдаг тогтолцоонд шилжих нь төсвийн сахилга бат, бодлогын үр ашиг, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг хангах ач холбогдолтой.
Иймд төрийн татаасыг эхний жилүүдэд харьцангуй өндөр түвшинд хадгалж болох боловч цаашид туршилтын хэрэгжилтийн үр дүн, хамрагдалтын түвшин, нөхөн төлбөрийн гүйцэтгэл, актуар тогтвортой байдал, даатгалын зах зээлийн багтаамжид үндэслэн шат дараатай бууруулж, илүү зорилтот бүлэгт чиглүүлэх бодлого баримтлах нь зүйтэй гэж үзэж байна.
Тав. Хуулийн этгээдийн, тухайлбал даатгалын компаниудын зардал
Даатгалын компаниудад үүсэх зардал нь бүтээгдэхүүн боловсруулалт, актуар тооцоо, индексийн нөхөн төлбөрийн хүснэгт боловсруулах, мэдээллийн системээ шинэ бүтээгдэхүүнд нийцүүлэх, даатгуулагчдад мэдээлэл хүргэх, гэрээний шинэ нөхцөл боловсруулах, давхар даатгал болон хамтын эрсдэлийн сантай холбоотой тайлагналын зохицуулалт бүрдүүлэх зэрэг чиглэлд төвлөрнө. Энэ нь эхний шатанд тодорхой хэмжээний анхдагч зардал үүсгэнэ.
Гэвч индексжүүлсэн даатгалын бүтээгдэхүүн нь бодит хохирлыг газар дээр нь нэг бүрчлэн үнэлэх шаардлагагүй, маргаан шийдвэрлэх хугацаа болон зардлыг бууруулах боломжтой, албан ёсны өгөгдөл болон автоматжуулсан мэдээллийн урсгалд тулгуурлах боломжтой учраас урт хугацаанд даатгалын компанийн үйл ажиллагааны зардлыг бууруулах эерэг нөлөөтэй. Иймээс компаниудад гарах зардал нь эхний үед мэдэгдэхүйц байх боловч зах зээл тэлэхийн хэрээр нөхөгдөж, улмаар тогтворжих боломжтой гэж үзэж байна.
Зургаа. Зардлын сценари
Хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардлыг бага, дунд, өндөр гэсэн гурван хувилбараар авч үзэв. Энэ нь хуулийн хэрэгжилтийн хамрах хүрээ, индексийн төрөл, даатгалд хамрагдах улаанбуудайны хэмжээ, төрийн татаасын ачаалал, эрсдэлийн сангуудын идэвхжил зэргээс хамаарч зардал хэрхэн өөрчлөгдөхийг харуулах зорилготой.
Хүснэгт 1. Зардлын сценарийн харьцуулсан байдал 
                (жилийн дунджаар, тэрбум төгрөгөөр)

	№
	Зардлын ангилал
	Бага
	Дунд
	Өндөр
	Тайлбар

	1
	Төрийн зохицуулалт, хяналт
	0.5
	1.0
	1.8
	Журам, хяналт, СЗХ болон холбогдох байгууллагын үйл ажиллагаа

	2
	Өгөгдөл, индексийн дэд бүтэц, МТБ тогтолцоо
	0.8
	1.7
	3.2
	Цаг уур, статистик, зайнаас тандан судлал, баталгаажуулалт, нийтэд мэдээлэх систем

	3
	Хамтын эрсдэлийн сан /дунд түвшин/
	2.0
	5.0
	8.0
	Даатгагчдын оролцоотой, нөхцөлт санхүүжилт

	4
	Дээд түвшний эрсдэлийн сан, давхар даатгал
	1.5
	4.0
	7.0
	Системийн эрсдэл үүссэн үед нэмэгдэх зардал

	5
	Алдагдлаас хамгаалах сан
	0.5
	1.0
	2.0
	Санхүүгийн тогтвортой байдлын нөөц

	6
	Хураамжийн татаас /төрөөс/
	3.0
	6.0
	10.0
	Даатгалын үнэлгээний 3.2%-иар тооцсон төрийн татаас

	7
	Даатгалын компаниу-дын анхдагч зардал
	1.0
	2.0
	3.0
	IT, актуар, бүтээгдэхүүн хөгжүүлэлт, мэдээллийн систем

	
	Нийт дүн
	9.3
	20.7
	35.0
	



Дээрх хүснэгтэд харуулснаар улсын төсвөөс шууд гарах зардалд дараах гурван  мөрийг хамруулж тооцно:
1) Төрийн зохицуулалт, хяналт;
2) Өгөгдөл, индексийн дэд бүтэц, МТБ тогтолцоо;
3) Хураамжийн татаас /төрөөс/.

Харин хүснэгтийн 3, 4, 5 дугаар мөрүүд болох эрсдэлийн сангууд, давхар даатгал, алдагдлаас хамгаалах сан нь тайлбарт дурдсанчлан шууд тогтмол төсвийн зардал биш, харин даатгагчдын төвлөрүүлэлт, давхар даатгал, нөхцөлт санхүүжилтээр бүрдэх бүтэцтэй байна. 

Хүснэгт 2. Хураамжийн татаасын тооцооны суурь
	Сценари
	Даатгалын үнэлгээ (даатгуулсан улаанбуудайны зах зээлийн үнэ, тэрбум ₮)
	Нийт хураамж (8%)
	Төрийн хариуцах татаас (40%)

	Бага
	93.75
	7.50
	3.00

	Дунд
	187.50
	15.00
	6.00

	Өндөр
	312.50
	25.00
	10.00



Хүснэгт 3. Нийт болон улсын төсвөөс гарах зардал
	Хувилбар
	Нийт зардал
(тэрбум ₮)
	Улсын төсвөөс шууд  гарах зардал (тэрбум ₮)

	
	
	дүн
	хувь

	Бага
	9.3
	4.3
	46.2%

	Дунд
	20.7
	8.7
	42.0%

	Өндөр
	35.0
	15.0
	42.9%



Бага зардлын хувилбар нь хуулийг хэрэгжүүлэх эхний туршилтын шатанд хамаарна. Энэ үед хязгаарлагдмал бүс нутаг, цөөн таримал, цөөн индекс ашиглах бөгөөд төрийн татаас мөн харьцангуй бага түвшинд байна. Жилийн нийт зардал ойролцоогоор 9.0–9.5 тэрбум төгрөг байхаар тооцогдож байгаа нь энэ үе шатанд хамгийн бодитой, эрсдэл багатай хувилбар юм.
Дунд зардлын хувилбар нь туршилтын шат амжилттай хэрэгжиж, хамрах хүрээ бодитоор тэлж эхлэх үед хамаарна. Энэ үед уур амьсгалын хэд хэдэн индексийг хавсран ашиглах, даатгалын хамрах бүсийг нэмэгдүүлэх, илүү олон тариаланч хамруулах боломж бүрдэнэ. Улмаар төрийн татаас 6.0 тэрбум төгрөг орчимд хүрэх боломжтой бөгөөд нийт зардал 20.0–21.0 тэрбум төгрөг байхаар тооцогдоно.
Өндөр зардлын хувилбар нь индексжүүлсэн даатгалыг улсын хэмжээнд өргөн хүрээнд нэвтрүүлж, олон төрлийн таримал, эрсдэл өндөр бүс нутгийг хамруулсан нөхцөлд хамаарна. Энэ үед төрийн татаас, дунд болон дээд түвшний эрсдэлийн сан, олон улсын давхар даатгалын хамгаалалт илүү идэвхтэй ажиллах шаардлага гарна. Ийм нөхцөлд нийт зардал 35.0 тэрбум төгрөг орчимд хүрэх боломжтой.
Гэхдээ дээр дурдсанчлан, энэ өндөр хувилбар нь зах зээл эхний шатанд ийм хэмжээнд удаан тогтворжино гэсэн үг биш юм. Харин зах зээл төлөвшихийн хэрээр төрийн татаасын харьцангуй жин буурч, хувийн хэвшлийн оролцоо, даатгуулагчийн төлөх чадвар, эрсдэлийн хуваарилалтын зах зээлийн механизмын үүрэг нэмэгдэх учиртай.
Долоо. Ерөнхий дүгнэлт
“Тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын тухай” хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардлын ихэнх хэсэг нь байнгын бус, харин эрсдэл бодитоор үүссэн нөхцөлд идэвхжих нөхцөлт шинжтэй байх төлөвтэй байна. Харин төрөөс байнгын санхүүжилт шаардах зохицуулалт, хяналт, өгөгдөл, индексийн дэд бүтэц, хэмжилт–тайлагнал–баталгаажуулалтын тогтолцоотой холбоотой зардал нь харьцангуй хязгаарлагдмал байна.
Харин улсын төсөвт хамгийн тодорхой тусах зардал нь даатгалын хураамжийн татаас байх бөгөөд энэ тооцоонд түүнийг даатгалын үнэлгээний 3.2 хувиар тооцсон. Гэвч энэ татаасыг тогтмол, өөрчлөгдөшгүй түвшин гэж үзэхгүй бөгөөд тариалангийн индексжүүлсэн даатгалын зах зээл төлөвшин, хамрагдалт нэмэгдэж, өгөгдлийн чанар сайжирч, давхар даатгалын механизм бэхжихийн хэрээр төрөөс хариуцах татаасын хэмжээг аажмаар бууруулах боломжтой гэж үзэж байна. Ийм бодлого нь нэг талаас зах зээлийг эхний шатанд дэмжих, нөгөө талаас урт хугацаанд төсвийн сахилга бат, тогтвортой байдлыг хангах тэнцвэртэй шийдэл болно.
Иймд хуулийн хэрэгжилтийн эхний үед төрийн дэмжлэг зайлшгүй шаардлагатай боловч цаашид зах зээлийн хөгжил, туршилтын үр дүн, хамрагдалт, нөхөн төлбөрийн гүйцэтгэл, актуар тогтвортой байдлын үнэлгээнд үндэслэн татаасын бодлогыг шат дараатай шинэчилж, төрийн оролцоог зорилтот, уян хатан, буурах чиг хандлагатай байхаар хэрэгжүүлэх нь зүйтэй байна.
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