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[bookmark: _Toc223703903]НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙХ

Газрын тосны бүтээгдэхүүний гаалийн албан татварын хувь хэмжээг тогтоох тухай Улсын Их Хурлын 1999 оны 27 дугаар тогтоолд нэмэлт оруулах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын нэгдүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал” (цаашид “Аргачлал” гэх)-ын дагуу тандан судлах ажиллагааг Аргачлалын 2.1 дэх хэсэгт заасан үе шатны дагуу хийж гүйцэтгэлээ.

[bookmark: _Toc223703904]1.1. Тухайн асуудлын мөн чанар, түүний цар хүрээг тодорхойлсон байдал

Манай улсын өргөн хэрэглээний газрын тосны бүтээгдэхүүн болох АИ-92 шатахууны хил үнийг 2022 оны 5 дугаар сараас хойш 705 ам.доллароор тогтворжуулж жижиглэн борлуулалтын үнийг литр тутамд 2390 төгрөгөөр 2025 оны 6 дугаар сар хүртэл тогтворжуулсан. 2025 оны 6 дугаар сараас эхлэн тус бүтээгдэхүүний үнэ 200 төгрөгөөр нэмэгдсэн. Үнэ нэмэгдэх шалтгаан нь цалингийн доод хэмжээ, эрчим хүчний зардал, дулааны үнэ, тээврийн өртөг 53 хувиар өссөн нь салбарын аж ахуйн нэгжүүдийн үйл ажиллагааны зардлыг огцом нэмэгдүүлсэнд оршиж байна. Мөн 2026 оны 01 дүгээр сарын 01-нээс эхлэн тухайн бүтээгдэхүүнд Гаалийн албан татвар 5 хувиар ногдуулж эхэлснээр  тонн тутамд өртгийг 125,000 төгрөгөөр өсгөж АИ-92 шатахууны үнэ нэмэгдэх нөхцөл бүрдээд байна. 

Иймд "Импортын барааны гаалийн албан татварын хувь, хэмжээ батлах тухай" УИХ-ын 1999 оны 27 дугаар тогтоолд нэмэлт оруулснаар манай улсын газрын тосны бүтээгдэхүүн, шатахууны хангамжийн тогтвортой байдлыг хангах, мөн ард иргэдийн өргөн хэрэглээний газрын тосны бүтээгдэхүүн болох АИ-92 шатахууны үнийн өсөлтийг бууруулах, тогтворжуулах ач холбогдолтой гэж үзэж байна.

Аж үйлдвэр, эрдэс баялгийн яам, Ашигт малтмал, газрын тосны газар, холбогдох төрийн захиргааны төв болон төрийн байгууллагууд, бүх төрлийн шатахуун импортлогч, борлуулагч аж ахуйн нэгжүүд, мэргэжлийн холбоодоос нөхцөл байдлын талаарх судалгаа, лавлагаа, тоон мэдээллийг цуглуулж, эрх зүйн акт, тус асуудлаар өмнө хийсэн судалгаа, тодорхой тохиолдлыг судлах, нэгтгэх хэлбэрээр чанарын мэдээлэл цуглуулсан болно.

[bookmark: _Toc223703905]1.2. Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй этгээдүүд

Стратегийн ач холбогдол бүхий газрын тосны бүтээгдэхүүний хангамж, нийлүүлэлт, үнийн өсөлтийг тогтворжуулах зэрэг нь улс орны эдийн засгийн хөгжлийг дэмжих, ард иргэдийн амьжиргааг сайжруулах, уул уурхай, зам тээвэр, хөдөө аж ахуй, жижиг, дунд үйлдвэрлэл зэрэг бүхий л салбарын хэвийн үйл ажиллагааг хангах болон дотоодын эдийн засагт ирэх инфляцын дарамтыг бууруулах чухал нөлөөтэй байдаг тул нийт ард иргэд, бүх салбарт хамааралтай.

[bookmark: _Toc223703906]1.3. Асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөл

Өнөөдрийн байдлаар манай улс шатахууны хэрэглээгээ 100 хувь импортоор хангаж байгаа бөгөөд нийт импортын 95 орчим хувийг ОХУ, үлдсэн хувийг БНХАУ эзэлж байна. 

ОХУ-ын гол үйлдвэрлэгч, нийлүүлэгч Роснефть компанитай хэлцэл хийсний дүнд өргөн хэрэглээний бүтээгдэхүүн болох АИ-92 шатахууны хил үнийг 2022 оны 5 дугаар сараас хойш 705 ам.доллароор тогтворжуулан жижиглэн борлуулалтын үнэ сүүлийн 3 жил гадаад зах зээлээс хамааралтай үнийн өөрчлөлтгүй явж ирсэн.  2025 оны 6 дугаар сар хүртэл литр тутамд 2390 төгрөгөөр борлуулагдаж байсан бол тухайн сард бүтээгдэхүүний үнэ 200 төгрөгөөр нэмэгдсэн. Үнэ нэмэгдэх шалтгаан нь цалингийн доод хэмжээг 20 орчим хувиар нэмэгдүүлсэн, эрчим хүчний зардал 50 хувиар өссөн, халаалт, дулааны үнэ 30 хувиар өссөн, төмөр замын тээврийн өртөг 53 хувиар өссөн нь салбарын аж ахуйн нэгжүүдийн үйл ажиллагааны зардлыг огцом нэмэгдүүлсэн үндэслэлтэй байна. 

Түүнчлэн 2026 оны 01 дүгээр сарын 01-нээс эхлэн тухайн бүтээгдэхүүнд Гаалийн албан татвар 5 хувиар ногдуулж эхэлснээр  тонн тутамд өртгийг 125,000 төгрөгөөр өсгөж АИ-92 шатахууны үнэ тодорхой хэмжээгээр нэмэгдэх нөхцөл бүрдээд байна.

Мөн Ойрх Дорнодод үүссэн эмх замбараагүй байдал цаашид дэлхийн зах зээл дээрх газрын тосны үнэд тодорхой хэмжээгээр нөлөөлж үнийн өсөлт үүсэх, цаашид манай улсад нөлөөлөх нөхцөл бүрдээд байна.
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Газрын тосны бүтээгдэхүүний хангамжийн тогтворгүй байдал, үнийн өсөлтийг  үүсгэж буй шалтгаан, нөхцөл нь гадаад болон дотоод хүчин зүйлсийн нөлөөллөөс хамааралтай, нийлмэл шинжтэй байна.

1.Гадаад хүчин зүйл:

· ОХУ-ын “Роснефть” компанийн нийлүүлэлтийн хязгаарлалт (2021.9 сард);
· ОХУ-ын Засгийн газрын 2023 оны 1537 дугаар тогтоолоор экспортыг хязгаарласан;
· АНУ-ын 2025 оны 04 дүгээр сарын 02-ны өдрийн “импортын зохицуулалтын” захирамжийн улмаас дэлхийн нийлүүлэлтийн сүлжээ, шатахуун, түүхий эдийн үнийн өсөлт;
· АНУ-аас Ойрх Дорнодод явуулж буй цэргийн ажиллагаа нь  дэлхийн зах зээл дээрх газрын тосны хангамж, зах зээлийн үнэд их хэмжээгээр нөлөөлж үнийн өсөлт үүсэх, тээвэр-логистикийн тасалдлын манай улсын импортын систем дэх шууд нөлөөлөл.

2.Дотоод хүчин зүйл:

· Импортын эх үүсвэрийн төвлөрөл (95% ОХУ-д хамаарах);
· Нөөцийн бодлого, дэд бүтцийн хүчин чадлын дутмаг байдал (агуулах, шилжүүлэн ачих байгууламж, буферийн нөөц хангалтгүй);
· Санхүүжилтийн өртөг өндөр, эргэлтийн хөрөнгө хүрэлцээгүй, валютын ханшийн мэдрэмж их.

3.Үр дагаврын түвшин: 

Эдгээр хүчин зүйлсийн нөлөөгөөр богино хугацаанд газрын тосны бүтээгдэхүүний нөөц багасаж хангамж доголдох, тасалдал хомсдол үүсэх, үнийн өсөлт зэрэг нь  өргөн хэрэглээний бараа, материалын үнэд нөлөөлж богино хугацаанд дотоодод инфляц нэмэгдэх нөхцөлийг бүрдүүлж байна.
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Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны дагуу зорилгод хүрэх байдал буюу хоёрдугаар хэсэгт заасан зорилгыг хангаж чадах эсэх, зардал, үр өгөөжийн харьцаа буюу хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардал, үзүүлэх эерэг өөрчлөлтийг харьцуулан судаллаа.
Хүснэгт. 3.1
	Хувилбар
	Зорилгод хүрэх байдал
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	1
	Тэг хувилбар (шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах)
	Газрын тосны бүтээгдэхүүний нөөц багасаж хангамж доголдох, эрэлт үүсэх зэрэг нь өргөн хэрэглээний бараа, материалын үнэд нөлөөлж богино хугацаанд дотоодод инфляцыг нэмэгдэх нөхцөл бүрдэнэ.
	Нэмэлт зардал гарахгүй ч сөрөг үр дагавар нэмэгдэнэ.
	Үр дүнд хүрэхгүй

	2
	Хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён гэгээрүүлэх
	Нийтэд чиглэсэн ухуулга, сурталчилгааг олон нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр явуулах, сонсгол, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах, олон нийтийн цахим сүлжээ ашиглах, гарын авлага, мэдээллийн хуудас гаргах зэрэг нь зорилгод хүрэхгүй. 
	Тодорхой хэмжээнд зардал гарах бөгөөд асуудлыг шийдвэрлэхгүй тул сөрөг үр дагавар үргэлжилнэ.
	Үр дүнд хүрэхгүй

	3
	Зах зээлийн механизмаар дамжуулан төрөөс зохицуулалт хийх
	Одоо тулгамдаж буй асуудалд импортын татварыг тэглэх бодлого явуулж үнийн өсөлтийг хязгаарлах боломжтой.
	Тодорхой хэмжээнд зардал гарах бөгөөд эерэг үр дагавар гарна.
	Үр дүн эерэг байна

	4
	Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх
	Одоо тулгамдаж буй асуудлуудыг төрөөс шууд мөнгөн хэлбэрийн санхүүжилт үзүүлэх замаар шийдвэрлэх боломжтой ч урт хугацаанд зардал нэмэгдэж, төсөвт дарамт ирнэ.
	Төрөөс зардал гарах бөгөөд асуудлыг бүрэн шийдвэрлэхгүй тул сөрөг үр дагавар хэвээр үргэлжилнэ.
	Үр дүнд хүрэхгүй 

	5
	Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх
	Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр гүйцэтгүүлэн асуудлыг шийдвэрлүүлэх боломжгүй байна. 
	Шийдвэрлэх боломжгүй
	Үр дүнд хүрэхгүй

	6
	Захиргааны шийдвэр гаргах
	Уг асуудлыг шийдвэрлэх зорилгоор захиргааны акт, болон захиргааны хэм хэмжээний акт, захиргааны гэрээ байгуулснаар шийдвэрлэгдэх боломжгүй бөгөөд Захиргааны ерөнхий хуульд зааснаар тухайн захиргааны шийдвэр гаргах эрх олгогдоогүй байна. 
	Асуудлыг үүсгэж байгаа шалтгааныг арилгахад цогцоор нөлөөлж, сөрөг үр дагаврыг бууруулах буюу шийдвэрлэх боломжгүй .
	Үр дүнд хүрэхгүй 

	7
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах
	УИХ-ын тогтоолд нэмэлт оруулж газрын тосны бүтээгдэхүүнийг гаалийн албан татвараас чөлөөлснөөр  өргөн хэрэглээний газрын тосны бүтээгдэхүүн АИ-92 шатахууны үнийг тогтворжуулах боломжтой.
	Эрх зүйн орчин бүрдүүлснээр асуудлыг бүрэн шийдвэрлэх гарц бий болно. 
	Үр дүн эерэг байна.


[bookmark: _Toc223703909]ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН  ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ
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Хүснэгт. 4.1
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Иргэдийн гарал үүсэл, хүйс, нийгмийн байдал, орлого зэргээс үл хамааран тэгш хүртээмжийг хангана.

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Зохицуулалт нь зах зээлийн бүх оролцогчдод адил үйлчилнэ, онцгой давуу байдал бий болгохгүй.

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Олон улсын хүний эрхийн конвенц, Үндсэн хуулийн 16 дугаар зүйлтэй нийцэж, эмзэг бүлгийн хүртээмжийг дэмжинэ.

	
	1.2.Оролцоог хангах
	 

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийт иргэдийн хүртээмжийг сайжруулах, хангамж, үнийн тогтвортой байдлаар тэгш оролцоог хангана.

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Тогтоолд нэмэлт орсноор бүх ААН-д хамаарна.

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал, хариуцлага
	 

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхүүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хангамж, үнийн тогтвортой байдал нь амьдрах эрхийг хамгаална.

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмын талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийцэж байгаа.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамааралгүй.

	2.Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үндэсний аюулгүй байдал, эдийн засгийн тогтвортой байдлыг хамгаалахад чиглэнэ.

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамааралгүй.

	3.Эрх агуулагч
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Иргэд, аж ахуйн нэгж, төрийн байгууллагуудын үүрэг тодорхой.

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Алслагдсан бүс, эмзэг бүлэг, жижиг ААН-үүд бүгд хамаарна.

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хүртээмж, үнийн дэмжлэг, нийгмийн хамгааллын буфертэй.

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмж бий болгоно.

	4.Үүрэг хүлээгч 
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Засгийн газар, яамд, орон нутгийн захиргаа, ААН-ийн үүрэг тодорхой.

	5.Жендерийн
	5.1.Жендерийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмж бий болгоно.

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмж бий болгоно.
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Хүснэгт. 4.2
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Зах зээлд өргөн хэрэглээний шатахууны үнэ тогтворжино; шударга өрсөлдөөнд эерэг.

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Тийм
	Үгүй
	Татвар тэглэснээр хөрөнгө оруулагчид орж ирэх боломжтой.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Гаднын зах зээл дээрх газрын тосны үнийн өсөлтийг хязгаарлах боломжтой.

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хангамж тогтвортой бол бараа тасалдахгүй, сонголт нэмэгдэнэ.

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөргөдлийг бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Татвар тэглэснээр үнийн өсөлтийг хязгаарлах суурь нөхцөл бүрдэнэ.

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үүсгэхгүй харин боломж нэмэгдүүлнэ.

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополыг бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Ил тод тайлагнал, хяналт, өрсөлдөөний бодлоготой уялдуулж хэрэгжинэ.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Татвар тэглэснээр шинээр зардал үүсгэхгүй.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Онцгой нөхцөлд түр зохицуулалт байж болох ч ердийн үед хязгаарлахгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Эсрэгээрээ тасалдлын эрсдэл буурна.

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсэж байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Өмч хураахгүй; зөвхөн стандарт, аюулгүй ажиллагааны шаардлага тавина.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	6.Инновац болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Богино хугацаанд тогтворжилт; урт хугацаанд савлагаа буурна.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Тасалдал багасаж, үнэ тогтворжино.

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнэ тогтворжсоноор хэрэглэгчийн эрх хамгаалагдана.

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Савлагаа багассанаар зардлын таамаглал сайжирна

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Түлшний үнийн тогтвортой байдал нь ЖДҮ-ийн тасралтгүй ажиллагаанд эерэг.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Төсвийн орлого багасна.

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнэ тогтворжсоноор үйлдвэрлэлийн тасралтгүй байдал дэмжигдэнэ.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Тогтвортой орчин нь урт хугацааны хөрөнгө оруулалтыг татна.

	
	10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Татвар тэглэснээр гадаад хүчин зүйлээс хамаарч буй зах зээлийн үнийн шокийг зөөлрүүлж, инфляцын дарамтыг бууруулна.

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	Үгүй
	WTO, IEA/EU чиг хандлагатай нийцсэн, зах зээлийн зарчимтай.
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Хүснэгт. 4.3
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнэ тогтворжсоноор үйлдвэрлэл тогтвортой явагдана.

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Шууд нөлөө бага; тээврийн хүртээмж сайжирна.

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Эсрэгээрээ тээврийн тасалдал буурна.

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Тээвэр, дулаан, цахилгаан тогтвортой.

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Түлшний хомсдолын үеийн сөрөг нөлөө (эмх замбараагүй байдал) эрсдэл буурна.

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнийн өсөлтөөс шалтгаалсан эмх замбараагүй байдал үүсэхээс сэргийлнэ.

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Нийгэмд тэгш хүртээмжтэй нөхцөл байдлыг үүсгэнэ.
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Хүснэгт. 4.4
	Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнэ, хангамж тогтворжсоноор хэрэглээ тогтворжино.

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Түлшний тогтвортой байдал нь дизель-генераторын найдвартай ажиллагааг дэмжинэ.

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Үнэ, хангамж тогтворжсоноор хэрэглээ тогтворжино.

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхыг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	Тийм
	Үгүй
	Хамаарахгүй.



[bookmark: _Toc223703914]4.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжид нийцсэн байдал

Энэхүү "Импортын барааны гаалийн албан татварын хувь, хэмжээ батлах тухай" Монгол Улсын Их Хурлын 1999 оны 06 дугаар сарын 03-ны өдрийн 27 дугаар тогтоолд нэмэлт оруулах төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хууль болон Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай тус тус нийцсэн болно.

[bookmark: _Toc223703915][bookmark: _Toc223703916]ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДҮГНЭЛТ

Асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, Аргачлалын 5-д заасны дагуу зорилгод хүрэх байдал буюу хоёрдугаар хэсэгт заасан зорилгыг хангаж чадах эсэх, зардал, үр өгөөжийн харьцаа буюу хувилбарыг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардал, үзүүлэх эерэг өөрчлөлтийг харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргалаа.

Улс орны нийгэм, эдийн засаг, уул уурхайн үйлдвэрлэлийн өсөлттэй холбоотойгоор манай улсын газрын тосны бүтээгдэхүүний хэрэглээ жил бүр өсөн нэмэгдэж ирсэн бөгөөд 2022 онд 1.9 сая тонн, 2023 онд 2.4 сая тонн, 2024 онд          2.8 сая тонн газрын тосны бүтээгдэхүүн тус тус импортлон хэрэглэж байсан бол 2025 онд импортын хэмжээ 2.9 сая тонн болж өмнөх оноос 0.1 сая тонноор өссөн. Цаашид 2026 онд 3.0 сая тн, 2027 онд 3.1 сая тн-д хүрэх төлөвтэй байна. Өнөөдрийн байдлаар манай улс шатахууны хэрэглээгээ 100 хувь импортоор хангаж байгаа бөгөөд нийт импортын 95 орчим хувийг ОХУ, үлдсэн хувийг БНХАУ эзэлж байна. 

Манай улсын гол ханган нийлүүлэгчдэд үүсээд байгаа нөхцөл байдал болон Ойрх Дорнодод үүссэн эмх замбараагүй байдал цаашид дэлхийн зах зээл дээрх газрын тосны үнэд тодорхой хэмжээгээр нөлөөлж үнийн өсөлт үүсэх, цаашид манай улсад нөлөөлөх нөхцөл бүрдээд байна. 

Иймд нийтийн өргөн хэрэглээний гол нэрийн бүтээгдэхүүн болох газрын тосны бүтээгдэхүүний гаалийн албан татварын хувь хэмжээг тогтоох эрхийг Улсын Их Хуралаас Засгийн газарт олгох замаар зах зээлийн нөхцөл байдалтай уялдуулан Гаалийн албан татварыг тогтоох, зохицуулалт хийх боломж бүрдүүлэх хэрэгцээ шаардлага үүсэж байна.


[bookmark: _Toc223703917]ЗУРГАА. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА

Газрын тосны бүтээгдэхүүний гаалийн албан татварыг (import duty) тэглэх нь олон улс оронд хэрэглэгддэг бодлогын хэрэгсэл бөгөөд ихэвчлэн шатахууны нийлүүлэлтийг нэмэгдүүлэх, үнийн өсөлтийг хязгаарлах, зах зээлийн өрсөлдөөнийг дэмжих зорилготой дараах татварын бодлого хэрэгжүүлдэг байна. Үүнд:

· Түр хугацаанд гаалийн татварыг тэглэх (зах зээлийг тогтворжуулах)

Евроазийн эдийн засгийн холбоо (EAEU)-ны зарим улсууд шатахууны хомсдол, үнийн огцом өсөлтийн үед түр хугацаанд гаалийн татварыг 0% болгодог. /2026 оны 06 сар хүртэл автобензин, дизель, авиа керосин зэрэг бүтээгдэхүүний импортын гаалийн татварыг 0% болгосон./

· Чөлөөт худалдааны хэлэлцээрээр татваргүй болгох

Европын холбоо (EU)-ны зарим улс FTA / GSP хэлэлцээрийн хүрээнд газрын тосны бүтээгдэхүүнийг гаалийн татваргүй оруулдаг байна.

Газрын тосны бүтээгдэхүүний импортын гаалийн татварыг тэглэх бодлого нь WTO-ийн худалдааны зарчимд нийцсэн, IEA-ийн эрчим хүчний аюулгүй байдлын зөвлөмжтэй уялдсан, EU-ийн чөлөөт зах зээлийн бодлоготой нийцсэн шийдэл бөгөөд Монгол Улсын шатахууны нийлүүлэлт, зах зээлийн тогтвортой байдлыг сайжруулах боломжтой байна.
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Дэлхийн газрын тосны салбарт үүсээд буй хурцадмал байдал болон манай улсын гол ханган нийлүүлэгчдийн учирч болох эрсдэлийг тооцон манай улсын нийтийн өргөн хэрэглээний гол нэрийн бүтээгдэхүүн болох газрын тосны бүтээгдэхүүний гаалийн албан татварын хувь хэмжээг тогтоох эрхийг Улсын Их Хурлаас Засгийн газарт олгох замаар зах зээлийн нөхцөл байдалтай уялдуулан Гаалийн албан татварыг тогтоох, зохицуулалт хийх хувилбарыг сонгох нь үр дүнтэй байна.

Иймд “Импортын барааны гаалийн албан татварын хувь, хэмжээ батлах тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 1999 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдрийн 27 дугаар тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг өргөн барьж батлуулснаар газрын тосны бүтээгдэхүүний хангамж, нийлүүлэлтийн тогтвортой байдлыг хангах, үнийн өсөлтийг сааруулах, инфляцын дарамтыг бууруулах, улмаар эдийн засгийн өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой гэж үзэж байна.
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