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ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА 
 
 

Хувийн нэмэлт тэтгэврийн 
тухай хуулийн төслийн талаар 

 
Монгол Улсын урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлого, хөтөлбөрт тэтгэврийн 

даатгалыг олон давхаргат тогтолцоонд шилжүүлж, хувийн нэмэлт тэтгэврийн хууль, 
эрх зүйн орчныг бий болгон ахмад настан олон эх үүсвэрээс тэтгэвэр авах 
боломжийг бүрдүүлэх зорилтыг дэвшүүлсэн.  

Тухайлбал, “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн 
бодлогын 3.1-д “Амьдралын баталгааг хангах нийгмийн хамгааллын үйлчилгээг 
хөгжүүлж, амьдралын чанарыг дээшлүүлэхүйц нийгмийн даатгалын тогтолцоог 
бэхжүүлнэ.” гэж заасан зорилтыг хэрэгжүүлэх I үе шат (2021-2030)-ийн 2-т 
“Тэтгэврийн даатгалыг олон давхаргат тогтолцоонд шилжүүлсэн байна.” гэж, 2 
дугаар хавсралтаар баталсан “Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны 
хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа”-ны 3.1.4-т 
“Хувийн тэтгэврийн нэмэлт даатгалыг нэвтрүүлж, төрийн болон хувийн тэтгэврийн 
сангаас тэтгэвэр авах нөхцөлийг бүрдүүлж, санхүүгийн зах зээлийг дэмжинэ.” гэж 
тус тус заасан. 

Мөн “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөр"-ийн 2.1.3.5-д “Хувийн нэмэлт тэтгэврийн тогтолцоог бий болгох хууль, 
эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, ирээдүйд ахмад настнууд олон эх үүсвэрээс тэтгэвэр 
авах боломжийг бүрдүүлнэ.” гэж, “Төрөөс тэтгэврийн шинэчлэлийн талаар 
баримтлах бодлого (2015-2030)”-ын 1.2-т “... тэтгэврийн тогтолцоонд хувийн 
хэвшлийн оролцоог сайн дурын нэмэлт даатгалын хэлбэрээр дэмжин, ахмад настан 
олон эх үүсвэр бүхий тэтгэврийн орлоготой байх нөхцөлийг бүрдүүлж, 
даатгуулагчийг илүү олон жил хөдөлмөрлөж, тасралтгүй шимтгэл төлөхийг 
урамшуулна.” гэж тус тус заасан. 

 
Одоогийн мөрдөж буй нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжийн хүрээнд 

даатгуулагч шимтгэл төлсөн жил, авч байсан цалин хөлстэйгөө уялдсан тэтгэвэр 
авах буюу нэг эх үүсвэр бүхий тэтгэврийн орлоготой байна. 

Манай улсын хүн амын дундаж наслалт 2024 онд 71.7 жил болж, 2000 оны 
дундаж наслалтаас 8.6 жилээр өссөн үзүүлэлттэй, харин эрэгтэйчүүдийн дундаж 
наслалт 7.5 жилээр нэмэгдэж 67.9 жил, эмэгтэйчүүдийн дундаж наслалт 11.0 
жилээр нэмэгдэж 77.1 жил болж нэмэгдсэн байна. Энэ нь 0 наснаас тооцоолсон 
дундаж бөгөөд харин тэтгэврийн тогтолцоонд тэтгэврийн насанд хүрсэн хүний 
цаашид амьдрах хугацааг авч үздэг. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагаас Монгол 
Улсын хүн амын хэтийн тооцооллыг 2024 оны байдлаар эмэгтэй хүн 55 наснаас 
хойш 25 жил, эрэгтэй хүн 60 наснаас хойш 16 жил амьдарч байна гэж тооцсон. 
Ирээдүйд буюу 2050 онд уг хугацаа эмэгтэй хүний хувьд 28.4 жил, эрэгтэй хүний 
хувьд 19.6 жил болж өсөхөөр байна. 

Монгол Улсад нийгмийн даатгалын сангаас болон цэргийн тэтгэвэр авагч 
2024 онд 531.8 мянга байсан бол Дэлхийн банкнаас хийсэн судалгаагаар 2030 онд 
605.0 мянга, 2040 онд 728.0 мянга, 2050 онд 1,100.0 мянгад хүрэхээр байна. Өөрөөр 
хэлбэл, 10 даатгуулагчид ногдох тэтгэвэр авагчийн тооны харьцаа 2020 онд 4 хүн, 
2024 онд 5 хүн байсан бол 2030 онд 7 хүн болж нэмэгдэх тооцоолол байна. 

Нийгмийн даатгалын сангаас 2026 оны 1 дүгээр сарын байдлаар 524.7 



2 

мянган хүн тэтгэвэр авч байгаагаас 418.8 мянга нь өндөр насны тэтгэвэр авч 
байгаа ба тэдний тэтгэвэрт 2026 онд 4.9 их наяд төгрөг олгоно. 2026 онд нийгмийн 
даатгалын бүрэн тэтгэврийн тэтгэврийн доод хэмжээ 769.0 мянга, хувь тэнцүүлэн 
тогтоосон тэтгэврийн доод хэмжээ 652.4 мянга, дундаж тэтгэврийн хэмжээ 930.2 
мянган төгрөг байна. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулиар 
тэтгэвэр авагчийн тэтгэврийн хэмжээг өмнөх оны инфляцын жилийн дундаж 
түвшинтэй уялдуулж жил бүр нэмэгдүүлж байна. 

 
Түүнчлэн, нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхөд баримтлах орлогын дээд 

хэмжээ нь албан журмаар даатгуулагчийн хувьд сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод 
хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү хэмжээгээр, ажил олгогчийн тухайд 
ямар нэгэн хязгаарлалтгүй цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос шимтгэл 
төлж байгаа бөгөөд 2024 оны байдлаар 96.5 мянган даатгуулагч хөдөлмөрийн 
хөлсний доод хэмжээг 10 дахин нэмэгдүүлснээс их хэмжээний цалин хөлс, түүнтэй 
адилтгах орлоготой байна. 

 
Өндөр орлоготой иргэдийн зүгээс шимтгэл төлөх дээд хязгаараас давсан 

орлогоосоо нэмэлт шимтгэл төлөх замаар ирээдүйд авах тэтгэврийн хэмжээгээ 
өсгөх сонирхолтой байдаг. Түүнчлэн, дундаж орлоготой иргэдийн хувьд өрхийн 
орлого, цалингаа зөв зохистой зарцуулснаар хувийн нэмэлт тэтгэврийн санд 
хуримтлал үүсгэх боломжтой юм. 

 
Тэтгэврийн даатгалын тогтолцооны өнөөгийн нөхцөл байдал, тулгамдаж буй 

асуудлуудаас харахад дан ганц улсын тэтгэврийн даатгалын сангаас олгож буй 
тэтгэврээр даатгуулагч ирээдүйн амьжиргааны зардлаа бүрэн хангах боломжгүй 
байна.  

 
Олон улсын түвшинд ихэнх улс орнууд хувийн тэтгэврийн даатгалын 

тогтолцоог улсын тэтгэврийн тогтолцооны нэмэлт байдлаар нэвтрүүлсэн байдаг ба 
хөрөнгийн зах зээлийн хамгийн том хөрөнгө оруулагч нь хувийн тэтгэврийн 
сангууд, даатгалын компаниуд байдаг байна. 2023 оны байдлаар дэлхийн хөрөнгө 
оруулагчдын нийт хөрөнгийн 46 хувь нь зөвхөн тэтгэврийн сангуудын хөрөнгө 
байна. Мөн Олон улсын валютын сангаас 2025 онд хийсэн “Тэтгэврийн шинэчлэл 
ба хөрөнгийн зах зээлийн хөгжил” судалгаанаас харахад ДНБ-д эзлэх тэтгэврийн 
сангийн хөрөнгийн 1 хувийн өсөлт нь хөрөнгийн зах зээлийн өсөлтийг 1.9-2.1 хувиар 
нэмэгдүүлдэг байна. Өөрөөр хэлбэл, тэтгэврийн сангийн хөрөнгө ДНБ-д эзлэх хувь 
нэмэгдэх тусам хөрөнгийн зах зээлийн хэмжээ өссөн үзүүлэлттэй байна. 

 
Мөн манай улсад хувийн нэмэлт тэтгэврийн харилцааг зохицуулсан хууль эрх 

зүйн орчин бүрдээгүй ч, зарим байгууллагууд өөрсдийн ажиллагсдыг хамруулсан 
хувийн тэтгэврийн сангуудыг үүсгэн байгуулж, үйл ажиллагаагаа явуулж байна. 
Тухайлбал, Голомт банкны үүсгэн байгуулсан Тэтгэврийн ууган сан ТББ, Ардын 
тэтгэврийн данс ХХК, Нэйшнл лайф даатгал ХХК урт хугацаат даатгалын компанийн 
тэтгэврийн даатгалын бүтээгдэхүүн зэргийг дурдаж болно. Хувийн нэмэлт 
тэтгэврийн харилцаа практикт бий болсон боловч тухайлсан хуулийн 
зохицуулалтгүй байгаа нь хувийн тэтгэврийн санд хамрагдаж мөнгөө төлсөн 
даатгуулагч, ажилтны эрх ашиг зөрчигдөх, улмаар тухайн сан дампуурах 
тохиолдолд хэрхэх, эсхүл эрсдэлд орохоос хэрхэн сэргийлэх арга замууд 
тодорхойгүй байна. Мөн эдгээр сангуудад холбогдох төрийн байгууллагаас хуулийн 
дагуу зөвшөөрөл олгоогүй, тогтмол хяналт шалгалт хийдэггүй, засаглалын зохистой 
байдлыг хангасан эсэх нь тодорхой бус, үйл ажиллагаа, санхүүгийн тайлан 
мэдээлэл нь гишүүд, олон нийтэд ил тод бус зэрэг шийдвэрлэвэл зохих асуудлууд 
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байна. Эдгээр харилцааг одоогийн нийгмийн даатгалын багц хуулиар зохицуулах 
боломжгүй тул бие даасан хуулиар зохицуулах шаардлагатай байна. 

 
Нэг талаас хүн амын насжилтаас үүдэлтэй дундаж наслалтын өсөлт, тэтгэвэр 

авах хугацаа уртсаж байгаатай холбогдуулан зайлшгүй нэмэгдэж байгаа тэтгэврийн 
зардлыг хуваалцах, тэтгэврийн хэмжээ буурахаас сэргийлэх, ахмад настны 
амьжиргаанд хүрэлцэхүйц зохистой хэмжээний тэтгэвэр олгох нь төрийн өмнө 
тавигдаж байгаа асуудал бол нөгөө талаас иргэд хөдөлмөрлөж, цалин орлоготой 
байх үедээ шимтгэлд суурилсан, бүрэн хуримтлал бүхий хувийн нэмэлт тэтгэврийн 
тогтолцоонд сайн дураар хамрагдаж, ирээдүйд олон эх үүсвэрээс тэтгэвэр авах 
нөхцөлийг бүрдүүлэх эрх зүйн орчныг бий болгох шаардлага үүсэж байна. 

 
Түүнчлэн, хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан 

судлах судалгаагаар хувийн тэтгэврийн даатгалын тогтолцоог амжилттай 
хэрэгжүүлсэн улс орнуудын туршлагыг нарийвчлан судалж үзэхэд хувийн 
тэтгэврийн нэмэлт хуримтлал бүрдүүлэх асуудлыг төрийн зүгээс дэмжих нь зүйтэй 
гэж үздэг байна.  

 
Гэр бүл, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яамнаас Хувийн нэмэлт тэтгэврийн 

тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах чиг үүрэг бүхий ажлын хэсгийг Сангийн 
яам, Монголбанк, Санхүүгийн зохицуулах хороо, Батлан хамгаалах яам, Нийгмийн 
даатгалын үндэсний зөвлөлийн Ажлын алба, Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар, 
Монголын хөрөнгийн бирж, Монголын үйлдвэрчний эвлэлийн холбоо, Монголын 
ажил олгогч эздийн нэгдсэн холбоо, Монголын актуарчдын нийгэмлэг, Монголын 
үндэсний худалдаа аж үйлдвэрийн танхим зэрэг төрийн болон төрийн бус 
байгууллагын төлөөлөл, Монголын үнэт цаасны арилжаа эрхлэгчдийн холбоо, 
Голомт банкны дэргэдэх Тэтгэврийн ууган сан ТББ, Ардын тэтгэврийн данс ХХК, 
Нэйшнл лайф даатгал ХХК, Мандал лайф ХХК-ий төлөөлөл, бие даасан судлаач, 
актуар нарын төлөөллийг хамруулан байгуулж, хуулийн төслийг боловсруулж 
байна. 

 
Хувийн нэмэлт тэтгэврийн тогтолцоо нь сайн дурын, шимтгэлд суурилсан, 

бүрэн хуримтлалын байх бөгөөд үйл ажиллагаа, засаглал нь ил тод байх, 
санхүүгийн бие даасан, найдвартай байх, өвлөгдөх зарчимд суурилна. 

Хувийн нэмэлт тэтгэврийн тухай хуулийн төсөл нь Монгол Улсад тэтгэврийн 
олон давхаргат тогтолцоог нэвтрүүлэх, даатгуулагч олон эх үүсвэр бүхий тэтгэврийн 
орлоготой байх нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгоор төрийн бус өмчид тулгуурласан 
сайн дурын, хувийн нэмэлт тэтгэврийн үйл ажиллагаа явуулах эрх зүйн үндсийг 
тогтоож, хувийн нэмэлт тэтгэврийн санг бүрдүүлэх, зарцуулах, хяналт тавихтай 
холбоотой харилцааг зохицуулах бөгөөд даатгуулагчийн эрх ашгийг хамгаалах, 
даатгагчийн болон төрийн захиргааны байгууллагын эрх, үүрэг, чиг үүргийг 
тодорхойлох, тэтгэврийн сангийн хөрөнгө оруулалтын удирдлагыг тогтоох, тэтгэвэр 
олгох, маргаан шийдвэрлэх, мэдээллийн сан бүрдүүлэх, ашиглах, хамгаалах зэрэг 
зохицуулалтыг тусгана. 

 
Хуулийн төсөл нь 11 бүлэгтэй бөгөөд дараах зохицуулалтыг тусгана. Үүнд: 
 
Нэгдүгээр бүлэгт хуулийн зорилт, хувийн нэмэлт тэтгэврийн тухай хууль 

тогтоомж, хуулийн үйлчлэх хүрээ, хувийн нэмэлт тэтгэврийн үйл ажиллагаанд 
баримтлах зарчим, хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт зэргийг тодорхойлно. 

 
Хоёрдугаар бүлэгт хувийн нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөр, нэмэлт тэтгэврийн 
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гэрээ, шимтгэл төлөх, нэмэлт тэтгэврийн нэрийн данс, зардлын ангилал, нэмэлт 
тэтгэврийн хөрөнгийн эрх зэргийг тодорхойлно. 

 
Гуравдугаар бүлэгт хувийн тэтгэврийн санг үүсгэн байгуулах, нэр, дүрэм, 

хувийн тэтгэврийн сангийн удирдлага, зохион байгуулалт, хувийн тэтгэврийн 
сангийн үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөл олгох, хувийн тэтгэврийн сангийн 
үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг түдгэлзүүлэх, сэргээх, хувийн тэтгэврийн 
сангийн үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрлийг хүчингүй болгох, урт хугацааны 
даатгагч нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөрийн үйл ажиллагаа эрхлэх, нэмэлт тэтгэврийн 
хөтөлбөрийг бүртгүүлэх, нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөрийг түдгэлзүүлэх, сэргээх, 
бүртгэлээс хасах, хувийн тэтгэврийн сан, урт хугацааны даатгагчийн тусгай 
зөвшөөрөл, нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөрийг хүчингүй болгох, бүртгэлээс хасах, 
дуусгавар болгох үед авах арга хэмжээ, татан буулгах комисс, нэмэлт тэтгэврийн 
хөтөлбөрийн зар сурталчилгаа зэргийг тусгана. 

 
Дөрөвдүгээр бүлэгт хөрөнгө оруулалт хийх, хөрөнгө оруулалт хийхэд 

баримтлах зарчим, хөрөнгө оруулалтын бодлогын баримт бичиг, хөрөнгө 
оруулалтын ангилал, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх, кастодиан, 
кастодианд хориглох зүйл, кастодианы үйл ажиллагаанд тавих хяналт, хөрөнгө 
оруулалтын менежментийн компани, хөрөнгө оруулалтын менежментийн компанид 
тавигдах шалгуур, нэмэлт тэтгэврийн хөрөнгийн хөрөнгө оруулалтын менежментийн 
компанитай байгуулах гэрээ, хөрөнгө оруулалтын үйл ажиллагаанд өөрчлөлт 
оруулах зэргийг тусгана. 

 
Тавдугаар бүлэгт гишүүн хувийн тэтгэврийн сан, урт хугацааны даатгагч, 

нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөр хооронд шилжих, нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөрийг 
дуусгавар болгох зэргийг тусгана. 

 
Зургадугаар бүлэгт нэмэлт тэтгэврийн эрх үүсэх, төрөл, олгох нөхцөл, эрх 

залгамжлагч, өвлөгчид хадгалагдсан эрх, хөрөнгийг шилжүүлэх, нэмэлт тэтгэвэр 
тогтоолгоход бүрдүүлэх баримт бичиг, нэмэлт тэтгэвэр тогтоох, олгох, өргөдөл 
шийдвэрлэх хугацаа зэргийг тусгана. 

 
Долдугаар бүлэгт нягтлан бодох бүртгэл, аудит, актуарын тайлан, хувийн 

тэтгэврийн сан, урт хугацааны даатгагч үйл ажиллагаагаа тайлагнах зэргийг 
тусгана. 

 
Наймдугаар бүлэгт мэдээллийн нэгдсэн санг тодорхойлно. 
 
Есдүгээр бүлэгт, итгэмжлэгдсэн өмчлөгч үүрэг зөрчих, хариуцлага хүлээлгэх, 

нэмэлт тэтгэврийн хөтөлбөртэй холбоотой маргаан шийдвэрлэх зохицуулалтыг 
тодорхойлно. 

 
Аравдугаар бүлэгт хувийн нэмэлт тэтгэврийн харилцаанд оролцогч төрийн 

даатгалын байгууллагын чиг үүргийг тодорхойлно. 
 
Арваннэгдүгээр бүлэгт шилжилтийн үеийн зохицуулалт, хууль зөрчигчид 

хүлээлгэх хариуцлага, хууль хүчин төгөлдөр болох зэргийг тус тус тодорхойлно. 
 
Хувийн нэмэлт тэтгэврийн тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар урт хугацааны 

хөрөнгө оруулалтын сан бий болох, хөрөнгийн зах зээлд бодит хуримтлал үүсэж, 
зах зээлийг дэмжих бол иргэд хуримтлалд суурилсан олон эх үүсвэр бүхий 
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тэтгэврийн орлоготой болох, тэтгэвэр өвлөгдөх, ажил олгогчийн тухайд ажилтнаа 
тогтвор суурьшилтай ажиллуулах, нийгмийн хариуцлагаа хэрэгжүүлэх, бүтээмжийг 
нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой юм. Үүнд: 

 
- Монгол Улсад хувийн нэмэлт тэтгэврийн тогтолцоог бий болгох хууль эрх 

зүйн орчин бүрдэж, ахмад настан олон эх үүсвэр бүхий тэтгэврийн орлоготой болно; 
 
- Санхүү, хөрөнгийн зах зээлийн үйл ажиллагааг идэвхжүүлэх, хөрөнгийн зах 

зээлд хөрөнгө оруулалт хийх урт хугацааны сан бий болох, санхүүгийн болон 
даатгалын салбарт шинээр ажлын байр бий болж, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих нэг 
хөшүүрэг болно; 

 
- Хувийн тэтгэврийн сангууд бий болсноор эдийн засагт хөрөнгө оруулалтын 

урт хугацааны эх үүсвэр бий болж, хөрөнгийн зах зээлийг дэмжинэ; 
 
- Хувийн нэмэлт тэтгэвэрт хамрагдсан иргэдийн эрх ашгийг хамгаалах, 

хувийн тэтгэврийн сангийн үйл ажиллагааг зохицуулах, хяналт тавих, эрсдэлээс 
урьдчилан сэргийлэх, төлбөрийн чадварыг хангах, ирээдүйд ахмад настнууд олон 
эх үүсвэрээс тэтгэвэр авах, хангалттай орлогын эх үүсвэртэй байх боломж бүрдэнэ; 

 
- Ажил олгогчийн хувийн нэмэлт тэтгэвэрт төлөх хураамж, шимтгэлд олон 

улсын жишгийн дагуу татварын бодлогыг хэрэгжүүлснээр ажилтны нийгмийн 
баталгааг хангах, тогтвор суурьшилтай ажиллуулах зэрэг хувийн нэмэлт тэтгэвэрт 
хамрагдах сонирхлыг нэмэгдүүлнэ; 

 
- Хувийн тэтгэврийн сангууд бий болсноор ажил олгогчид ажилтнаа тогтвор 

суурьшилтай ажиллуулах, нийгмийн хариуцлагаа хэрэгжүүлэх нөхцөл бүрдэх бол 
ажилтны хувьд нэг байгууллагад удаан хугацаанд тогтвортой, бүтээмжтэй ажиллах 
сонирхол бий болохын зэрэгцээ ирээдүйд авах тэтгэврийн хэмжээ нэмэгдэнэ. 

 
 

--оОо-- 


