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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН 
ГИШУУН Ж. БАЯРМАА ТАНАА 

Таны санаачлан боловсруулсан Хувь хуний орлогын албан татварын тухай 
хуульд еерчлелт оруулах тухай хуулийн теслийг Засгийн газрын 2025 оны 
05 дугаар сарын 28-ны едрийн хуралдаанаар хэлэлцсэн тэмдэглэлийг хургуулж 
байна. 

Хавсралт хуудастай. 
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МОНГОЛ УЛСЫН 
ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ХУРАЛДААНЫ 

ТЭМДЭГЛЭЛЭЭС 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2025 оны 05 дугаар сарын 28-ны едрийн 
25 дугаар хуралдааны тэмдэглэлд: 

"25.ХЭЛЭЛЦСЭН нь: Улсын Их Хурлын гишуун Ж.Баярмаа нараас 
санаачлан боловсруулсан Хувь хуний орлогын албан 
татварын тухай хуульд еерчлелт оруулах тухай 
хуулийн тесел 

ШИЙДВЭРЛЭСЭН нь: Улсын Их Хурлын гишуун Ж.Баярмаа нараас санаачлан 
боловсруулсан Хувь хуний орлогын албан татварын тухай хуульд еерчлелт оруулах 
тухай хуулийн теслийг хэлэлцээд дараах ундэслэлээр дэмжих боломжгyй саналыг 
хууль санаачлагчид уламжлахаар тогтов: 

1.Татварын еренхий хуулийн 5.1 дэх хэсэгт татвар тогтоох, ногдуулах, 
тайлагнах, телех, хенгелех, челеелех уйл ажиллагаанд "шударга байх", "ур ашигтай 
байх" татварын тогтолцооны суурь зарчмыг баримтлахаар заасан. 

"Шударга байх" зарчим нь татвар телегчийн херенге, орлого, хэрэглээний 
хэмжээнээс хамаарч телбел зохик татварыг ялгаатай тогтоох аryулгыг илэрхийлэх 
бегеед дэлхий нийтэд энэхуу зарчмыг шаталсан татварын тогтолцоогоор хэрэгжуулдэг 
нийтлэг жишигтэй. 6ереер хэлбэл, нийгмийн баялгаас хэн их хуртэж байгаа нь эргээд 
нийгэмдээ тедий хэмжээгээр телех агуулгын хурээнд татварын ачааллыг телех 
чадварт нь хувь тэнцуулэн ногдуулдаг. 

Энэ утгаараа хувь хуний орлогын албан татвар нь орлогын тэгш бус байдлыг 
бууруулах, нийгэм, эдийн засгийн тогтвортой хегжлийг хангах зорилгоор орлогын 
дахин хуваарилалт хийх чухал механизмын нэг болдог. Монгол Улсын хувьд хувь 
хуний орлогын албан татварын нийт орлогын 71 хувийг хамгийн ендер орлоготой хэсэг 
буюу 13 хувь нь татварыг бурдУУлдэг. Энэ нь татвар телегчдийн орлогын тархалт тэгш 
бус байдаг тул орлогын тэгш бус байдлыг бууруулахад татварын суурь тогтолцооны 
тогтвортой байдлыг хангах зарчим баримталж, татварын бодлогоор зохицуулалт хийх 
шаардлагатайг харуулж байна. 

Иймд хуулийн теселд заасны дагуу бух терлийн орлогын албан татварын хувь 
хэмжээг орлогын хэмжээнээс ул хамааран 1 хувь болгож бууруулах нь орлого, херенге 
ихтэй чинээлэг иргэдэд давуу байдал олгосон, шударга бус зохицуулалт болох бегеед 
энэ нь татварын шударга байх зарчимтай зерчилдеж байна. 

Туунчлэн, татварыг бодлогоор бус, татварын хувь хэмжээг хэт бага буюу 1 хувь 
болгох байдлаар бууруулах тохиолдолд тесвийн орлого нэмэгдэхгуй тедийгyй, 
татварын тайлан, хяналт, буртгэл зэрэг хэрэгжилтийн зардал нь татварын орлогоос 
давж, татварын "ур ашигтай байх" зарчим алдагдах эрсдэлтэй байна. 

2.Монгол Улсын хувьд "хувь хуний орлогын албан татвар" нь Тесвийн тухай 
хуулийн 23.8.1, 23.8.17 дахь заалтад заасны дагуу сум, дуургийн тесвийн татварын 
орлогыг бурдУУлдэг бегеед орон нутгийн тесвийн орлогын 52 орчим ХувИЙг бурдУУлэн, 
тухайн шатны тесвийн гол эх уусвэр болж, эдийн засгийн аль ч мечлегийн уед 
тогтвортой орлогыг бурдУУлдэг онцлогтой татвар юм. 



Хуулийн теселд тусгасны дагуу татварын хувь хэмжээг огцом бууруулах нь 
орон нутгийн тесвийн орлогыг нийт 2.8 орчим их наяд тегрегеер бууруулахын 
зэрэгцээ сум, дуургийн хэмжээнд терийн уйл ажиллагааг санхУУЖУУлэх эх 
УУсвэрийг эрс бууруулах нехцелд хургэж болзошгуй байна. Ингэснээр орон 
нутгийн засаг захиргааны ундсэн чиг уургийг хэрэгжуулэхэд хундрэл уусэх, аймаг, 
нийслэлийн хэмжээнд тесвийн байгууллагуудын терийн уйлчилгээ доголдох серег 
нелеетэй байна. 

Туунчлэн хуулийн теслийн хурээнд орон нутгийн тесвийн алдагдал нэмэгдэх 
ур дагавартай байгаа тул улсын тесвеес олгох санхуугийн дэмжлэгийг огцом 
нэмэгдуулэх шаардлага уусэх, улмаар орон нутгийн эдийн засгийн бие даасан 
байдалд серег нелее узуулэх, улсын тесвеес хараат байдлыг нэмэгдуулэх зэрэг 
эрсдэлтэй байна. 

Мен уул уурхайгаас ендер хамаарал бухий тесвийн бурдэлтэй манай улсын 
хувьд тесвийн тогтвортой байдалд серег нелее узуулэх, урт хугацаандаа гадаад 
орчны савлагаанд ертех, эдийн засгийн хундрэл уусэх, улмаар ерийн дарамт 
нэмэгдэх, зээлжих зэрэглэл буурах зэрэг ноцтой эрсдэлУУд УУсэхээр байна. 

З.Тесвийн топвортой байдлын тухай хуулийн дагуу Монгол Улсын нэгдсэн 
тесвийн 2026 оны тесвийн хурээний мэдэгдэл, 2027-2028 оны тесвийн тесееллийн 
тухай хуулийн теслийг 2025 оны 04 дугээр сарын ЗO-ны едер Улсын Их Хуралд ерген 
мэдуулсэн бегеед уг теселд тесвийн тесееллийн узуулэлтуудийг боловсруулахдаа 
Тесвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 6.1 дэх хэсэгг заасан тусгай шаардлагууд 
хангасан байх шаардлагатай. 

ХарИН Д3эрХ ХурЭЭНИЙ мэД3гД3лД ТЭНЦВЭржууЛСЭН ОрЛОГ0, нэгдсэн тесвийн 
суурь тэнцэл, нэгдсэн тесвийн урсгал зарлагын хэмжээг тооцоход тус хуулийн теслийн 
татварын хувь хэмжээний огцом еерчлелтийн нелее тусгагдаагyй байгаа нь тесвийн 
богино, дунд хугацааны бодлого, стратегийн зорилт бухий тесвийн удирдлагыг 
хэрэгжуулэхэд хундрэл учруулж, тесвийн тусгай шаардлага хангагдахгyй нехцелд 
хургэснээр тесвийн тогтвортой байдлыг алдагдуулах эрсдэлтэй байна. 

Туунчлэн, Татварын еренхий хуулийн 4.2-т "Татварыг хенгелех, челеелех, 
татварын хувь, хэмжээ болон татварын суурийг бууруулахтай холбогдсон хуулийн 
теслийг тухайн жилийн тесвийн тухай хуулийн теселтэй хамт боловсруулна." гэж 
заасантайзерчилдехеер байна. 

4.Тесвийн тухай хуулийн 6.2.4-т "Монгол Улсын Еренхийлегч, Улсын Их Хурал, 
нутгийн еерее удирдах байгууллага, Засгийн газар, Засаг даргын аливаа шийдвэр нь 
тесевт узуулэх нелееллийн талаарх дугнэлтэд ундэслэсэн байх" гэж заасан тул 
хуулийн теслийг хэрэгжуулснээр тесевт узуулэх нелееллийн талаарх дугнэлтийг хийх 
шаардлагатай байна." гэжээ. 
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