ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуульд 
нэмэлт оруулах тухай хуулийн төсөл

Эрүүгийн хуулийн 2015 оны 12 дугаар сарын 03-ны өдрийн шинэчилсэн найруулгаар “хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага оногдуулах” буюу дэлхий нийтээр хүлээн зөвшөөрөөд буй “Corporate Criminal Liability” онолыг хуульчилсан. Улмаар 2017 оны Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хууль (цаашид “ЭХХШтХ” гэх)-н зорилгод “ ... гэмт хэрэг үйлдсэн хүн, хуулийн этгээдийг олж тогтоон шударгаар ял оногдуулах ...” гэж тусган, мөн хуулийн 20-р бүлгээр хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагаатай холбоотой тусгайлсан бүлэг оруулж өгснөөр хуулийн этгээдийн гэм бурууг тогтоож, түүнд эрүүгийн хариуцлага оногдуулах асуудал процессын хэм хэмжээний хувьд “тодорхой хэмжээнд” зохицуулагдсан.

ЭХХШтХ-ийн 1.4 дүгээр зүйлийн 1.13 дах хэсэгт "оролцогч гэж сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгч, хохирогч, иргэний нэхэмжлэгч, иргэний хариуцагч, хуулийн этгээд, тэдгээрийн хууль ёсны төлөөлөгч, өмгөөлөгчийг хэлнэ” гэж хуулийн этгээдийг сэжигтэн, яллагдагч, шүүгдэгчээс хэргийн оролцогчийн хувьд ялгамжтай авч үзсэн. Энэ нь дэлхийн Загвар эрүүгийн процессын хууль болоод хуулийн этгээдэд эрүүгийн хариуцлага оногдуулдаг улс орнуудын жишигт нийцдэг. Хэдий тийм боловч ЭХХШтХ-д сэжигтэн, яллагдагчид хамаарах зарим зохицуулалтыг хуулийн этгээдэд нэгэн адил хэрэглэх байдлаар ерөнхийлөн тусгасан ба хуулийн этгээдийн онцлогт тохирсон журам бүрэн тусгагдаагүй. Тухайлбал, хуулийн этгээдэд авах таслан сэргийлэх арга хэмжээ болон хуулийн этгээдэд мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулахад хуулийн этгээдийн субьектын онцлогт тохирсон нарийвчилсан зохицуулалт дутмаг байна. 

ЭХХШтХ-д нэмэлт оруулах үндэслэл, шаардлага:

ЭХХШтХ-ийн 14.4 дүгээр зүйлийн 4.4 дэх хэсэгт заасан хуулийн этгээдэд тодорхой үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ (цаашид “ТСАХ” гэх) авахтай холбоотой журамд тухайн ТСАХ авахад харгалзах үндэслэл, нөхцөл, хугацаа, ТСАХ авахыг хориглох нөхцөл, зөрчсөнөөс үүсэх үр дагавар, ТСАХ хүчингүй болгох, хугацаа сунгах, өөрчлөх үндэслэл, журам зохицуулагдаагүй. Мөрдөн шалгах ажиллагааны хувьд ч хуулийн этгээдэд ихэвчлэн хийгддэг ЭХХШтХ-ийн 26.1 дүгээр зүйлд заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хянах, хязгаарлах ажиллагааг хэрэгжүүлэх нөхцөл, шаардлага, хугацаа тодорхойгүй байна. 

ЭХХШтХ-д  хуулийн этгээдийн эрхийг тодорхой хэмжээнд хязгаарлах эрх зүйн боломжийг нээж өгсөн ч, энэ хязгаарлалт нь угтаа пропорциональ зарчимд нийцсэн буюу зайлшгүй бөгөөд хууль ёсны зорилгод нийцсэн хамгийн бага хязгаарлалтаар хэрэгжих ёстой. Гэтэл ийнхүү тодорхой бус журмаар, тодорхой хугацаагүйгээр хуулийн этгээдэд таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах, тэдний хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах нь тухайн бизнесийн хувьд тасалдал бий болгох, ажилтнуудын хөдөлмөр эрхлэлт, өрхийн орлогод сөрөг нөлөө үзүүлэх, хувийн хэвшлийг эргэлтийн хөрөнгөгүй болгох, хэвийн ажиллагааг алдагдуулах, цаашлаад хуулиар хүлээсэн татвар, нийгмийн даатгалын үүргээ биелүүлэх боломжгүй болгох үр дагавартай. 

Иймд энэхүү процессын тодорхойгүй байдлыг тодорхой болгож зохицуулах нь аливаа хэм хэмжээний бус байдлаар иргэн, хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг дордуулахаас урьдчилан сэргийлэх, шударга шүүхээр шүүлгэх эрхийн биелэлтийг хангах суурь болно. 

Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 4.1 зүйлийн 1.8 дах хэсэгт “Хүний халдашгүй чөлөөтэй байх эрхийг баталгаажуулж, шүүхийн шийдвэргүйгээр баривчлах, цагдан хорих, иргэний эрхийг хязгаарлах ажиллагааг зогсоон, хүний эрхийг хамгаалах, процессын шударга ёсыг хангах, мэргэжлийн байлгах чиглэлд Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай, Хууль сахиулах ажиллагааны тухай, Таслан сэргийлэх ажиллагааны тухай, Шүүхийн шинжилгээний тухай, Шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх ажиллагааны тухай хуулиудыг бүрэн процессжуулан хуульчилна” гэж тусгажээ.

 Иймд уг хуулийн төсөл нь хуулийн этгээдэд авах таслан сэргийлэх арга хэмжээ болон мөрдөн шалгах ажиллагааны явцад хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах ажиллагаанд үндэслэл, нөхцөлийг тодорхой болгох, хугацаа, сунгах журмыг нарийвчлах, процессын тодорхой байдлыг хангах зорилгоор боловсруулагдсан болно.

ЭХХШтХ-д оруулах нэмэлт зохицуулалт:

Хуулийн төсөл нь Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 14.4 болон 26.1 дүгээр зүйлд нэмэлт оруулах замаар хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагааг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ болон хуулийн этгээдийн хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах ажиллагааны журмыг нарийвчлан зохицуулж байна.

Энэхүү зохицуулалтад нийцүүлэн ЭХХШтХ-д дараах нэмэлтийг оруулна:   
	14.4 дүгээр зүйл. Тодорхой үйл ажиллагаа явуулах, албан үүргээ биелүүлэхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ

	Заалт
	Нэмэлт

	14.4 дүгээр зүйлийн 6 дах хэсэг

	“6.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах эсэхийг дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ.”


	
	“6.1.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх нь бусдын амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой, бусад хуулийн этгээд, эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулах эсэх;”


	
	“6.2.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх нь тухайн хуулийн этгээдийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн түүхий эд, бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэх эсэх;”


	14.4 дүгээр зүйлийн 7 дах хэсэг

	“7.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах үндсэн хугацаа 1 сар хүртэл байна.”


	14.4 дүгээр зүйлийн 8 дах хэсэг

	“8.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авсан үндэслэл арилаагүй гэж үзвэл хуулийн этгээдэд авсан тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг тухай бүр 1 сар хүртэл хугацаагаар сунгаж болно.”


	14.4 дүгээр зүйлийн 9 дэх хэсэг
	“9.Хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах нийт хугацаа 6 сараас хэтэрч болохгүй.”

	14.4 дүгээр зүйлийн 10 дах хэсэг
	“10.Мөрдөгч хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээг авах хугацааг сунгах тухай саналаа хугацаа дуусахаас 7-оос доошгүй хоногийн өмнө прокурорт хүргүүлэх ба прокурор мөрдөгчийн саналыг үндэслэлтэй гэж үзвэл тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг сунгах тухай саналаа даруй шүүхэд хүргүүлнэ.”

	14.4 дүгээр зүйлийн 11 дэх хэсэг
	“11.Шүүх хуулийн этгээдийн тодорхой төрлийн үйл ажиллагаа явуулах эрхийг түдгэлзүүлэх таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах хугацааг сунгах тухай прокурорын саналыг хугацаа дуусахаас 4-өөс доошгүй хоногийн өмнө энэ хуулийн 14.13 дугаар зүйлд зааснаар хянан хэлэлцэж, тухайн таслан сэргийлэх арга хэмжээний хугацааг сунгах, эсхүл сунгахыг татгалзах тухай шийдвэр гаргана.”

	
26.1 дүгээр зүйл. Хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хянах, хязгаарлах


	Заалт
	Нэмэлт

	26.1 дүгээр зүйлийн 3 дах хэсэг
	“3.Прокурор нь хуулийн этгээдэд холбогдуулан энэ зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах мөрдөн шалгах ажиллагааг явуулахдаа дараах нөхцөл байдлыг харгалзан шийдвэрлэнэ. 

	
	“3.1.Бусдын амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой, бусад хуулийн этгээд, эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулах эсэх”

	
	“3.2.Тухайн хуулийн этгээдийн үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэх эсэх.”



Бусад улс орны туршлага

Хуулийн этгээдэд хариуцлага хүлээлгэдэг эрх зүйн зохицуулалттай Франц, Испани, Эквадор зэрэг улсуудын процессын хуулиас үзвэл эдгээр улс оронд эрүүгийн гэмт хэрэгт шалгагдаж байгаа хуулийн этгээдийн хувьд хөрөнгө хамгаалах хэлбэрийн түр арга хэмжээнүүд авахаар хуульчлагдсан байна. Ингэхдээ ихэвчлэн нотлох баримт цуглуулах, нотлох баримтыг устгах, нуун дарагдуулахаас зайлсхийх, хохирогчийн хохирол барагдах боломжийг баталгаажуулах зэрэг зорилготой байна. Тухайлбал Франц улсын эрүүгийн процессын хууль (Code de procedure penale[footnoteRef:1]) болоод Ялын код (Code pénal[footnoteRef:2])-д зааснаар хөрөнгө царцаах[footnoteRef:3], үйл ажиллагааг түр зогсоох[footnoteRef:4], компанийн дотоод үйл ажиллагааг хянаж хэрэгжүүлэх хэрэг гүйцэтгэгч томилох[footnoteRef:5], компани дээр шүүхийн хяналт хэрэгжүүлэх[footnoteRef:6] зэрэг түр арга хэмжээ авахаар хуульчилсан. Эдгээрээс хэрэг бүртгэгч томилох, шүүхийн хяналт хэрэгжүүлэх арга хэмжээний үеэр тухайн шалгагдаж буй эрүүгийн хэрэгтэй шууд хамааралтай үйл ажиллагааг зогсоох/түдгэлзүүлэх, тусгай зөвшөөрлийг түдгэлзүүлэх, эсвэл тодорхой санхүүгийн хязгаарлалтууд тавигддаг. Эдгээр арга хэмжээг авахад дараах шаардлагууд тавигдана: [1:    Code of Criminal Procedure - Légifrance ]  [2:    https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070719/ ]  [3:    Criminal of Criminal Procedure – 706-103, 706-141]  [4:    Code of Penalty – 131-39]  [5:   Code of Penalty – 131-39-2]  [6:  Code of Penalty – 131-46 (Татан буулгах нь эрүүгийн хариуцлагын нэг төрөл боловч эцсийн шийдвэр гарахаас өмнө шүүхээс урьдчилсан байдлаар хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг түдгэлзүүлэх тохиолдол байдаг)] 

· Шүүхийн зөвшөөрөл авсан байх;
· Хууль ёсны зарчимд нийцсэн буюу зөвхөн хуульд заасан тохиолдолд тус арга хэмжээг авах;
· Тодорхой хүрээнд, тодорхой хугацаатай авагдах (жишээ нь хэрэг гүйцэтгэгч томилогдож байгаа бол 6 сар тутам шүүхээр хянагддаг);
· Хүний эрх, эрхэм чанарт үл халдах;
· Улс дамнасан мөрдөн шалгалтын тохиолдолд гадаад улсын хөрөнгөд онцгой хамгаалалт тогтоох;
Түүнчлэн Франц улсын хувьд банкны дансан дах мөнгийг царцаах (saisie pénale spéciale) ажиллагааг хийсэн бол 10 хоногийн дотор шүүхээс тус арга хэмжээг үргэлжлүүлэх эсэхийг шийддэг зохицуулалттай. 

Эндээс үзвэл хуулийн этгээдийг эрүүгийн хэрэгт шалгаж байх хугацаанд түр арга хэмжээ авах зохицуулалт дэлхийн улс орнуудад янз бүрээр хуульчлагдсан байна. Гагцхүү тухайн арга хэмжээг авах үндэслэл, шаардлага, хугацаа, цаашлаад процедур журмыг дэлгэрэнгүй тусгаж, зайлшгүй шаардлагатай үед болон шалгаж буй эрүүгийн хэрэгт шууд хамааралтай байдлыг харгалздаг нь харагдаж байна. 

ЭХХШтХ-д шинээр тусгагдсан нэр томъёо, ухагдахуун:

Дээр дурдсанчлан ЭХХШтХ-д хуулийн этгээдийн онцлогт тохирсон журам дутмаг байгаагаас түүнтэй холбоотой ухагдахуун ч төдийлөн тусгагдаагүй байдаг. Энэ шалтгаанаар таслан сэргийлэх арга хэмжээ авахад “харгалзах” үндэслэлийг хуулийн этгээд гэх эрх зүйн субьекттэй нь уялдуулж шинээр томъёолох шаардлага үүссэн. Гэвч эдгээр нь бусад хууль тогтоомжид хэдийнээ тусгагдаж, практик хэрэгжилт, албан ёсны тайлбараар тодорхойлогдсон байдаг. Процессын хэм хэмжээ тодорхой байх шаардлагатайн хувьд нэр томъёо нь хоёрдмол утгагүй, хэрэгжих боломжтой, нэг мөр хэрэглээг бий болгох боломжтой байх шаардлагатай. Эдгээр шалтгаанаар дараах нэр томъёог тус хуулийн төсөлд шинээр тусгасан болно. Үүнд:

· Бусдын амь нас, эрүүл мэнд, эд хөрөнгөд ноцтой хохирол учруулах эсэх -
Энэ ойлголтыг Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 62 дугаар зүйлийн 62.1-т Захиргааны актын биелэлтийг түдгэлзүүлж болохгүй нэг тохиолдол байдлаар хуульчилсан байдаг. Улсын дээд шүүхийн нийт шүүгчийн 2023 оны 4 сарын 14-ний өдрийн хуралдааны 18 дугаар тогтоолоор “ноцтой хохирол” гэдгийг “... хэргийн оролцогч иргэний хувьд болон маргаан бүхий актын үйлчлэл шууд хандаж буй бусад иргнэий ам нас нь эрсдэлд орох, эрүүл мэнд нь доройтох, эд хөрөнгө нь зориулалтын дагуу ашиглах боломжгүй болох, тухайн этгээд түүнийг өөрийн хүчээр эргүүлэн сэргээх боломжгүй, эсхүл сэргээсэн ч өмнөх байдлаасаа чанар байдлын хувьд дордохоор сөрөг үр дагавар үүсэхийг ойлгоно” гэжээ.

· Хуулийн этгээд эсхүл нийтийн ашиг сонирхолд илт хохирол учруулах эсэх – Мөн  Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 62 дугаар зүйлийн 62.1-т энэ томъёоло туссан бөгөөд ”илт хохирол” гэдгийг Улсын дээд шүүхийн нийт шүүгчдийн 2023 оны 4 сарын 14-ний өдрийн хуралдааны 18 дугаар тогтоолоор “хэргийн оролцогч хуулийн этгээдийн мөнгө болон мөнгөөр үнэлэгдэхүйц баялаг, эд хөрөнгөөөр хэмжигдэх эрх, болон хөрөнгө, мөнгөөр хэмжигдэхгүй эдийн бус эрхэд их хэмжээний алдагдал бий болох нь илэрхий, тодорхой, нотлогдохуйц байхыг, эсхүл нийтийн ашиг сонирхлыг эргэж сэргээх боломжгүйгээр хохироохуйц сөрөг үр дагавар учрах нь бодитой, нотлох шаардлагагүй байхыг тус тус ойлгоно” гэж тайлбарласан байдаг.

· Үйлдвэрлэл, үйлчилгээний хэвийн үйл ажиллагааг алдагдуулах, орлого олох эх үүсвэрийг хаах, түүнчлэн түүхий эд, бүтээгдэхүүн түргэн муудаж, чанараа алдах зэрэг үр дагаварт хүргэх – Энэ томъёоллыг Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 69 дүгээр зүйлийн 69.5-д заасан шүүхээс гарах шийдвэрийн биелэлтийг баталгаажуулах арга хэмжээ авах хязгаарлалт байдлаар хуульчилж, хэрэглэж байна. 

· “Шүүх ... харгалзан шийдвэрлэнэ.” – Хуульд нөхцөлийг хатуу хориг байдлаар бус “харгалзаж үзэх нөхцөл” байдлаар тусгах нь 1-т хууль зүйн техникийн хувьд ЭХХШтХ-ийн бичилтэд нийцэх, 2-т хүний эрхийг хязгаарлах нь хамгийн сүүлийн бөгөөд хууль ёсны хамгийн бага хязгаарлалтаар хэрэгжих зарчимд нийцэх, 3-т шүүхийн дотоод итгэлийг хүлээн зөвшөөрөх, 4-т мэтгэлцэх зарчмыг хангана гэж дүгнэж байна. 

ЭХХШтХ-д нэмэлт оруулах хуулийн төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдэд таслан сэргийлэх арга хэмжээ авах, хөрөнгийн шилжилт хөдөлгөөнийг хязгаарлах ажиллагаанд харгалзах нөхцөл, хугацаа тодорхой болох бөгөөд ажиллагааны процессыг хуульчилснаар иргэн, хуулийн этгээдийн шударга шүүхээр шүүлгэх эрх, due-process-г хангах, пропорциональ зарчмыг хангах суурь болно. Нөгөө талаас эдийн засгийн гол хөшүүрэг болсон хувийн хэвшил, бизнесийн байгууллагуудын тогтвортой байдлыг нэмэгдүүлэх, цаашлаад энэ нь хууль зүйн орчны тодорхойгүй байдлыг бууруулж, Монгол Улсад гадаадын хөрөнгө оруулалт татах зэрэг нийгэм, эдийн засгийн эерэг үр дагавартай.
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