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УЛААНБААТАР ХОТ
2026 ОН


ТАНИЛЦУУЛГА 
 
Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолоор батлагдсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 3.2.1-д “Татвар, нийгмийн даатгалын шинэчлэл” гэж заасан бөгөөд энэ хүрээнд татварын суурь тогтолцооны тогтвортой байдлыг хангах, татварын орчныг олон улсын стандартад үе шаттайгаар нийцүүлэх, бага, дунд орлоготой иргэдийн татварын ачааллыг бууруулах, хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих зэрэг зорилтуудыг тус тус тусгасан. 

Энэ хүрээнд татварын шинэчлэлийг үе шаттай хийхээр төлөвлөсөн ба эхний үе шат болох Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл Монгол Улсын Их Хурлаар 2025 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдөр батлагдсан. Уг хуулийн төсөлд иргэн, өрхийн татварын ачааллыг бууруулж, орлогын тэгш бус байдлыг бууруулах, татварын хамрагдалтыг сайжруулах, далд эдийн засгийг бууруулах зорилгоор нэмэгдсэн өртгийн албан татвар (НӨАТ)-ын урамшууллын буцаан олголтын 20 хувийг шаталсан хэлбэрээр нэмэгдүүлж 100 хүртэл хувьд хүргэх зохицуулалтыг тусгаж, 2026 оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс хэрэгжүүлж эхлэхээр төлөвлөөд байсан. 

Гэвч тус хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт батлагдсанаас хойших хугацаанд Ойрх Дорнодод үүссэн геополитикийн нөхцөл байдлаас шалтгаалан дэлхий даяарх газрын тосны үнийн тогтворгүй байдлаас үүдэн инфляцын түвшин нэмэгдэж, өргөн хэрэглээний бараа, бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний үнэ өсөх нөхцөл бүрдээд байна. Энэ нь макро эдийн засгийн болон бизнесийн үйл ажиллагааны тогтвортой байдал, иргэдийн бодит орлого, худалдан авах чадварт сөргөөр нөлөөлөх эрсдэлтэй тул гадаад орчноос үүдэлтэй эдийн засгийн сөрөг нөлөөллийг бууруулах, инфляцын гэнэтийн өсөлтөөс урьдчилан сэргийлэх шаардлагатай байна.

Түүнчлэн Олон улсын валютын сан (ОУВС)-ийн Дүрмийн IV заалтын дагуу Монгол Улсад хийгдсэн 2025 оны зөвлөлдөх хэлэлцүүлгээр НӨАТ-ын урамшууллын буцаан олголтыг огцом нэмэгдүүлэх, татварын хувь хэмжээ, суурийг бууруулах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх нь татварын орлогыг бууруулж, төсвийн алдагдлыг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ зайлшгүй шаардлагатай хөгжлийн төслүүдийг хэрэгжүүлэх төсвийн боломжийг хумих эрсдэлтэй гэж дүгнэсэн байна. Мөн төсвийн орлого буурч буй энэ үед дээрх татварын арга хэмжээ нь уул уурхайн орлогын хэлбэлзлээс хамааралтай төсвийн эмзэг байдлыг нэмэгдүүлэх сөрөг үр дагавартай гэж үзсэн. Иймд төсвийн тогтвортой байдал, олон улсын сайн туршлага зэргийг харгалзан төсвийн орлогыг огцом бууруулах татварын арга хэмжээг энэ цаг үед авч хэрэгжүүлэх нь оновчтой эсэхийг дахин нягтлахыг ОУВС-аас зөвлөсөн.

Иймд гадаад орчинд үүсээд буй нөхцөл байдал, олон улсын байгууллагаас өгсөн зөвлөмж зэргийг харгалзан үзсэний үндсэнд НӨАТ-ын урамшууллын буцаан олголтыг нэмэгдүүлэх зохицуулалтыг хүчингүй болгохоор хуулийн төслийг боловсрууллаа. Хуулийн төсөл батлагдсанаар төсвийн орлого их хэмжээгээр буурах, өргөн хэрэглээний бараа, бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний үнэ өсөж, инфляцын түвшин нэмэгдэх эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх боломж бүрдэх юм.
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НЭМЭГДСЭН ӨРТГИЙН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ 
ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.2.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

“15.2.1.энэ хуулийн 15.3-т заасан нөхцөл, шаардлага хангасан албан татвар төлөгчийн тухайн улиралд албан татвар суутган төлөгчтэй хийсэн худалдан авалтад төлсөн албан татварын 20 хүртэл хувийг буцаан олгох;”

2 дугаар зүйл.Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 171 дүгээр зүйлийг хүчингүй болсонд тооцсугай.




Гарын үсэг













ТАНИЛЦУУЛГА

Төсвийн тогтвортой байдлын тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Сүүлийн жилүүдэд олон улсын эдийн засгийн орчин тогтворгүй, өндөр хэлбэлзэлтэй байж, тодорхойгүй байдал нэмэгдсээр байна. Дэлхийн зах зээл дээрх түүхий эдийн үнийн огцом өөрчлөлт, геополитикийн нөхцөл байдал, инфляцын дарамт, мөнгөний бодлогын чангаруулалт зэрэг хүчин зүйлс нь улс орнуудын макро эдийн засгийн орчинд шууд болон шууд бус байдлаар нөлөөлж байна. Үүний улмаас төсвийн бодлогыг богино хугацаанд нөхцөл байдалд нийцүүлэн оновчтой өөрчлөх шаардлагыг бий болгож байна.

Гэвч Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь хэсэгт “Дунд хугацааны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, түүний нэмэлт, өөрчлөлтийг баталснаас хойш гурваас доошгүй сарын хугацаанд  харгалзах тухайн жилийн төсвийн төсөл, төсвийн тодотголын төслийг өргөн мэдүүлэх, батлахыг хориглоно” гэж заасан нь дээрх шаардлагад нийцэхгүй бөгөөд төсвийн бодлогын хариу арга хэмжээг цаг хугацааны хувьд удаашруулах сөрөг үр дагавартай байна. 

Энэхүү зохицуулалт нь төсвийн төлөвлөлтийн сахилга бат, тогтвортой байдлыг хангах зорилготой боловч практикт дараах хүндрэлүүдийг үүсгэж байна. Үүнд:

· Эдийн засгийн нөхцөл байдал богино хугацаанд өөрчлөгдөх үед төсвийн бодлогыг шуурхай тохируулах боломжийг хязгаарлаж байна; 
· Төсвийн орлого, зарлагын гүйцэтгэлд үүссэн зөрүүг богино хугацаанд зохицуулах боломжийг хойшлуулж байна; 
· Онцгой нөхцөл байдалд төсвийн бодлогын уян хатан байдлыг бууруулж байна.

	Энэ хүрээнд хуулийн төсөлд Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь хэсгийн “төсвийн тодотголын” гэснийг хасахаар тусгасан болно.
Уг өөрчлөлтийг баталснаар төсвийн тодотголын төслийг 3 сарын хугацааны хязгаарлалтгүйгээр өргөн мэдүүлэх эрх зүйн боломж бүрдэх бөгөөд төсвийн бодлого, шийдвэрийг эдийн засгийн нөхцөл байдалд нийцүүлэн цаг алдалгүй хэрэгжүүлэх нөхцөл сайжирна. Хуулийн төсөл батлагдсанаар дараах эерэг үр дүн гарна гэж үзэж байна. Үүнд:
· Төсвийн бодлого макро эдийн засгийн гэнэтийн өөрчлөлтөд шуурхай, уян хатан хариу үзүүлэх боломжтой болно; 
· Төсвийн орлого, зарлагад үүссэн хүндрэлтэй байдлыг цаг алдалгүй зохицуулах нөхцөл бүрдэнэ; 
· Төсвийн тодотгол болон төлөвлөлтийн үйл явцыг эдийн засгийн бодит нөхцөлтэй уялдуулан хэрэгжүүлэх эрх зүйн орчин сайжирна;
· Төсвийн бодлогын хэрэгжилтийн үр нөлөө нэмэгдэнэ. 

Иймд Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь хэсгийн  “түүний нэмэлт, өөрчлөлтийг ”, “төсвийн тодотголын” гэснийг тус тус хасах  нь төсвийн бодлогын уян хатан, шуурхай байдлыг хангах, гадаад болон дотоод эдийн засгийн өөрчлөлтөд оновчтой хариу үзүүлэхэд зайлшгүй шаардлагатай гэж үзэж байна.
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ТӨСВИЙН ТОГТВОРТОЙ БАЙДЛЫН
   ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ
   ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.5 дахь хэсгийн “түүний нэмэлт, өөрчлөлтийг ”, “төсвийн тодотголын” гэснийг тус тус хассугай.
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