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 Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Алсын хараа 2050” урт хугацааны хөгжлийн бодлогод “Цахим засаглалын технологийг бүх түвшинд бүрэн хэрэгжүүлж авлига хүнд сурталгүй төрийн үйлчилгээг төлөвшүүлнэ[footnoteRef:1]” гэж, тус бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 5.2.21-д “Төрийн бодлого, татварын хууль тогтоомжийн тогтвортой байдлыг хангаж, хөрөнгө оруулалтыг хамгаалах, татах таатай орчныг бүрдүүлнэ” гэж, “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр батлах тухай” Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтын 3.2.1-д “Татвар, нийгмийн даатгалын шинэчлэл”, 3.2.1.2-т “Татварын орчныг олон улсын стандартад үе шаттайгаар нийцүүлж, цахим татварын тогтолцоог сайжруулна[footnoteRef:2]” гэж тус тус заажээ.  [1:  Монгол Улсын Их Хурлын Тогтоол, Дугаар 52, "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого, (УБ 2020)]  [2:  Монгол Улсын Их Хурлын Тогтоол, Дугаар 21, Монгол Улсын Засгийн Газрын 2024-2028 оны Үйл ажиллагааны хөтөлбөр, Уб, 2024, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=17141368388631&showType=1] 

Олон улсын валютын сангаас 2022 онд хийсэн “Монгол Улс: Татварын албаны үйл ажиллагааг үнэлэх хэрэгслийн тайлан”-д татварын албаны үйл ажиллагааг нийт 32 үзүүлэлтээр үнэлэхэд үйл ажиллагааны эрсдэл, татварын тайлангийн хамрагдалт, татварын үнэн зөв тайлагнал, татварыг хугацаанд нь төлж буй байдал, татварын маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагаа зэрэгтэй холбогдох үзүүлэлтүүд хангалтгүй үнэлгээ авчээ. 
Түүнчлэн Азийн хөгжлийн банкны санхүүжилтээр татвар төлөгчдийн сэтгэл ханамжийн түвшнийг тодорхойлох зорилгоор 2022 онд жижиг, бичил сегментийн аж ахуйн нэгж болон иргэдээс нийт 78 үзүүлэлтэд үндэслэн судалгаа авсан. Судалгаагаар татвар төлөгчдийн 18 хувь нь сургалт, зөвлөгөө, заавар, зөвлөмж өгдөггүй гэж, 25 хувь нь татвар төлөх хугацаа уян хатан биш гэж дүгнэсэн. Мөн татвар төлөгчийн санал хүсэлтэд хариу өгөх үзүүлэлт хангалтгүй гэж дүгнэн, зөвлөх үйлчилгээг сайжруулах, мэдээллийг энгийн ойлгомжтой болгох, татварын албаны харилцах үйлчилгээг нэмэгдүүлэх шаардлагатай гэж үзсэн байна.
Татварын хууль тогтоомжуудад шаардлагатай нэмэлт, өөрчлөлтийг оруулах зорилгоор 2025 оны 01 дүгээр сарын 27-ны өдрөөс эхлэн Сангийн яам, татвар, гаалийн байгууллага, Монголын үндэсний худалдаа, аж үйлдвэрийн танхим болон Улсын Их Хурлын Тамгын газар хамтран улс орон даяар давхардсан тоогоор 11,000 гаруй татвар төлөгчийг хамруулсан 187 удаагийн уулзалт, хэлэлцүүлэг зохион байгуулж, 176 мянга орчим санал хүлээн авсан. Хэлэлцүүлгийн явцад татварын татвар төлөгчдийг татварын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх, хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих, бизнес хөрөнгө оруулалтын орчныг сайжруулах зэрэг саналуудыг нийтлэг байдлаар ирүүлсэн байна.
 Монгол  Улсын  Засгийн  газрын  2016-2020  оны  үйл  ажиллагааны  хөтөлбөрийн  5 дугаар зүйлийн 5.1.22 дахь хэсэгт “Хууль зүйн судалгааны чанарыг шинэ түвшинд гаргаж, хууль  тогтоомжийн  боловсруулалт,  хэрэгжилтийг  судалгаанд  суурилан  хөгжүүлэх боломжийг  бүрдүүлнэ”, мөн Хууль  тогтоомжийн  тухай  хуулийн  1  дүгээр  зүйлийн  1.1-т “Хууль,  Улсын  Их  Хурлын  бусад  шийдвэрийг  санаачлах,  боловсруулах  ажиллагааны үндэслэл, чанарыг сайжруулах, түүнд олон нийтийн оролцоог хангах, хууль тогтоомжийн төсөлд  тавих  шаардлагыг  тодорхойлох,  хууль  тогтоомжийн  хэрэгжилтийн  үр  нөлөөг үнэлэх замаар хууль дээдлэх ёсыг бэхжүүлнэ” гэж тусгасан.
Энэ  хүрээнд 2017  оны  01  дүгээр  сарын  01-ний  өдрөөс  хүчин  төгөлдөр  мөрдөж эхэлсэн “Хууль тогтоомжийн тухай” хуулийн хэрэгжилтийг хангах үүднээс Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал[footnoteRef:3]”-ыг баталсан. [3:  Монгол Улсын Засгийн Газрын Тогтоол, Дугаар 59, Аргачлал батлах тухай, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=207338&showType=1] 

	Энэхүү судалгааны зорилго нь Засгийн газраас баталсан аргачлалыг баримтлан “Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төсөлд “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-ын дагуу үнэлгээ хийхэд оршино.
Сүүлийн 10 гаруй жилийн хугацаанд цахим төлбөрийн баримтын системийг нэвтрүүлснээр нийт хэрэглэгчийн тоо 2.3 саяд хүрч, сард дунджаар хэвлэгдэж байгаа баримтын үнийн дүн 6.2 их наяд төгрөгт хүрч, 37.3 сая баримт хэвлэсэн статистик тоон үзүүлэлттэй байна. Мөн цахим төлбөрийн баримтын системийг ашиглан хөрөнгийн татварын нэхэмжлэхээ төлөх боломж бүрдсэн билээ. Цаашид энэхүү хөгжлийг дэмжиж, татварын эрсдэлийг цахим систем үнэлж, эрсдэлтэй татвар төлөгчдөд эрсдэлийг анхааруулдаг, сануулдаг, урьдчилан сэргийлдэг, мэдээлэлд суурилсан шийдвэр гаргадаг тогтолцоонд шилжинэ. Ингэснээр татварын албаны хяналт шалгалтын тоог бууруулахаас гадна татвар төлөгчдөд учирдаг хүндрэл, зөрчлийн тоог бууруулах эерэг үр нөлөөтэй байна.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар бизнесийн орчин сайжирч, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, хэлэлцээрийг бүрэн хэрэгжүүлэх боломж бүрдэхийн зэрэгцээ татвараас зайлсхийх болон хууль бус санхүүгийн гүйлгээг бууруулах, татварын ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой хуулийн төсөл юм.
	“Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал” /цаашид “Аргачлал” гэх/-д заасны дагуу дараах үе шаттайгаар хийлээ. Үүнд:
1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох;
2. Журмын төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгээ сонгох;
3. Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох;
4. Үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж өгөх.
[bookmark: _Toc228815794]НЭГ.ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ
	Журмын төслийн үр нөлөөний үнэлгээг тооцохдоо хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд дурдсан дараах 6 шалгуур үзүүлэлтээс дараах 5 шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон.
1. Зорилгод хүрэх байдал
2. Практикт хэрэгжих боломж
3. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
4. Зардал тооцох
5. Ойлгомжтой байдал
6. Харилцан уялдаа
Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардлын тооцоог тусгайлан хийсэн тул цаг хугацаа, нөөцийн хэмнэлт хийх үүднээс “зардал тооцох” шалгуур үзүүлэлтийг сонгоогүй болно.
Эдгээр шалгуур үзүүлэлтийг сонгохдоо дараах үндэслэлийг харгалзан үзсэн. Тухайлбал, 
1. Хуулийн төслийн зохицуулалт нь хуулийн төслийн үзэл баримтлал буюу хуулийн төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлагад нийцсэн эсэх, мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц зохицуулалтын хувилбарыг агуулсан эсэх нь зорилгод нийцэж буй эсэх;
2. Энэхүү хуулийн төсөл нь одоо хэрэгжиж байгаа Татварын ерөнхий хуулийг тодорхой хэрэгцээ шаардлагын үндсэн дээр нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төсөл бөгөөд төсөлд шинээр орсон зохицуулалт нь практикт хэрэгжих боломжтой эсэх;
3. Хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр этгээдүүд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх эсэх;
4. Энэхүү хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль болон Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд зааснаар хуулийн төсөл нь бүтэц, хэлбэрийн хувьд логик дараалалтай, хэл зүй, найруулгын хувьд тодорхой, ойлгоход хялбараар томьёологдсон байх шаардлагыг хангасан эсэх;
5. Хуулийн төслийн эх бичвэр нь хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомж болон төсөлд тусгагдсан зохицуулалт нь өөр хоорондоо зөрчилгүй байх, хуулиар үүрэг хүлээсэн субъектүүдийн чиг үүрэг давхардал, зөрчилдөөнгүй байх шаардлагыг хангасан эсэх;
[bookmark: _Toc228815795]ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ НЬ ТООЦОХ ХЭСГЭЭ ТОГТООСОН БАЙДАЛ
	Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь үнэлэх хэсгээ тогтоож, сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд холбогдох зүйл, заалтыг сонгоно. Энэхүү зүйл заалтыг сонгохдоо хууль зүйн хувьд шууд үр дагавар үүсгэж байгаа голлох ач холбогдол бүхий заалтуудыг сонгож авсан. Өөрөөр хэлбэл тухайн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ цаг хугацаа, зардал хэмнэх үүднээс хуулийн төсөлд шинээр нэмж орж буй, голлох ач холбогдол бүхий заалтыг сонгож, тухайн сонгож буй заалтын үр нөлөөг судална. 
	Ингээд сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хуулийн төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдлыг шалгуур үзүүлэлт бүрийг тус бүрд нь авч үзье.
[bookmark: _Toc228815796]2.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд журмын төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал
	“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтээр хууль тогтоомжийн төслийн зохицуулалтыг шалгаж, үр нөлөөг нь үнэлэх бол тухайн төслөөр тавьсан зорилгод хүрэхэд чиглэгдсэн эсхүл, түүнийг тодорхой илэрхийлж чадахуйц зүйл, заалтуудыг сонгоно. Үүний тулд тухайн төслийн үзэл баримтлалтай сайтар танилцаж, хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлагыг хэрхэн тодорхойлсон, энэхүү үндэслэл, шаардлага нь зорилгыг хэрхэн илэрхийлж байгаа эсэхийг судалдаг. Энэ хүрээнд дараах асуудлуудыг зорилгодоо нийцсэн эсэхийг авч үзнэ.
	-Хуулийн төслийн зорилго: татвар, гаалийн байгууллага хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих, зөрчил гарсны дараа акт торгууль тавихаас илүүтэйгээр татвар төлөгчдөд итгэл үзүүлдэг, эрсдэлд орохоос өмнө анхааруулж, зөрчлөө засах боломжийг олгодог болох, татварын өр барагдуулах үйл ажиллагааг уян хатан болгоход чиглэгдэнэ.  
А. "Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр батлах тухай" Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтын 3.2.1-д "Татвар, нийгмийн даатгалын шинэчлэл хийх"-ээр заасан зорилгод хуулийн төслийн зорилго нийцсэн эсэх
Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр: 
· бага, дунд орлоготой иргэдийн татварын ачааллыг бууруулах; 
· татварын суурь тогтолцооны тогтвортой байдлыг хангах;
· татварын орчныг олон улсын стандартад үе шаттайгаар нийцүүлэх; 
· цахим татварын тогтолцоог сайжруулах;
· бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах; 
· татварын дэмжлэгүүдийг оновчтой болгох хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих.
Б. “Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үзэл баримтлалд уг хуулийн төслийн зорилгод нийцсэн эсэх  
“Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үзэл баримтлал:
· Татвар төлөгчдийг татварын эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэх механизмыг бүрдүүлэх;
· Татварын хууль тогтоомжийн сайн дурын даган мөрдөлтийн тогтолцоог хөгжүүлэх;
· Татварын өр барагдуулах ажиллагаанд татвар төлөгчийн эрсдэлийг харгалзан үзэх;
· Татварын алба хооронд татварын зорилгоор автоматаар харилцан мэдээлэл солилцох стандартыг хэрэгжүүлэх эрхийг холбогдох байгууллага, эрх бүхий этгээдэд олгох;
· Татварын алдангийн дээд хэмжээг Иргэний хуультай уялдуулан зохицуулах;
	Иймд “Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслөөс дээрх зүйлсийн дагуу зорилгодоо хүрсэн эсэхийг “зорилгод хүрэх байдал”-ын үр нөлөөг тооцно. Үүнд:
	№
	Зорилгодоо хүрэх байдал
	Сонгосон зүйл заалт

	1. 
	Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр:  
бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах.
	-Хуулийн төслийн 73 дугаар зүйлд заасан зохицуулалт


	2. 
	Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд уг хуулийн төслийн зорилгод нийцсэн эсэх:
	- Хуулийн төслийн 761 дүгээр зүйлд заасан зохицуулалт 




[bookmark: _Toc228815797]2.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд журмын төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал
“Практикт хэрэгжих боломж” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгон авсан тохиолдолд тухайн хууль тогтоомжийн төслөөр шинээр бий болгож байгаа чиг үүрэг, эрх хэмжээ, бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зохицуулалтыг сонгон авдаг. Тус шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд татвар төлөгчийн хууль ёсны эрхийг хамгаалахтай  холбоотой зохицуулалтыг сонгон “Практикт хэрэгжих боломж” гэх шалгуурын үр нөлөөг тооцсон болно.
	№
	Практикт хэрэгжих боломж
	Сонгосон зүйл заалт

	1. 
	Татварын ил тод байдлыг хангах мэдээлэл солилцох журам 
	- Хуулийн төслийн 18 дугаар зүйлд заасан зохицуулалт 




[bookmark: _Toc228815798]2.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд журмын төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал
	“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгон авсан тохиолдолд хууль тогтоомжийн төслөөс тодорхой заалтыг, эсхүл бүхэлд нь сонгон авч шалгах боломжтой. Хуулийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх субъектийн хувьд ойлгомжтой байх нь хэрэгжилтийн үр дүнд шууд нөлөөлдөг. Хууль тогтоомжийн тухай хуульд зааснаар хуулийн төсөл нь бүтэц, хэлбэрийн хувьд логик дараалалтай, хэл зүй, найруулгын хувьд тодорхой, ойлгоход хялбараар томьёологдсон байх шаардлага тавигддаг. 
Энэхүү хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг хянан тогтоох зорилгоор энэхүү шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон болно.
	№
	Ойлгомжтой байдал
	Сонгосон зүйл заалт

	1. 
	Хэл зүй, найруулгын хувьд тодорхой томьёологдсон эсэх
	Хуулийн төслийн Хуулийн төслийн 761 зүйлд “... хууль даган мөрдөлтийн...”



[bookmark: _Toc228815799]2.4. “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд журмын төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал
	“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгон авсан тохиолдолд тухайн хууль тогтоомжийн төслийг хэрэгжүүлэх байгууллага хүлээн зөвшөөрч хэрэгжүүлэх боломжтой эсэхийг үнэлэх учраас тодорхой байгууллага, иргэний эрх ашиг хөндөгдөж буй зохицуулалтыг сонгон авах нь зүйтэй байдаг. Өөрөөр хэлбэл, хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр этгээдүүд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх эсэхийг шалгана. Өөрөөр хэлбэл, тухайн зохицуулалтаар иргэдийн эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа эсэх, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх, эсхүл тухайн хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэх эсэхийг шалгана.
[bookmark: _Toc228815800]2.5. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд журмын төслөөс үр нөлөөг нь тооцох хэсгээ тогтоосон байдал
	“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх стандарт асуултуудад хариулах замаар зохицуулалт нэг бүрийн уялдаа холбоог шалгах учраас шалгах хэсгээ сонгохдоо хуулийн төслийн тодорхой заалт, зохицуулалтыг бус тухайн төслийг бүхэлд нь сонгох нь зүйтэй. Өөрөөр хэлбэл, харилцан уялдаа гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд бид тухайн зохицуулалт нэг  бүрийн уялдаа холбоо, бусад хуультай нийцтэй байдлыг шалгадаг. Хуулийн төслийн эх бичвэр нь хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомж болон төсөлд тусгагдсан зохицуулалт нь өөр хоорондоо зөрчилгүй байх, хуулиар үүрэг хүлээсэн субъектүүдийн чиг үүрэг давхардал, зөрчилдөөнгүй байх шаардлагатай. Иймд хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан агуулгын шаардлага хангасан эсэхийг шалгах зорилгоор тус шалгуур үзүүлэлтийг сонгож байна.


[bookmark: _Toc228815801]ГУРАВ.ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ЖУРМЫН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ
	Тохирох шалгах хэрэгсэл нь урьдчилан тогтоосон шалгуур үзүүлэлтээс шалтгаалан харилцан адилгүй байх бөгөөд шалгуур үзүүлэлт тус бүрт нийцсэн дараах шалгах хэрэгсэл байна. Эдгээр шалгах хэрэгсэл нь хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн боломжтой арга, хэрэгсэл юм. 
	Шалгуур үзүүлэлт
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	Зорилгод хүрэх байдал
	Зорилгод дүн шинжилгээ хийх

	Практикт хэрэгжих боломж
	Практикт хэрэгжих байдалд дүн шинжилгээ хийх

	Ойлгомжтой байдал
	Ойлгомжтой байдлыг шалгах

	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлыг шалгах

	Харилцан уялдаа
	Хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгах



Өмнөх үе шатуудад журмын төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгээ тогтоосон тул тэдгээрт тохирох шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар харуулав.
	№
	Шалгуур үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	1. 
	Зорилгод хүрэх байдал
	- Хуулийн төслийн  73, 761 зүйл. 
	Зорилгод дүн шинжилгээ хийх

	2. 
	Практикт хэрэгжих боломж
	- Татварын ил тод байдлыг хангах мэдээлэл солилцох журамтай холбоотой зохицуулалт
	Практикт хэрэгжих байдлыг баримт, бичигт дүн шинжилгээ хийх замаар хэрэгжих эсэхийг судлах

	3. 
	Ойлгомжтой байдал
	- Хуулийн төслийн Хуулийн төслийн 761 зүйлд “... хууль даган мөрдөлтийн...”
	Ойлгомжтой байдлыг судлах, ингэхдээ  Хууль  тогтоомжийн тухай хууль болон аргачлалд зааснаар  төслийг шалгах, мөн  бусад баримт, бичигт дүн шинжилгээ хийх замаар судлах

	4. 
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
	-Хуулийн төслийг бүхэлд нь
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлын судалгаа хийх асуудлын хүрээнд баримт бичгийн судалгаа хийж дүгнэх

	5. 
	Харилцан уялдаа
	-Хуулийн төслийг бүхэлд нь 
	Харилцан уялдааг судлах, ингэхдээ  Хууль  тогтоомжийн тухай хууль болон аргачлалд заасан  асуулгаар  хуулийн төслийг шалгах, мөн  бусад баримт, бичигт дүн шинжилгээ хийх замаар судлах



	Дээрх урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирсон шалгах хэрэгслийн дагуу журмын төслийн үр нөлөөг дараах байдлаар үнэлэв.
[bookmark: _Toc228815802]3.1. “Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
	“Зорилгод хүрэх байдал”-ыг үнэлэхдээ хуулийн үзэл баримтлалд тусгагдсан хуулийн төсөл боловсруулах болсон хэрэгцээ, шаардлагад нийцсэн эсэх, хуулийг батлан хэрэгжүүлснээр хүрэхээр тавьсан зорилгод хүрэх боломжтой байдлаар томьёологдож чадсан эсэхийг тухайн хуулийн төслийн үзэл баримтлал, түүний агуулгыг хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлж буй зохицуулалттай харьцуулан дүн шинжилгээ хийдэг. 
Энэ хүрээнд хуулийн төслийн зарим зүйл, заалт нь Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах гэсэн зорилгод нийцсэн эсэх. 
Татварын алдангитай холбоотой зохицуулалт нь  Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт бизнес эрхлэгчдийн татварын ачааллыг бууруулах гэсэн зорилгод нийцсэн эсэх
	Хуулийн төслийн 73.5. “Алдангийн нийт дүн нь хугацаандаа төлөөгүй татвар, эсхүл татварын албаны үндэслэлгүй илүү хураасан татварын үнийн дүнгийн 50 хувиас хэтрэхээргүй байна.” 


2008 оны татварын ерөнхий хуульд нөхөн төлүүлэх болон хугацаанд нь төлөөгүй татварын алдангийн хэмжээ нь нөхөн төлүүлэх татварын үнийн дүнгийн 20 хувиас хэтрэхээргүй зохицуулалттай байсан[footnoteRef:4]. Харин 2019 оны татварын 2 дахь шинэчлэлээр алдангийн хэмжээнд хязгаарлалт тогтоогоогүй юм[footnoteRef:5].  [4:  Татварын ерөнхий хууль, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=473, (УБ 2008)]  [5:  Татварын ерөнхий хууль, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=14403, (УБ 2019)] 

Татварын хяналт шалгалтын төлбөр /нөхөн татвар, торгууль, алданги/

Эх сурвалж: Татварын статистик мэдээ, https://mta.gov.mn/statistic/category/index/CHEQUE_INFORMATION
Татварын хяналт шалгалтаар 2022 онд 107 тэрбум төгрөгийн, 2023 онд 237 тэрбум төгрөгийн, 2024 онд 295 тэрбум төгрөгийн алданги ногдуулсан бөгөөд алдангийн хэмжээ жил бүр өссөөр байна[footnoteRef:6]. Алдангийн хэмжээг 50 хувиас хэтрэхээргүй байхаар зохицуулалт тусгасан нь татвар төлөгчдийн бизнесийн үйл ажиллагааг дэмжиж, тэдний татварын ачаалал буурах боломжтой болсон гэж үзэж байна. [6:  Татварын статистик мэдээ, https://mta.gov.mn/statistic/category/index/OTHER_INFORMATION, (УБ 2025)] 

Татвар хуулийн даган мөрдөлтийн түвшинтэй холбоотой зохицуулалт хуулийн төслийн зорилгод нийцсэн эсэх
	Хуулийн төслийн 761 дүгээр зүйл. Татвар хуулийн даган мөрдөлтийн түвшин


Энэ зорилтын хүрээнд хуулийн төслийн 761 дэх зүйлээр хууль даган мөрдөлтийн түвшин нь зуу хүртэлх тоон утгаар хэмжигдэх бөгөөд тоон утгад харгалзан маш сайн, сайн, дунд, муу гэж ангилах, хууль даган мөрдөлтийн түвшнийг тооцох шалгуур үзүүлэлтийг энэ хуулийн 35.11-д заасан журмын дагуу шинэчилж, татвар төлөгчид мэдээлэх, татварын алба нь татвар төлөгчийн хууль даган мөрдөлтийн түвшнийг сар, улирал, жилээр тодорхойлж, татвар төлөгчид цахим татварын системээр мэдэгдэх, 761.5.Энэ хуулийн 761.2-т заасан хууль даган мөрдөлтийн түвшнийг нэмэгдсэн өртгийн албан татвар төлөх хугацааг хойшлуулах, гааль, татварын албаны зөвлөн туслах үйлчилгээг хэрэгжүүлэхэд ашиглах зэрэг зохицуулалтыг тусгасан. Ингэснээр Аж ахуйн нэгжүүдийн хууль даган мөрдөлтийн түвшин, үйл ажиллагааны цар хүрээг харгалзан дотоод болон импортын НӨАТ-ын төлбөрийг хоёр сар хүртэл хугацаагаар хойшлуулах боломжийг бүрдүүлж, аж ахуйн нэгжийн мөнгөн урсгал, уян хатан байдлыг дэмжих, хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих, урамшуулах, татвар төлөгчийг татварын эрсдэлд орохоос урьдчилан сэргийлэх зорилгоор гааль, татварын алба татвар төлөгчийн хууль даган мөрдөлтийн түвшнийг тодорхойлж, түвшин буурах нөхцөл бүрдсэн, татварын эрсдэлийн үнэлгээнд сөргөөр нөлөөлсөн тохиолдолд энэ талаар татвар төлөгчид мэдэгдэж, татварын тайлан, ногдлоо засах, зөрчлөө арилган татварын эрсдэлээс сэргийлэх боломжийг олгож, хууль даган мөрдөлтийн түвшин сайн албан татвар төлөгчийн НӨАТ төлөх хугацааг хойшлуулах боломжийг бүрдүүлэхээр байна.
[bookmark: _Toc228815803]3.2. “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
“Практикт хэрэгжих боломж” гэх шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд туршилтын ажиллагааг явуулахдаа тухайн хууль тогтоомжийн төслийн зохицуулалттай холбоотой тодорхой тохиолдлыг шалган бодит байдалд хэрэгжих боломжтой эсэхийг тодруулахыг зорилоо. Энэхүү хүрээнд хуулийн төслийг дагах Татварын мэргэшсэн зөвлөх үйлчилгээний тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 101 дүгээр зүйл, хуулийн төсөлд маргаан таслах зөвлөлтэй холбоотой заасан зохицуулалтад дүн шинжилгээ хийнэ. Ингэхдээ баримт бичигт дүн шинжилгээ хийх замаар “Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийг үнэлсэн болно.
Татварын ил тод байдлыг нэмэгдүүлэхтэй холбоотой зохицуулалт бодит байдалд хэрэгжих боломжтой эсэх
	- Хуулийн төслийн 18 дугаар зүйлд заасан зохицуулалт 



Common Reporting Standard (CRS) нь санхүүгийн дансны мэдээллийг улс хооронд автоматаар солилцох олон улсын стандарт бөгөөд татварын ил тод байдлыг хангах үндсэн хэрэгсэлд тооцогддог. Энэхүү стандартын гол зорилго нь татвар төлөгчид гадаад улсад байршуулсан санхүүгийн хөрөнгө, орлогоо нуун дарагдуулах замаар татвараас зайлсхийх явдлыг бууруулахад оршино. CRS нь олон улсын татварын хамтын ажиллагааны суурь стандартын нэг бөгөөд уламжлалт санхүүгийн салбарт мэдээллийн ил тод байдлыг хангах гол механизм болж байна[footnoteRef:7]. [7:  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters, OECD Publishing, Paris, 2014] 

CRS-ийн дагуу банк болон бусад санхүүгийн байгууллагууд харилцагчийн татварын оршин суугаа байдлыг тодорхойлж, гадаадын татвар төлөгчдийн дансны үлдэгдэл, орлого, хүү, ногдол ашиг зэрэг мэдээллийг цуглуулан тухайн улсын татварын байгууллагад тайлагнана. Улмаар эдгээр мэдээллийг оролцогч улс орнууд хооронд автоматаар солилцсоноор татварын байгууллагууд гадаад дахь санхүүгийн хөрөнгийг хянах, татварын зөрчлийг илрүүлэх боломж бүрддэг[footnoteRef:8]. [8:  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), CRS Implementation Handbook, OECD Publishing, Paris, 2017] 

Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) нь крипто хөрөнгийн гүйлгээг татварын зорилгоор ил тод болгох, улс хооронд мэдээлэл солилцох олон улсын стандарт юм. Крипто хөрөнгийн зах зээл эрчимтэй тэлж, хил дамнасан гүйлгээ нэмэгдэхийн хэрээр татварын суурийг багасгах, орлогыг нуун дарагдуулах эрсдэл өссөн байна[footnoteRef:9].  [9:  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD Publishing, Paris, 2022] 

CARF-ийн хүрээнд крипто үйлчилгээ үзүүлэгч этгээдүүд (жишээлбэл, бирж, брокер, кастоди үйлчилгээ үзүүлэгч) нь крипто хөрөнгийн холбогдох гүйлгээний өгөгдлийг цуглуулж, тайлагнах үүрэг хүлээнэ. Тайлагналд худалдан авалт, борлуулалт, шилжүүлэг, хөрвүүлэлт зэрэг гүйлгээний төрлүүд багтах бөгөөд эдгээр мэдээллийг тухайн улсын татварын байгууллагад хүргүүлсний дараа оролцогч улсууд хооронд автоматаар солилцоно[footnoteRef:10].  [10:  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), International Standards for Automatic Exchange of Information in Tax Matters: CARF Implementation Package, OECD Publishing, Paris, 2023] 

CARF нь уламжлалт санхүүгийн мэдээлэл солилцооны стандартыг дижитал хөрөнгийн орчинд өргөтгөсөн цогц механизм бөгөөд татварын ил тод байдлыг нэмэгдүүлнэ. Ялангуяа хөгжиж буй эдийн засагтай орнуудын хувьд гадаад эх үүсвэртэй орлогыг илрүүлэх, татварын баазыг өргөжүүлэхэд бодит дэмжлэг үзүүлэх боломжтой.
Иймээс CRS болон CARF-ийг уялдуулан хэрэгжүүлэх нь уламжлалт болон дижитал татварын орчныг хамарсан, иж бүрэн татварын мэдээлэл солилцох тогтолцоог бий болгох, мөн татварын ил тод байдлыг хангах боломжийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой. 
[bookmark: _Toc228815804]3.3. “Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
	Журмын төслийн зүйл, заалт, зохицуулалт нь найруулга, хэл зүйн болон агуулгын хувьд ойлгомжтой байдлаар томьёологдсон болон логик дараалалтай боловсруулагдсан эсэхийг шалгахдаа Хууль тогтоомжийн  тухай хуулийн 4 дүгээр бүлэгт заасан болон “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлал”-ыг баримталсан эсэхийг хянах байдлаар үнэлгээг гүйцэтгэсэн.
 	Хуулийн төслийн зохицуулалтууд нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 28 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн бүтэц, хэлбэрт нийцсэнээс гадна 29 дүгээр зүйлд заасан хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлагыг бүрэн хангасан байна гэж үзлээ. Тодруулбал, хуулийн төсөлд тусгагдсан зохицуулалтууд нь утга, агуулгын алдаагүй, ердийн ухамсрын түвшинд ойлгогдох, хэрэгжүүлэхэд хүндрэлгүй байдлаар боловсруулагдсан байна.
	Хуулийн төслийн зарим зүйл заалт нь хэл зүйн болон агуулгын хувьд ойлгомжтой байдлаар томьёологдсон эсэх
	Хуулийн төслийн Хуулийн төслийн 761 зүйлд “... хууль даган мөрдөлтийн...”


Татвар хуулийн даган мөрдөлтийг “татвар төлөгчөөр бүртгүүлэх, орлогоо үнэн зөв тодорхойлох, хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг хуулийн дагуу тооцон татвараа ногдуулж, тайлан гаргаж, татварыг заасан хугацаанд нь төлөх” хэмээн үзэж болно. Татварын хуулийн даган мөрдөлтийг сайн дурын болон албадлагын гэж ангилдаг. Хууль тогтоомжийг сайн дураар даган мөрдөх нь татварын алба болон татвар төлөгчийн хоорондын итгэлцэл, хамтын ажиллагааны үр дүнд татварын хууль тогтоомжийг татвар төлөгч сайн дурын үндсэн дээр сахин биелүүлэх юм. Нөгөө талаас төрийн албадлага хэрэглэхгүйгээр татвар төлөгч өөрийн хүслийн дагуу татвараа хугацаанд нь төлөх үйлдэл, татвар төлөх дотоод сэдэл буюу хувь хүний ёс зүйн зарчмууд дээр үндэслэн, төрд итгэх итгэлээс хамааралтай татвар төлөх эрмэлзэл гэж  үзэж болно. Харин татварын алба болон татвар төлөгчийн хооронд үл итгэх байдал, хамтын ажиллагааны дутмаг байдлаас шалтгаалан татвар төлөгч татварын хууль тогтоомжийг мөрдөхгүй нөхцөл үүсэж улмаар албадлагын арга хэмжээ хэрэглэх шаардлага бий болдог[footnoteRef:11]. [11:  Ү.Галмандах, “ААНОАТ төлөгчийн зан үйлд нөлөөлөх хүчин зүйлсийн судалгаа”Диссертацын ажил, (УБ 2024)] 

[bookmark: _Toc228815805]3.4. “Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
	“Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр этгээдүүд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх эсэхийг шалгана. Өөрөөр хэлбэл, тухайн зохицуулалтаар иргэдийн эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа эсэх, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх, эсхүл тухайн хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэх эсэхийг шалгана. 
Хуулийн төсөл нь өмнөх хуулийн хэрэгжилтэд уялдуулан татварын алба, татвар төлөгчийн эрх, үүргийн тэнцвэрт байдлыг хангахад чиглэгдэн боловсруулагдсан байх ба татварын албаны чиг үүргийг нэмэгдүүлсэн байна. 
Харин тус хуулийн төсөлд иргэн болон хуулийн этгээдэд шууд болон шууд бусаар үүрэг бий болгосон зохицуулалт тусгагдаагүй ба практикт хэрэгжүүлсэн байдалтай нийцүүлсэн тул хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдлыг хангасан гэж үзлээ. 
[bookmark: _Toc228815806]3.5. “Харилцан уялдаа” шалгуур үзүүлэлтээр үнэлсэн байдал
	“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг аргачлалд тусгасан хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх стандарт асуултуудад хариулах замаар уялдаа холбоог шалгахын тулд хуулийн төслийг бүхэлд нь авч үзэхээр тооцлоо. 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1-д дурдагдсан нийтлэг шаардлагуудаас харилцан уялдаатай холбогдох 29.1.1, 29.1.5, 29.1.7, 29.1.10-т заасан нийтлэг шаардлагууд болон Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 4.10-т заасан шалгах хэрэгслийн дагуу үнэллээ: 
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан шаардлагыг хангасан эсэх: 
	д/д 
	Шалгах асуулт 
	Шаардлагыг хангасан эсэх 

	1 
	29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан байх: 
	Үндсэн хуульд заасан зарчмыг хангахад чиглэсэн бөгөөд ямар нэгэн байдлаар зөрчилдөөгүй байна. 

	2
	29.1.5. зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх.
	Төслийн зүйл, хэсэг, заалт хоорондоо зөрчилдөөгүй байна. 

	3
	29.1.7. бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан байх, 
	Энэхүү хуулийн төслийн зүйл, заалт бусад хуулиудтай давхардаагүй. 




Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалын 4.10-т заасан уялдаа холбоог шалгах хэрэгсэлд дурдагдсан шалгуурыг хангасан эсэх: 
	Д/д 
	Асуулт 
	Хариулт 
	Дүн шинжилгээ 

	1 
	Хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх: 
	Тийм 
	Хуулийн төслийн зохицуулалт нь үзэл баримтлалд тусгагдсан зорилтыг бүрэн хангаж байна. 

	2
	Хуулийн төслийн “Хууль тогтоомж” гэсэн хэсэгт заасан хуулиудын нэр тухайн харилцаанд хамаарах хууль мөн эсэх. 
	Тийм
	Энэхүү шаардлагыг хангасан байна. 


	3
	Хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр томьёо тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх 
	Тийм
	-

	4
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төсөл болон бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа эсэх.
	Тийм
	Зарчмын зөрүүтэй ямар нэгэн асуудал дүн шинжилгээний хүрээнд илрээгүй болно. 


	5
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардсан эсэх 

	Үгүй 

	Хяналтаар ямар нэгэн зөрчилтэй зохицуулалт илрээгүй. 


	6
	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх этгээдийг тодорхой тусгасан эсэх 

	Тийм 

	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэгч субъектүүдийн эрх үүргийг ялган тодорхойлсон байна.


	7
	Хуулийн төсөлд шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх 

	Үгүй 

	Хуулийн төсөлд байх бүхий л зохицуулалтыг тусгасан гэж ойлгож байна. 


	8
	Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх. 

	Үгүй 

	Хяналтаар ямар нэгэн зөрчилтэй зохицуулалт илрээгүй.


	9
	Төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус байгууллага, мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх 

	Үгүй 

	-

	10
	Татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх 

	Үгүй
	Тогтоогоогүй 


	11
	Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт тусгасан эсэх,  
	Үгүй 

	Хяналтаар ямар нэгэн зөрчилтэй зохицуулалт илрээгүй. 


	12
	Тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд тусгасан эсэх 

	Үгүй
	Тусгаагүй 


	13
	Хуулийн төслийн зүйл, заалт жендерийн эрх тэгш байдлыг хангасан эсэх 

	Тийм 

	-

	14
	Хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх 

	Үгүй 

	Хуулийн төсөлд тусгайлан зохицуулалт тусгагдаагүй.


	15
	Хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх 

	Үгүй 


	Хяналтаар энэ төрлийн зөрчил илрээгүй. 


	16
	Хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх 

	-
	Хуулийн төсөлд хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар зохицуулалт тусгагдаагүй 




Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн дагуу дүн шинжилгээ хийж үзэхэд хуулийн төслийн зүйл заалт өөр хоорондоо болон Үндсэн хууль, бусад хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа хууль тогтоомжтой зөрчилдөөгүй, үүрэг хүлээсэн байгууллага, албан тушаалтнуудын чиг үүрэгт давхардал үүсгээгүй байна.







[bookmark: _Toc228815807]ДӨРӨВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ
	Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ шалгуур үзүүлэлт бүрээр дараах байдлаар үнэлж дүгнэлээ.
[bookmark: _Toc228815808]4.1. Үнэлэлт, дүгнэлт
Хуулийн төслийн бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ, агуулгад дүн шинжилгээг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн хүрээнд хийв. Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь татварын хуулийн хэрэгжилтийг сайжруулах, татвар төлөгчийн эрхийг хамгаалах, төрийн үйлчилгээг илүү хүртээмжтэй болгох зорилгоор хууль даган мөрдөлтийн түвшнийг тогтоох, эрсдэлийг бууруулах механизм нэвтрүүлэх зэрэг бодлогын шинэчлэлийг тусган боловсруулжээ.	
[bookmark: _Toc228815809]4.2. Зөвлөмж
	“Татварын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх судалгаан ажлын үр дүнд гарсан дүгнэлтэд тулгуурлан дараах зөвлөмжийг гаргаж байна.	
1. Татварын алба, Татвар төлөгч, мэргэжлийн холбоодын хооронд хамтын ажиллагаа, итгэлцэлд суурилсан харилцааг бий болгоход бодлогын хэмжээнд мэдээлэл солилцох суваг бий болгох, татвар төлөгчдөд хууль тогтоомжийн нэмэлт, өөрчлөлтийг хүргэдэг мэдээллийн нэгдсэн сувагтай болох;
2. Татварын мэргэшсэн зөвлөхөд татварын зөвлөх үйлчилгээ эрхлэх эрхийг хуулиар нээж өгөх, татварын удирдлагын нэгдсэн системийн хэрэглэгч болгох, тэдэнд үнэлгээ (муу үнэлгээтэй татварын мэргэшсэн зөвлөхийн үйлчлүүлэгчдийг татварын хяналт шалгалтад оруулах, мөн тэднийг сургалтад хамруулах) өгөх тогтолцоог бий болгох;
3. Нийслэл, аймгуудын татварын хэлтэс эсвэл нэг цэгийн үйлчилгээнд татварын мэргэшсэн зөвлөхийн үйлчилгээ авах орчныг бүрдүүлэх;
4. Татварын боловсролыг нэг сувгаас авах боломжийг бүрдүүлэх платформ хөгжүүлж, нас насны онцлогт тохирсон сургалтын материалыг бэлдэж байршуулах, улсын хэмжээнд нэг сувгаас татварын мэдлэг, боловсрол эзэмших боломжийг бүрдүүлэх;
5. "Шилдэг татвар төлөгч" өргөмжлөл олгох арга хэмжээг санхүүгийн хөшүүрэгтэй болгох, өргөмжлөл авсан татвар төлөгчидтэй “Итгэлцлийн гэрээ” байгуулж, тухайн жилийн татварын хяналт шалгалтад оруулахгүй байх, тайланг хялбаршуулан хүлээн авах боломжийг бий болгох, мөн татварын тайланг зээл авахад ашиглах баримт бичиг болгох;
[bookmark: _Toc228815810]
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