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ААНОАТ-ын тухай хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн үр нөлөөг үнэлэхдээ “Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоол”-д заасан үнэлгээний зарчмыг баримтлан зорилгод хүрэх байдал, практикт хэрэгжих боломж, ойлгомжтой байдал, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал, харилцан уялдаа гэсэн шалгууруудыг сонгон авч ажиллав. 
Татварын бодлого нь дан ганц төсвийн орлогыг нэмэгдүүлэх зорилготой зохицуулалт бус, эдийн засгийн өрсөлдөх чадвар, бизнесийн орчны тогтвортой байдал, татвар төлөгчийн зан төлөв, зах зээлийн сэдэлжүүлэлтийг хамтад нь авч үздэг системийн зохицуулалт учраас түүнд хийгдэх өөрчлөлтийн үр нөлөөг олон талт, шинжлэх ухааны үүднээс үнэлэх шаардлагатай. Иймээс дээрх шалгуурууд нь бодлогын шийдвэрийн хэрэгжилт, нөлөөллийн бодит үр дүнг илүү үнэн зөв, бодитой хэмжих боломжийг бүрдүүлнэ гэж үзээд үндэслэлийг дараах байдлаар тайлбарлаж байна.
Зорилгод хүрэх байдал нь татварын бодлогоор шийдвэрлэх гэж буй үндсэн зорилт бодитоор биелэх эсэхийг тодорхойлох суурь шалгуур юм. Тухайлбал жижиг, дунд бизнесийг дэмжих, татварын баазыг өргөтгөх, аж ахуйн нэгжийн хөрөнгө оруулалтыг урамшуулах, далд эдийн засгийг бууруулах зэрэг зорилтууд шинэ зохицуулалтаар бодитоор биелэх эсэхийг үнэлэх нь бодлогын үндэслэлтэй байдлыг баталгаажуулна. Хэрэв бодлого зорилгодоо хүрэхгүй бол түүний хэрэгжилт, зардал, нийгэм-эдийн засгийн бусад үр дагаврыг авч үзэх шаардлага үүснэ.
Практикm хэрэгжих боломж нь хуулийн өөрчлөлт бодит амьдрал дээр хэрэгжих чадавхтай эсэхийг үнэлдэг. Үүнд татварын байгууллагын хүний нөөц, мэдээллийн системийн бэлэн байдал, хяналт шалгалтын тогтолцоо, бизнесийн орчны бодит нөхцөл зэрэг хүчин зүйлс хамаарна. Хэдийгээр хууль эрх зүйн талаас зөв боловч хэрэгжих боломжгүй зохицуулалт нь эргээд татвараас зайлсхийх эрсдэлийг нэмэгдүүлж, татварын захиргааны дарамтыг өсгөдөг тул энэ шалгуур бодит хэрэгжилтийг хангах чухал нөхцөл болдог.
Ойлгомжтой байдал нь татварын хууль, зохицуулалтын заалтууд давхар утгагүй, нэг мөр ойлгогдохуйц, тайлбарлах зай багатай байх шаардлагыг үнэлнэ. Тодорхой бус, нарийвчилсан тайлбаргүй хуулийн зохицуулалт нь татварын маргаан үүсгэх, өөрсдийн үзэмжээр шийдвэр гаргах зэргээр бизнесийн орчны тодорхой бус байдлыг бий болгох эрсдэлтэй. Иймээс татварын хууль тогтоомжийн ойлгомжтой байдал нь татварын бодлогын эрх зүйн тогтвортой байдлын гол шалгуур болдог.
Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал нь татварын бодлогын өөрчлөлтийг нийгэм, зах зээл, аж ахуйн нэгжүүд, мэргэжлийн холбоод, хувь татвар төлөгчид хэрхэн хүлээн авч байгааг үнэлнэ. Хэрэв бодлого өргөн хүрээнд хүлээн зөвшөөрөгдөхгүй бол compliance буюу дагаж мөрдөх түвшин буурч, татвараас зайлсхийх сэдэл нэмэгдэн, урт хугацаанд татварын бааз сулрах сөрөг нөлөө үүснэ. Иймээс бодлого нь зорилтот бүлгийн хүлээлт, эрх ашгийн тэнцвэрийг харгалзан төлөвлөгдөх нь зайлшгүй.
Харилцан уялдаа нь татварын бодлого нь макро эдийн засгийн бодлого, бусад татварын бодлого (НӨАТ, ХХОАТ, Гааль), Монгол Улсын урт болон дунд хугацааны бодлогын баримт бичгүүдтэй (Алсын хараа-2050, Шинэ сэргэлтийн бодлого) нийцэж байгаа эсэхийг үнэлэх юм. Хэрэв бодлогын уялдаа хангагдаагүй бол татварын арга хэмжээ өөр хоорондоо зөрчилдөж, бизнесийн орчныг тогтворгүй болгож, бодлогын үр нөлөөний цогц үр дүнг алдагдуулах эрсдэлтэй.
Монгол Улсын Засгийн газар 2024–2028 оны үйл ажиллагааны төлөвлөгөөндөө “эдийн засгийн өсөлтийг хангах олон тулгуурт, хүртээмжтэй, өрсөлдөх чадвартай эдийн засгийг хөгжүүлэх” зорилт дэвшүүлсэн бөгөөд үүний хүрээнд бизнесийн орчныг сайжруулах, гарааны болон жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийг бодит эдийн засгийн гол хөшүүрэг гэж үзэн дэмжих бодлогыг хэрэгжүүлж байна. Татварын бодлого нь эдгээр зорилтыг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн хамгийн чухал эдийн засгийн бодлогын хэрэгсэл учир ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлт нь бизнесийн идэвх, хөрөнгө оруулалтын урсгал, ажлын байр бий болголт, уур амьсгалын өөрчлөлтөд дасан зохицсон үйлдвэрлэлийн загвар руу шилжилт хийхэд шийдвэрлэх нөлөөтэй.
Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрийн 2.1.1 болон 2.1.2 дугаар зорилтод залуучуудын хөдөлмөр эрхлэлт, инновацад суурилсан гарааны бизнесийг дэмжих, бүс, орон нутгийн хөдөлмөрийн зах зээлийн онцлогт нийцүүлэх, гадаадад ажиллаж буй иргэдийг эх орондоо буцаж бизнес эрхлэх орчныг бүрдүүлэх бодлого тусгагдсан. Эдгээр зорилтууд нь татварын орлогын дахин хуваарилалт болон татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийн бодлого нь залуучууд, гарааны болон бүсчилсэн үйлдвэрлэлийн салбарт түлхүү чиглэсэн, үр ашигтай байх шаардлагатайг харуулж байна.
Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрийн 3.2 дугаар бүлэгт хөрөнгө оруулалтын таатай орчныг бүрдүүлэх, татварын ачааллыг бууруулах, бизнесийн өрсөлдөөнийг дэмжих, өмчийн эрхийг хамгаалах, монополын эсрэг зохицуулалтыг сайжруулах зэрэг бодлогын чиглэл тусгагдсан. Эдгээр нь ААНОАТ-ын хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийн төсөлд:
· татварын хувь хэмжээ, татвар ногдуулах бааз суурийн тогтвортой байдал;
· татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлтийг эдийн засгийн үр ашигтай уялдуулах;
· татварын захиргааны ачааллыг бууруулж ойлгомжтой, таамаглах боломжтой орчныг бүрдүүлэх;
· хариуцлагатай татвар төлөгчийг дэмжих уян хатан зохицуулалт нэвтрүүлэх шаардлагыг хүчтэй илэрхийлж байна.
Түүнчлэн, жижиг, дунд болон гарааны бизнесийн орлого нь тогтворгүй, хөрөнгө оруулалтын эх үүсвэрийн боломж хязгаарлагдмал байдаг тул татварын бодлого нь эдгээр салбарын нөлөөллийн мэдрэмж өндөр байдаг онцлогийг тооцох ёстой. Татварын хөнгөлөлт, шатлал, татварын тайлагналын хялбаршуулалт зэрэг бодлогын хэрэгслүүд нь ААНОАТ-ын хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт нь эдийн засгийн төрөлжилтийг дэмжих, ажлын байр бий болгох, инновац, технологийн шинэчлэлийг урагшлуулах стратегийн хөшүүрэг болж ажиллах шаардлагатай.
Өөрөөр хэлбэл, ААНОАТ-ын хуулийн нэмэлт, өөрчлөлт нь зөвхөн татварын хувь хэмжээг өөрчлөх эсвэл төсөвт орлогын хэмжээг дахин тэнцвэржүүлэх асуудал бус, харин бизнесийн динамик шинж чанарыг дэмжих, хөрөнгө оруулалтын сэдлийг бий болгох, зах зээлд нэвтрэх саадыг бууруулах, дотоодын бизнесүүдийн өрсөлдөх чадавхыг өсгөхэд чиглэсэн эдийн засгийн бүтцийн бодлогын багц гэж үзэх нь зүйтэй.
Ингэснээр дээрх шалгууруудыг ашиглан үнэлгээ хийх нь ААНОАТ-ын тухай хуульд хийгдэж буй өөрчлөлтийн үр нөлөөг зөвхөн хууль эрх зүйн талаас бус, эдийн засаг, зах зээл, нийгмийн ашиг сонирхол, хэрэгжилтийн бодит нөхцөлтэй уялдуулан нэгдсэн, системтэй, нотолгоонд суурилсан дүгнэлт гаргах боломжийг бүрдүүлж байгаа болно. 
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ААНОАТ-ын тухай хуульд хийгдэж буй өөрчлөлтийн үр нөлөөг шинжлэхийн өмнө 2026 онд ААНОАТ-ын чиглэлээр бодлогын өөрчлөлт хийж буй олон улсын чиг хандлага ямар байгаа талаар товч дурдах нь зүйтэй гэж үзэв. 
Олон улсын  түвшинд 2026 оны байдлаар аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвар (corporate income tax)-ын бодлого ерөнхийдөө “үндсэн хувь хэмжээг тогтвортой байлгаж, суурийг өргөтгөх, хөрөнгө оруулалтыг дэмжих, олон улсын 15%-ийн доод татварт (Pillar Two) дасан зохицох” чиглэл рүү явж байна.
Доорх хүснэгтэд 2026 оны ААНОАТ-ын чиглэлээр анхаарал татахуйц өөрчлөлт оруулж буй улс орнуудыг харьцуулан авч үзэв. 
Хүснэгт 1. 2024-2026 онд ААНОАТ-ын чиглэлээр хэрэгжүүлж буй өөрчлөлт
	Улс/бүс нутаг
	2024–2025 онд баталсан/ хэрэгжиж буй гол өөрчлөлт 
	Хувь хэмжээ, доод түвшин
	Зорилго, онцлог

	ЕХ (Европын Холбоо)
	750 сая €-аас дээш орлоготой ҮДК-уудад 15%-ийн доод үр ашигтай татварын түвшинг хангах Minimum corporate taxation (Pillar Two)-ыг 2024 оноос хэрэгжүүлж эхэлсэн ба  2025 онд бүх гишүүн оронд бүрэн хэрэгжиж байна. 
	Доод үр ашигтай хувь 15% (их орлоготой ҮДК)
	Татварын өрсөлдөөн, “татварын диваажин” руу ашиг шилжүүлэхийг сааруулах, татварын суурийг хамгаалах.

	Их Британи
	Корпорацийн үндсэн 25%-ийг 2025 онд өөрчлөхгүй, харин хөрөнгө оруулалтын зардлыг нэг дор хасах бодлогыг хадгалах, банкны 3%-ийн surcharge-ийг өөрчлөх эсэхийг хэлэлцэж байна. 
	Үндсэн хувь 25%; банкны секторын хувьд surcharge-тай нийлээд 28% орчим
	Инноваци, хөрөнгө оруулалтыг дэмжих, харин өндөр ашигтай банкуудад татвар ногдуулах нэмэлт хувийг хадгалах.

	Япон
	2025 оны татварын шинэчлэлээр ЖДҮ-ийн 15%-ийн хөнгөлөлтийг сунгах, өндөр орлоготой ЖДҮ-д 17% шаталсан хувь тогтоох; мөн Pillar Two-ын 15%-ийн доод татварын дүрмийг 2026 оноос үе шаттай мөрдөх; батлан хамгаалалтыг санхүүжүүлэх 4%-ийн корпорацын surtax-ыг 2026 оноос хэрэгжүүлэх. 
	ЖДҮ-ийн бууруулсан хувь 15–17%; том корпорацийн хувьд үндсэн хувь дээр 4% нэмэлт surtax нэмэгдэнэ (2026 оноос)
	ЖДҮ-ийг дэмжих, олон улсын доод татварт дотоодын бодлогыг нийцүүлэх, батлан хамгаалалтын төсвийг тогтвортой санхүүжүүлэх.

	БНСУ
	2025 оны татварын шинэчлэлийн саналд корпорацын татварын 4 шаттай системийн бүх хувийг 1 пунктээр өсгөж, 9–24%-аас 10–25% болгох, өөрчлөлтийг 2026 оноос хэрэгжүүлэхээр тусгасан. 
	2026 оноос 10%, 20%, 22%, 25% гэсэн шатлалд шилжих
	Төсвийн орлогыг нэмэгдүүлэх, өндөр ашигтай корпорациудад илүү их ачаалал хуваарилах.

	Сингапур
	2024 онд компаниудад ААНОАТ-ын 50%-ийн буцаалт өгсөн (дээд тал нь 40,000 SGD).
Харин 2025 оноос Pillar Two-г хэрэгжүүлж эхэлнэ. 
	Нэрлэсэн хувь 17% хэвээр; том  ҮДК-уудын үр ашигтай хувь 15%-иас доош буухгүй
	ОУ-ын доод татварыг хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээ Сингапурын татварын өрсөлдөх чадварыг хадгалах (rebate, урамшууллаар).

	Индонез
	2025 оны 1 дүгээр сарын 1-нээс эхлэн том ҮДК-дад 15%-ийн доод корпоратив татвар хэрэгжүүлэх журам гаргасан (Pillar Two). Засгийн газар зарим салбарт өсөлтийг дэмжих урамшуулал, татварын амралт (tax holiday)-ыг үргэлжлүүлэн олгохоор төлөвлөж байна. 
	Том ҮДК-уудад доод үр ашигтай хувь 15%; дотоод ААН-ийн нэрлэсэн хувь 22% хэвээр
	Татварын өрсөлдөөнийг зохистой түвшинд барих, татварын баазаа хамгаалах, хөрөнгө оруулалтын урамшууллыг тэнцвэржүүлэх.


Эх сурвалж: Судалгааны материалуудад тулгуурласан судлаачийн нэгтгэл
Судалгаанаас харахад дараах дүгнэлтийг хийж болохоор байна. Үүнд:
· Дэлхийн улс орнууд татварын хувь хэмжээг өөрчлөхөөс илүүтэй олонх нь татварын бодит ачааллыг сууриар нь өөрчилж, бууруулах бодлого баримталж байна.  Тухайлбал, Герман, Их Британи зэрэг оронд хөрөнгө оруулалтын зардлыг нэг удаа бүрэн хасалт хийж, татварын зардлын хөнгөлөлтөөр бодит үр ашигт татварын түвшинг бууруулж байна. 
·  Pillar Two буюу 15%-ийн доод татвар олон улсад гол тоглоомын дүрэм болж хувирсан нь татварын бодлогын өөрчлөлтөөс тод харагдаж байна. Жишээ нь ЕХ-нд 2024 оноос, Сингапур, Индонез, Япон зэрэг Азийн орнуудад 2025–2026 оноос энэ бодлого хэрэгжиж, олон улсын ҮДК-ийн татвар төлөлтийг “хаана ч байсан хамгийн багадаа 15%” байлгах зорилготой уялдуулах болжээ. 
· ЖДҮ ба стратегийн салбаруудад чиглэсэн нарийвчилсан бодлого нь татварын бодлогын өөрчлөлтийн өнгө төрхийг тодорхойлж байна гэж үзэж болох юм. Тухайлбал, ЖДҮ-ийн бууруулсан хувь (Япон), хөрөнгө оруулалтын буцаалт (Сингапур) зэрэг нь татварын шударга байдал болон өсөлтийг дэмжих хоёр зорилгыг зэрэг хангахаар зорьж буйг харуулж байна.
· Монгол улсын хувьд 2025 онд боловсруулсан ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлт нь бодит хувь хэмжээг өөрчлөхөөс илүүтэй хууль, тайлагнал, хяналтын сууриа шинэчлэх, цаашлаад олон улсын доод татвар, BEPS-ийн шаардлагатай нийцүүлэх алхмууд эхэлж, дээр дурдсан олон улсын түвшний  бодлогыг хэрэгжүүлэх “бэлтгэл” болж байна гэж үзэж болох юм. 
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2025 оны татварын багц хуулиар бизнесийн орчныг сайжруулах, татварын ачааллыг бууруулах замаар хувийн хэвшлийг дэмжих зорилт тавигдсан[1][2]. Тухайлбал, жижиг, дунд бизнесийг татварын бодлогоор дэмжих, бизнесийн тогтвортой үйл ажиллагаа, хуримтлалыг нэмэгдүүлэх, хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх зэрэг зорилгыг хуулийн төсөлд тусгасан байна[3][4]. Эдгээр зорилгод хүрэхээр дараах гол өөрчлөлтүүд хийгджээ. 
Жижиг, дунд ААН-ийн татварын хөнгөлөлтийн хүрээнд жилийн 2.5 тэрбум төгрөгөөс бага татвар ногдох орлоготой ААН-үүдэд 10%-ийн татвар ногдуулж, тайлангаар ногдсон татварын 90%-ийг буцаан олгодог хөнгөлөлтийн механизмыг хуульд тусгасан[5]. Өмнө нь зөвхөн 1.5 тэрбум төгрөг хүртэлх борлуулалтын орлоготой бизнесүүд 90%-ийн хөнгөлөлт эдэлж байсан бол одоо энэ босго 2.5 тэрбум төгрөг хүртэл болж өссөн бөгөөд хөнгөлөлтийн үр дүнд жижиг, дунд компаниуд бараг 1%-ийн үр ашигтай татвар төлөх нөхцөл бүрджээ[5]. Энэ өөрчлөлтийн зорилго нь жижиг бизнесүүдийг албан ёсны тайлагналд уриалах, татварын дарамтыг эрс багасгах замаар үйл ажиллагааг нь өргөжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх явдал юм.
Татварын шаталсан хувь хэмжээг бууруулах чиглэлд томоохон компаниудад татварын шударга орчныг бүрдүүлэх үүднээс шаталсан татварын систем нэвтрүүлж, өмнө нь 6 тэрбум төгрөгөөс дээш орлогод 25% татвар ногдуулдаг байсан зохицуулалтыг шинэ шатлал нэмэх замаар зөөлрүүлсэн байна. 6 тэрбум хүртэлх орлогод 10%, 6–10 тэрбумын хооронд 15%, 10 тэрбумаас дээш орлогод 25% татвар ногдуулах бүтэцтэй болсон. Энэхүү өөрчлөлт нь орлогоо 6 тэрбум төгрөгийн босгод барихын тулд компаниудыг зохиомлоор хуваагдах, охин компани байгуулах зэрэг явдал гарч байсныг зогсоож, илүү шударга өрсөлдөөн, ил тод байдлыг хангах зорилготой гэж хууль санаачлагчид тайлбарласан байдаг. Шинэ 15%-ийн шатлал нь дунд хэмжээний компаниудад ногдох татварын огцом үсрэлтийг саармагжуулж, ашгаа хуваах бус бизнесээ өргөжүүлэх урам өгнө гэж үзэж байна[6]. 
Дээрх өөрчлөлтүүдийг хэрэгжүүлснээр хууль санаачлагчдын дэвшүүлсэн гол зорилтуудад хүрэх боломжтой гэдгийг дараах байдлаар дүгнэж байна. Үүнд:
Шаталсан хувь хэмжээг нэмэгдүүлснээр дунд хэмжээний компаниудад учирдаг татварын огцом өсөлтийн дарамт арилж, тэд бизнесээ 6 тэрбум төгрөгийн ашгаар хязгаарлах бус цааш өсгөх, хөрөнгө оруулалт татах, ажлын байр нэмэх шийдвэр гаргах сонирхол нэмэгдэнэ гэж үзэж байна[6]. Үүний улмаас ААН-үүд хуваагдах, ашиг задалж харагдуулах зэрэг зохиомол үйлдэл багасч, томрохын хэрээр татварын орлого өсөх нөхцөл бүрдэнэ. УИХ-ын гишүүдийн ярьснаар энэхүү шинэчлэл нь татварын ачааллыг шударга хуваарилах, хөрөнгө оруулалтын орчныг сайжруулахад чиглэгдсэн болохыг онцолсон байдаг[6]. Тэгэхээр зорилгодоо хүрэх магадлал бодитой.
Тиймээс 2026 оны ААНОАТ-ын шинэчлэл нь хууль санаачлагчдын дэвшүүлсэн зорилгод хүрэхүйц заалтуудыг тусгасан гэж үзэж байна. Татварын ачааллыг оновчтой хуваарилж, бизнесийн идэвх, хөрөнгө оруулалтыг дэмжих зохицуулалтууд хэрэгжвэл Монгол Улсын бизнесийн орчны өрсөлдөх чадвар дээшилж, улмаар эдийн засгийн өсөлт, татварын бааз суурийн өргөжилт зэрэг зорилтот үр дүн гарна гэсэн хүлээлттэй байна[2]. Гэвч зорилгодоо бүрэн хүрэх эсэх нь хэрэгжилтийн нарийн зохион байгуулалт, дагалдах дүрэм журам, татварын албаны чадавх, татвар төлөгчдийн хандлага зэрэг олон хүчин зүйлээс хамаарах тул эдгээрийг дараагийн хэсгүүдэд авч үзэв.
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ААНОАТ-ын тухай хуульд оруулахаар төлөвлөж буй  өөрчлөлтүүд нь зарчмын хувьд ойлгомжтой боловч зарим нь хэрэгжилтийн түвшинд шинэ дэд бүтэц, зохицуулалт шаардаж болзошгүй. Хуулийн өөрчлөлтийн практикт хэрэгжих боломж, тулгарч болзошгүй хүндрэлүүдийн талаар үндсэн 6 чиглэлээр багцлан дүгнэв. 
2.1.Татварын шаталсан  хувь хэмжээ, 90%-ийн хөнгөлөлт/буцаан олголт. Жижиг, дунд ААН-ийн 90%-ийн татварын буцаан олголтыг хэрэгжүүлэхэд Татварын ерөнхий газрын мэдээллийн систем, татварын тайлангийн программд шинэчлэл хийх шаардлагатай. Өмнө 1.5 тэрбум төгрөг хүртэлх борлуулалтын орлоготой ААН-д 90%-ийн хөнгөлөлт тооцдог систем ажиллаж байсан туршлагатай ч одоо энэ хөнгөлөлтийн хамрах хүрээ тэлж, илүү олон татвар төлөгчид хамрагдах тул татварын албаны ажлын ачаалал, хяналтын үйл явцыг нарийвчлах хэрэг гарна. Гэвч техник, программ хангамжийн шинэчлэлтийн хувьд сүүлийн жилүүдэд Монголын татварын алба цахим системийг сайжруулж ирсэн тул 90%-ийн буцаан олголтыг автоматжуулсан горимоор гүйцэтгэх бүрэн боломжтой. Буцаан  олголтыг хурдан шуурхай олгодог байх явдал чухал хэдий ч буцаан олголт хийх явцад татварын буцаалтыг санхүүжүүлэх төсөв, төлбөрийн чадавх тасалдахгүй байх зохицуулалт үүнээс илүү чухал гэдгийг анхаарах шаардлагатай. НӨАТ-ын буцаан олголтыг амжилттай хэрэгжүүлж ирсэн туршлага бий тул энэ өөрчлөлтийг  хэрэгжүүлэх боломжийг үндэслэлтэй гэж үзэж байна.
2.2. Татварын орлогын өөрчлөлт: ААНОАТ-ын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах 20.1, 22.1 заалтуудын улмаас богино хугацаанд өндөр орлоготой компанийн татварын төлбөр тодорхой хэмжээгээр буурах нөлөөтэй.  Татварын хувь хэмжээ буурахад ААН-үүдийн эхний жилд гарсан нэмэлт ашгийг ихэвчлэн өр төлбөр бууруулах, ашиг хуваарилах, нөөц бүрдүүлэхэд зарцуулдаг. Харин шинэ хөрөнгө оруулалт хийх, ажлын байраа өргөтгөх, тайлагнал сайжруулах шийдвэрүүд 1–2 жилийн дараа бодитоор хэрэгждэг. 
Хүснэгт 2. Дунд хугацаанд (1-3 жилийн дараа) орлого нөхөгдөх механизм
	Хүчин зүйл
	Нөлөөний чиглэл
	Тайлбар

	Е-тайлан, Е-инвойс системийн өргөтгөл
	Орлогын бааз тэлэх (+)
	Албан тайлагналын түвшин 3 жилийн дотор +6–8 пунктээр өсдөг (World Bank, 2023).

	ЖДБ-ийн тайлагнал, албан ёсны бүртгэл нэмэгдэх
	Хамрагдалт өсөх (+)
	Хөнгөлөлттэй нөхцөлд бүртгэлгүй ААН-үүд системд нэгдэх хандлага ажиглагддаг (IMF, 2024).

	Хөрөнгө оруулалтын өсөлт ба ДНБ-ийн тэлэлт
	Орлогын суурь өсөх (+)
	Хөрөнгө оруулалт 3–5%-иар өсөхөд ААНОАТ болон бусад татварын орлого аяндаа тэлдэг (elastic revenue growth).


Эх сурвалж: https://blogs.worldbank.org/en/governance/effective-tax-administration-is-critical-in-enhancing-growth-and
Тиймээс дунд хугацаанд хөрөнгө оруулалтын өртөг буурах, аж ахуйн нэгжүүдийн хөрөнгө төвлөрүүлэх чадавх сайжрах замаар ААН-үүдийн ашигт ажиллагаа болон татвар төлөлтийн суурь тэлэх нөхцөл бүрэлдэнэ. Эдгээр өөрчлөлтүүдийг уялдуулан харвал богино хугацаанд төсвийн орлогын тодорхой хэмжээний бууралт үүсэх магадлалтай боловч Е-инвойс, Е-тайлангийн системийн бүрэн нэвтрэлт, ЖДБ-үүдийн албан ёсны бүртгэлд нэгдэх хандлага, ААН-үүдийн хөрөнгө оруулалтын идэвхжил өсөх зэрэг дунд хугацааны нөхөн сэргэлтийн механизмүүд идэвхжсэнээр татварын орлого 2–3 жилийн дотор анхны бууралтаа бүрэн нөхөх боломжтой. 
2.3. Мэдээллийн технологийн дэмжлэг: Татварын шинэчлэлүүдийг амжилттай хэрэгжүүлэхэд цахим системийн шинэчлэл, дата солилцоо чухал үүрэгтэй. Татварын алба 2025–2028 оны стратегидаа хиймэл оюун ухаан, их өгөгдөл ашиглан татвар төлөгчдөд урьдчилан мэдээлэл өгдөг, эрсдэлийг илрүүлдэг тогтолцоо бүрдүүлэх зорилт тавьсан[20]. Энэ хүрээнд шинэ арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах программ, интеграцийг хийж чадвал татвар төлөгчдөд чирэгдэлгүй байдлаар хууль хэрэгжинэ. Тухайлбал, аж ахуйн нэгжүүдийн тайлан гаргах программд (Татварын цахим тайлангийн системд) 2.5 тэрбумын босго давсан эсэхээс шалтгаалж автоматаар 90%-ийн хөнгөлөлт тооцох, 6–10 тэрбум, >10 тэрбумын хэсэгт тусдаа мөрөөр тооцоход дэмжлэг үзүүлэх модулийг нэвтрүүлэх боломжтой. Эдгээрийг цаг тухайд нь хөгжүүлэхэд техникийн хүндрэл бага боловч хугацааны хувьд шахуу байж магадгүй (2025 онд хуулийг батлаад, 2026 оноос хэрэгжүүлэхээр зорьж байгаа тул хөгжүүлэлтийн 1 жил хүрэхгүй хугацаа байна). Тиймээс Сангийн яам, ТЕГ энэ тал дээр 2025 оны турш бэлтгэл ажлыг эрчимтэй хангах шаардлагатай.
2.4. Хүний нөөц, сургалт: Татварын улсын байцаагч нар болон санхүү татварын зөвлөхүүдэд шинэ заалтуудыг таниулах, тайлбарлах ажил хийгдэж эхэлсэн. Сангийн сайдын багцад харьяалагдах мэргэжилтнүүд бизнесийн байгууллагуудтай уулзалт, хэлэлцүүлэг зохион байгуулж, тэдний асуултад хариулж саналуудыг тусгасан гэж мэдэгдсэн нь хэрэгжилтийн орчныг бүрдүүлэх нэг ажил болсон байна[21]. Мэргэжлийн зөвлөхүүдийг шийдвэр гаргалтад татан оролцуулах нь онол, практикийн зөрүүг олж илрүүлэх, улмаар хэрэгжилтийн үед үүсэх саад бэрхшээлийг урьдчилан харж шийдэхэд тустай. Татварын мэргэшсэн зөвлөхүүд нь аж ахуйн нэгжүүдэд шинэ татварын хууль, цахим тайлагналын талаар зөвлөгөө өгч, тайлан гаргах процесст нь дэмжлэг үзүүлэх чадавхтай тул тэдний оролцоог идэвхжүүлэх нь хуулийг бодитой хэрэгжих боломжийг нэмэгдүүлнэ.
2.5. Эрсдэл ба хүндрэл: Хэдийгээр ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлтийг бүхэлдээ практикт хэрэгжих боломжтой гэж үзэж болох ч зарим болзошгүй хүндрэл, эрсдэл байгааг тэмдэглэх нь зүйтэй.
2.5.1. Төсвийн орлогын эрсдэл: Татварын ихэнх хөнгөлөлтүүд нь улсын төсөвт ирэх богино хугацааны орлогыг бууруулна. Үүнийг нөхөхийн тулд Сангийн яам макро түвшинд төлөвлөгөөтэй ажиллах шаардлагатай. Хэрэв орлого тасалдвал хэрэгжилтэд улс төр, олон нийтийн дэмжлэг буурах эрсдэлтэй. 
2.5.2. Хуулийн өрөөсгөл ашиглалт: Зарим аж ахуйн нэгж хуулийн цоорхойг ашиглан татварын дарамтаа хэт багасгах эрсдэл байна. Тухайлбал, корпорацийн бүтцээ жижигрүүлж хэд хэдэн компани болгож, тус бүр 2.5 тэрбум төгрөгийн орлогоор хязгаарлагдах байдлаар бүгд 90%-ийн татварын хөнгөлөлтөд хамрагдан нийт ашгаас бага татвар төлж татвараас зайлсхийж болзошгүй. Угтаа хууль зөрчсөн хэрэг биш ч татвар төлөлтийн тэгш байдлыг алдагдуулж болзошгүй. Энэхүү эрсдэлийг хянахын тулд ТЕГ-аас харилцан хамаарал бүхий этгээдүүдийн төлөвлөсөн ашиг, орлогын бүтцийг ажиглаж, хэрэв зохиомлоор хуваасан шинжтэй бол татварын хяналт шалгалт хийх шаардлага гарах юм. Татварын ерөнхий хуульд ч энэ талаар ерөнхий заалтууд бий (албан татвар төлөхөөс зайлсхийх зорилгоор хийгдсэн хэлцлийг хүчингүйд тооцож үзэх гэх мэт), тэдгээрийг хэрэгжүүлэх үүднээс татварын албаны мэргэшсэн чадвар, хяналтын арга туршлага чухал болно.
2.5.3. Олон нийт, бизнесийн ойлголт: Хуулийн хэрэгжилт бодит болохын тулд бизнес эрхлэгчид шинэ хөнгөлөлт, хувь хэмжээнүүдийн талаар нарийн ойлголттой байх ёстой. Хэрэв мэдээлэл дутмаг, эсвэл буруу ойлголт байвал зарим аж ахуйн нэгж эрхээ эдэлж чадахгүй өнгөрөх, эсвэл шаардлага хангахгүй байж байгаад татварын дараах шалгалтаар торгуулах зэрэг эрсдэл үүснэ. Иймээс сурталчилгаа, таниулга практикт маш чухал. Энэ тал дээр эхнээс нь анхаарч, олон мянган бизнесээс санал авсан, олон нийтийн хэлэлцүүлэг хийсэн нь хэрэгжилтийн саадыг багасгах ач холбогдолтой алхмууд юм[22]. Цаашид ч ТЕГ ба мэргэжлийн байгууллага, холбоод зөвлөгөө өгөх, асуултад хариулах ажлыг үргэлжлүүлэх шаардлагатай.
Энэ бүгдээс харахад “Практикт хэрэгжих боломж”-ийн хувьд, ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлтүүдэд татварын албаны одоогийн чадвар, дэд бүтэц, эрх зүйн орчны нөхцөл зэрэгт шийдвэрлэшгүй саад бэрхшээл хараахан байхгүй байна гэж үзэж болно. Зарим шинэлэг зохицуулалт (90%-ийн буцаан олголт гэх мэт) нь анхаарал, бэлтгэл сайн шаардах ч холбогдох төрийн байгууллагууд шуурхай, бүтээмжтэй ажиллаж чадвал хуулийн үйлчлэлийг хангаж хэрэгжүүлэх боломжтой. Хуулийн төслийг боловсруулах явцад ажлын хэсгүүд олон нийтийн 28,000 гаруй санал хүлээн авч төсөлдөө тусгасан нь уг хууль хэрэгжих явцад гарч болох асуудлуудыг аль болох урьдчилан тооцоолсон гэж үзэж болох талтай[23]. Иймд практик хэрэгжилтийн түвшинд эрсдэлүүдийг удирдах, зохицуулах зохих механизмуудыг бий болгосноор шинэчлэлийн үр өгөөжийг хүртэх боломж бүрдэнэ.
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Татварын суурь 4 зарчмын нэг нь хууль тогтоомжийн ойлгомжтой байдал бөгөөд энэхүү хуулийн өөрчлөлтийн ойлгомжтой байдлыг дараах байдлаар тодорхойлов. 
3. 1. Хуулийн бүтэц, найруулгын ойлгомжтой байдал.  2025 оны өөрчлөлтөд оруулахаар төлөвлөж буй зохицуулалтууд нь хуульд шинэ бүлэг, зүйл нэмэх гэхээсээ илүүтэй зарим заалтад оруулах, өөрчлөх байдлаар туссан. Энэ нь хууль хэрэглэгчдэд ойлгомжтой эсэхэд хоёр талын нөлөөтэй.
Нэг талаас, суурь бүтэц өөрчлөгдөөгүй, зөвхөн хувь хэмжээ, зарим тусгай нөхцөл нэмэгдсэн тул хуульд дассан татвар төлөгч, мэргэжилтнүүдэд шинэлэг зүйл бага мэт санагдана. Жишээлбэл, өмнө нь 20.1-д татварын 10% ба 25% гэж байсан бол одоо 15% гэсэн дунд шатлал нэмэгдсэн; 22-р зүйлд хөнгөлөлтийн дэд заалтууд нэмэгдсэн гэх мэт. Энэ утгаараа хууль ерөнхий бүтэц, логик дарааллаа хадгалсан тул өмнөх зохицуулалтад танил байсан хүмүүст гол агуулга нь ойлгомжтой хэвээр байна. 
3.2. Нийтэд хүргэх арга хэлбэрийн ойлгомжтой байдал: ААНОАТ-ын тухай хуулийн өөрчлөлтийг олон нийтэд хүргэх арга хэлбэрийн хувьд ойлгомж, хүртээмж, мэдээллийн түвшний тэгш байдал нь хэрэгжилтийн амжилтыг тодорхойлох үндсэн хүчин зүйлсийн нэг  болно. Сангийн яам, Татварын ерөнхий газар нь хуулийн төслийг олон нийтэд ил тод хэлэлцүүлэх, санал авах, тайлбар мэдээлэл өгөх үйл ажиллагаанд цахим орчин, нээлттэй хэлэлцүүлэг, хэвлэл мэдээллийн сувгуудыг өргөн ашиглаж байгаа нь хэрэглэгчдэд ойлгомжтой байдлыг хангах гол давуу тал болж байна. Тухайлбал, хуулийн төслийг 60 хоногийн хугацаанд цахим хэлбэрээр санал авахад байршуулсан нь татвар төлөгч, мэргэжлийн холбоод, иргэд өөрийн байр сууриа илэрхийлэх, асуулт тавих, тайлбар авах боломжийг бодитоор олгосон ил тод байдлын сайн жишээ болсон.
Цахим тайлан, цахим инвойсын өргөтгөлтэй уялдуулан мэдээлэл түгээх арга хэлбэрийг цахим сувагтай уялдуулах нь үр дүнтэй. Уламжлалт мэдээллийн арга хэлбэрээс гадна богино хэмжээний видео тайлбар, байнга шинэчлэгддэг асуулт-хариултын сан, татвар төлөгчдийн бүлэг хэлэлцүүлэг зэрэг олон талт хэлбэрийг ашиглаж байгаа нь мэдээллийн хүртээмжийг нэмэгдүүлж, жижиг бизнес эрхлэгчдээс эхлээд томоохон аж ахуйн нэгжүүд хүртэл өөрийн түвшинд ойлгох боломжийг бий болгож байна. 
Түүнчлэн татварын мэргэшсэн зөвлөхүүд, мэргэжлийн холбоод, аудитын байгууллагыг мэдээлэл түгээх үйл явцад оролцуулж байгаа нь нийтэд хүргэх арга хэлбэрийг улам ойлгомжтой болгож буй нэг чухал хэлбэр юм. Мэргэшсэн зөвлөхүүд нь хуулийн шинэ заалтыг тайлбарлахдаа ААН-үүдийн бодит үйл ажиллагаанд тулгуурласан зөвлөмж, жишээг ашиглан дамжуулдаг тул бизнес эрхлэгчид илүү хялбар ойлгодог давуу талтай. Иймд хуулийн өөрчлөлтийг нийтэд хүргэх арга хэлбэр нь олон түвшний зорилтот бүлэгт тохируулсан, цахим болон уламжлалт хэвлэл мэдээллийг хослуулсан, мэргэжлийн байгууллагуудын оролцоотой олон талт бүтэцтэй байвал ойлгомжтой, хэрэгжилтэд эерэг нөлөөтэй гэж үнэлэгдэнэ.
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Татвар төлөгчид хуулийн өөрчлөлтийг хэрхэн хүлээж авч байгаа болон хүлээн зөвшөөрөхөд нөлөөлөх хүчин зүйлсийг үндсэн 4 чиглэлээр авч үзэв.
4.1. Бизнес эрхлэгчид, хувийн хэвшлийн зүгээс: Энэхүү шинэчлэлийг бизнесийнхэн голчлон сайн мэдээ хэмээн хүлээн авсан. Учир нь татварын хөнгөлөлт, ачаалал бууруулах заалтууд тэдний ашиг сонирхолд нийцэж байгаа. Тухайлбал, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчид татварын 90%-ийн хөнгөлөлтийн босгыг нэмэгдүүлсэнд нааштай хандаж байна. Өмнө нь 1.5 тэрбум төгрөгөөс дээш орлого гаргах нь 10% татвар төлөх нөхцөл үүсгэдэг тул зарим бизнес орлогоо зориуд хязгаарлах, эсвэл үйл ажиллагаагаа хуваах байдлаар зохицуулдаг байсныг бизнесийнхэн ил ярьдаг байсан [28].
Дунд, том компаниудын хувьд 15%-ийн завсрын шатлал бий болгосныг мөн нааштай хүлээж авсан. Өмнө нь 25% болж татвар огцом өсөхөд бизнесийн цэвэр ашиг буурах, шинээр хөрөнгө оруулах идэвх сулрах эрсдэлтэй гэдгийг байнга ярьдаг байсан бол одоо илүү шударга, аажим өсөлттэй татварын тогтолцоотой болсонд сэтгэл хангалуун буйгаа илэрхийлсэн. Тухайлбал, Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхим зэрэг байгууллагууд “татварын багц хуулийн шинэчлэл нь бизнесийн өрсөлдөх чадварт эергээр нөлөөлнө” гэж байр сууриа илэрхийлсэн байдаг. Ногдол ашгийн татварын давхардлыг арилгасан нь компанийн санхүүгийн удирдлагуудын хувьд мөнгөн урсгалыг удирдах боломж нэмэгдлээ хэмээн хүлээн авч байна. 
4.2. Иргэд, олон нийтийн хувьд: ААНОАТ-ын өөрчлөлт нь хувь хүний өдөр тутмын амьдралд шууд тусдаггүй байж болох ч хуулийн өөрчлөлтийг иргэд, олон нийт хэрхэн хүлээн авах нь шинэчлэлийн бодит хэрэгжилт, үр нөлөөнд шууд нөлөөлөх чухал хүчин зүйл юм. Шинэчлэлийн гол агуулга нь жижиг, дунд бизнесийн татварын ачааллыг бууруулах, тайлагналын горимыг хялбарчлах, орлогын шатлалтай илүү шударга тогтолцоо бүрдүүлэхэд чиглэж буй тул олон нийт, ялангуяа бизнес эрхлэгчдийн дунд эерэг хүлээлт үүсгэх магадлал өндөр. Хялбаршуулсан горимын хамрах хүрээг тэлэх зэрэг өөрчлөлтүүд нь иргэдийн үзэж буй шударга, адил тэгш орчныг бүрдүүлэхэд дэмжлэг үзүүлдэг гол зохицуулалтуудын нэг гэж үнэлэгдэж байгаа нь судалгааны үеийн хэлэлцүүлгүүдээс харагдаж байв. 

4.3. Төрийн байгууллагууд, шийдвэр гаргагчдын байр суурь: УИХ, Засгийн газрын түвшинд энэ хуулийн өөрчлөлтүүд сайн дэмжлэгтэй байгаа гэж үзэж болохоор байна. УИХ дахь олонх, сөрөг хүчний аль аль нь татварын шинэчлэлийн ерөнхий зорилтыг дэмжиж, зарчмын зөрүү багатай санал нийлсэн нь хэлэлцүүлгээс харагдсан. Гэхдээ өмнөх туршлагаас харахад татварын хуулийн богино хугацааны олон удаагийн өөрчлөлт нь хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлыг тодорхой хэмжээнд сулруулах эрсдэл дагуулсан. Тухайлбал, 2024 оны намар батлагдсан ААНОАТ-ын хуулийн зарим өөрчлөлтүүд өвөл нь хүчингүй болсон нь бизнесийн орчинд “тогтворгүй бодлого” гэсэн сэтгэгдэл төрүүлж, хувийн хэвшилд төөрөгдөл үүсгэсэн талтай. Зарим аж ахуйн нэгж өөрчлөлтөд нийцүүлэх бэлтгэл ажлаа хийж эхэлсэн үед хууль хүчингүй болсноор шийдвэр гаргалт тодорхойгүй болсон нь татвар төлөгчдийн төрийн бодлогын тогтвортой байдалд итгэх итгэлийг сулруулсан. Гэхдээ  дараа нь илүү сайжруулсан хувилбараар хууль боловсруулж, өргөн мэдүүлж баталсан нь бизнесийн итгэлийг хэсэгчлэн сэргээсэн. Цаашид татварын орчныг тогтвортой байлгаж, олон дахин өөрчлөхгүй байх бодлогын амлалт нь хувийн хэвшлийн урт хугацааны төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалтын итгэлийг бэхжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой гэдгийг ямагт анхаарах хэрэгтэй.
Зарим улс төрчид, эдийн засагчдын зүгээс болгоомжилсон байр суурь байгааг анхааралгүй орхиж болохгүй. Тухайлбал, татварын орлого буурч болзошгүй тул төсвийн зарлагыг танахгүй бол макро эдийн засгийн тэнцэлд дарамт учирна гэж үзэх эсвэл хэт олон хөнгөлөлт, чөлөөлөлт нь татварын системийн цоорхойг нэмэгдүүлнэ гэх зэрэг шүүмж гарч байгаа. Гэсэн хэдий ч эдгээр шүүмж нь хууль тогтоогчдын түвшинд шинэчлэлийг зогсоох хэмжээний эсэргүүцэлд хүрээгүй. Эсрэгээрээ, Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт туссан зорилтуудыг биелүүлэх арга гэж үзэн, нийгэм, эдийн засгийн хэрэгцээ шаардлагатай нийцсэн алхам гэдэг дээр тогтож байна[11].
4.4. Нийгэм-эдийн засгийн үр дагаврын хүлээн авах байдал: Хувийн хэвшилд ээлтэй татварын бодлого нь нийгэмд сайшаагддаг. Гэвч нийгмийн зарим хэсэг, тухайлбал төсвийн зардлаар санхүүждэг салбар (төрийн албан хаагчид гэх мэт) татварын орлого багассанаар тэдний цалин, төсвийн санхүүжилтэд сөргөөр нөлөөлөх вий гэж санаа зовж болзошгүй. 
ААНОАТ-ын хуульд орсон шинэчлэлийг нийгмийн олонх бүлэг хүлээн зөвшөөрч, талархан дэмжсэн байдалтай байна. Хувийн хэвшил болон мэргэжлийн хүрээнийхэн үүнийг эдийн засгийн эерэг өөрчлөлт, хэрэгцээтэй шинэчлэл гэж үзэж байгаа нь хамгийн чухал үзүүлэлт юм. Иргэдийн хувьд татварын бодлогоор эдийн засгийг дэмжих нь урт хугацаандаа ажлын байр, орлого нэмэгдэнэ гэсэн хүлээлттэй байгаа. Төр засгийн зүгээс ч энэ хуулийг хэрэгжүүлэх эрмэлзэл өндөр, үйл ажиллагааны хөтөлбөртөө оруулан ажиллаж байгаа нь харагдаж байна[3]. Мэдээж тодорхой хэмжээнд эсрэг байр суурь байгаа ч олонхын санаа бодлыг өөрчлөхүйц нөлөөгүй юм. Иймд хуулийн өөрчлөлт нь нийтээрээ хүлээн зөвшөөрөгдөхүйц, нийгмийн зөвшилцөлтэй хэрэгжих үндэс бүрдсэн гэж үзэж болохоор байна[31].
Эцэст нь дүгнэхэд хууль хэрэгжих явцад гажуудал, урвуулан ашиглалт гарахгүй байх тусам энэ эерэг хандлага улам бэхэжнэ. Харин эсрэгээрээ, хэрэв хэн нэгэн этгээд татварын хөнгөлөлтийг буруугаар ашиглаж улсын төсөвт хохирол учруулсан тохиолдол гарах аваас олон нийтийн шүүмжлэл нэмэгдэж болзошгүй. Тиймээс татварын алба хяналтаа зөв хэрэгжүүлж, шинэчлэлийн үр шимийг бодитоор мэдрүүлэх нь чухал.
[bookmark: _Toc217381351][bookmark: _Toc214832558][bookmark: харилцан-уялдаа]Тав. ХАРИЛЦАН УЯЛДАА
ААНОАТ-ын хуулинд оруулахаар төлөвлөж буй өөрчлөлтийн харилцан уялдааг бусад өөрчлөлт орж буй татварын хуулиуд болон зайлшгүй холбоотой зарим хууль, бодлогын баримт бичгүүдээр хязгаарлав. 
5.1. Татварын багц хуулийн шинэчлэлтэй уялдсан байдал: 2025 онд боловсруулж буй ААНОАТ-ын тухай хуулийн өөрчлөлтийн төсөл нь татварын багц шинэчлэлийн хүрээнд Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хууль, Хувь хүний орлогын албан татварын тухай хууль болон Татварын ерөнхий хуулийн өөрчлөлтүүдтэй бодлогын түвшинд уялдаж байна. Төсөл нь үндсэндээ албан татварын хувь хэмжээ, албан татварын хөнгөлөлтийн босго, татвар ногдуулалтын тодорхойлолт, зарим заалтын техникийн тодруулга гэсэн чиглэлд өөрчлөлт хийж байгаа тул багц хуультай зөрчилдөөгүй. ТЕХ-ийн татварын нийтлэг зарчим, татварын тайлагнал, хяналтын зохицуулалтууд нь төсөлд тусгагдсан дэг журамтай нийцэж байгаа бөгөөд төсөл нь шинэ төрлийн татвар, шинэ нэмэлт хувь, эсвэл орон нутгийн нэмэлт эрх бий болгоогүй тул багц хуулиудтай шууд зөрчилдөөгүй.
5.2. Төсвийн тухай хуультай уялдсан байдал: ААНОАТ-ын хуулийн төсөл нь татварын хувь хэмжээг өөрчлөх, зарим тодорхойлолтыг сайжруулах боловч ААНОАТ-ын орлогыг төсөвт төвлөрүүлэх дэгийг өөрчлөөгүй. Иймээс ААНОАТ-ын төсөл Төсвийн тухай хуультай эрх зүйн зөрчил, давхардал үүсгээгүй, харин төсвийн орлогын загварчлалд нөлөөлөх тул богино болон дунд хугацааны төсвийн тооцоололд тусгах шаардлагатай.
5.3. Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөртэй нийцсэн байдал: 2024–2028 оны Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр (ҮАХ)-т татварын бодлогын шинэчлэлийг тодорхой тусгасан. Тухайлбал, ҮАХ-ийн 3.2.1-д “татварын хууль тогтоомжийг шинэчилж боловсронгуй болгоно”, мөн “хөрөнгө оруулалт, хувийн хэвшлийг татварын бодлогоор дэмжинэ” гэж зорилтууд багтжээ[43][11]. ААНОАТ-ын энэхүү шинэчлэл нь эдгээр заалтыг хэрэгжүүлж буй гол ажил юм. Засгийн газар үйл ажиллагааны мөрийн хөтөлбөрөө хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөнд ААНОАТ-ын хуульд өөрчлөлт оруулах, татварын орчныг сайжруулах талаар тусгасан (ҮАХ-ний хэрэгжилтийн төлөвлөгөөнд). 
5.4. “Алсын хараа-2050” урт хугацааны хөгжлийн бодлоготой нийцсэн байдал: “Алсын хараа-2050” баримт бичигт Монгол Улсын татвар, төсвийн бодлогын томоохон чиглэлүүдийг заасан байдаг. Тухайлбал, тус бодлогын баримт бичигт “орлого ихтэйгээс татвар илүү авч, орлого багатай бүлгийг дэмжих замаар орлогын тэгш байдлыг хангах”, мөн “орон нутаг өөрийн татварын орлоготой, бие даан хөгжих нөхцөлийг бүрдүүлэх” талаар дурдсан байна[44][17]. ААНОАТ-ын шинэчлэл нь эдгээр зарчимтай нийцэж байна. Орлого багатай жижиг бизнесийг 90%-ийн татварын хөнгөлөлтөөр дэмжээд, харин өндөр ашигтай компанид 15-25% татвар ногдуулах нь орлогын тэгш бус байдлыг бууруулах, зах зээл дээр шударга өрсөлдөөн хангах зорилготой нь Алсын харааны үзэл санаатай яв цав нийцнэ. 
Доорх хүснэгтэд ААНОАТ-ын тухай хуульд өөрчлөлт оруулахаар төлөвлөж буй гол зохицуулалтуудыг Засгийн газрын 2024–2028 оны ҮАХ болон “Алсын хараа-2050” бодлогын холбогдох зорилтуудтай нийцэж буй эсэхийг нэгтгэн харуулав. 
Хүснэгт 3. ААНОАТ-ын тухай хуулийн өөрчлөлтийн ЗГ-ын ҮАХ, Алсын хараа 2050-тай уялдсан байдал
	ААНОАТ-ын тухай хуулийн шинэ зохицуулалт (2025)
	Үйл ажиллагааны хөтөлбөр (2024–2028) дахь зорилт
	“Алсын хараа-2050” дахь зорилт

	ЖДҮ эрхлэгчдэд 90%-ийн татварын хөнгөлөлт (1%-ийн үр ашигтай татвар)
	Хөрөнгө оруулалт, хувийн хэвшлийг татварын бодлогоор дэмжих[11]; Жижиг, дунд бизнесийн орчныг сайжруулах
	Орлого багатай бизнесийг дэмжин, татварын тэгш байдлыг хангах[44]

	Татварын шаталсан 3 хувь (10%/15%/25%) нэвтрүүлсэн
	Татварын хууль тогтоомжийг шинэчилж, боловсронгуй болгох[43]; Татварын ачааллыг шударга хуваарилах 
	Орлого өндөр ААН-үүдээс илүү хувь татвар авч, шударга орчныг бүрдүүлэх[45]


Эх сурвалж: Судлаачийн боловсруулалт
ААНОАТ-ын хуулийн шинэчлэл нь Монгол Улсын дунд болон урт хугацааны бодлогын зорилтуудтай нийцсэн, харилцан уялдаатай байна. “Алсын хараа-2050” бодлогын баримт бичигт тусгасан хэд хэдэн зарчмыг (татварын тэгш байдал, орон нутгийн санхүүгийн бие даасан байдал гэх мэт) хэрэгжүүлэх тодорхой алхмууд хийгдсэн гэж үзэж байгаа ба энэ нь шинэчлэлийн зөв зүг чигийг илэрхийлэхийн сацуу цаашид бодлогын залгамж холбоог хадгалах шаардлагатайг сануулж байгаа юм.
Цаашид холбогдох дүрэм, журмууд (татварын тайлангийн маягт, буцаан олголтын журам гэх мэт)-ыг шинэчлэгдсэн хуультайгаа уялдуулан гаргаж байж эрх зүйн орчны нийцэл бүрэн хангагдана. Ингэснээр уг хууль бүхэлдээ амжилттай хэрэгжих институциональ орчин бүрдэх юм.
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ААНОАТ-ын тухай хуульд оруулахаар төлөвлөж буй өөрчлөлтийн төсөлд өгөх  санал, зөвлөмжийг хуулийн шинэчлэлийн үзэл баримтлалд тулгуурлан боловсруулсан болно. 
Хүснэгт 4. ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлтөд өгөх санал, зөвлөмж (хуулийн заалтаар)
	№
	Зүйл/заалт
	Үзэл баримтлалд нийцсэн эсэх
	Санал, зөвлөмж

	1.
	20.1 (Орлогын шатлалтай татварын хувь)
	Өмнөх хувилбарт 6 тэрбумаас дээш орлогод шууд 25% татвар төлдөг байсан бол хуулийн өөчрлөлтөөр 6–10 тэрбумын хоорондох хэсэгт дунд шатлалын 15% ногдуулж, татварын дарамт огцом бус, аажмаар өсөх нөхцөлийг бүрдүүлж байгаа нь  бизнесээ өргөжүүлэх урамшуулал болох үзэл баримтлалын зорилготой нийцэж байна.
	Энэхүү өөрчлөлтийн нөлөөг эхний жилүүдэд сайтар шинжилж, дунд хэмжээний компаниудын хөрөнгө оруулалт, өргөжилтөд хэрхэн нөлөөлж буйг үнэлэх нь зүйтэй. Хэрэв татварын орлогын төвлөрөлд сөрөг нөлөөгүй, бизнесийн өсөлтийг дэмжиж байвал цаашид энэ шатлалыг хэвээр хадгалах, харин тодорхой сөрөг үр дагавар ажиглагдвал шатлалын хэмжээг нарийвчлан өөрчлөх санал боловсруулах боломжтой

	2.
	22.1 (Жилийн 1.5–2.5 тэрбум ₮-ийн орлогод татварын хөнгөлөлт)
	Жижиг, дунд бизнесийн татварын ачааллыг бууруулах үзэл баримтлалын зорилттой нийцэж байгаа ба  илүү олон аж ахуйн нэгж энэ хөнгөлөлтөд хамрагдах боломжтой болно.
	 Уг хөнгөлөлтийн улмаас улсын төсөвт үзүүлэх нөлөөг жил бүр тооцож, зорилтот бүлэгтээ хүрч байгаа эсэхийг үнэлэх, шаардлагатай тохиолдолд  хуульд өөрчлөлт оруулах.

	

3.
	25.2 (“25-ны” - “сүүлийн өдөр”)

25.2, 26.1, 26.2, 29.12, 30.12 (“20-ны” - “сүүлийн өдөр”)

25.2, 26.1, 26.2, 26.8, 29.13, 30.12, 31.8, 31.9 (“10-ны” - “сүүлийн өдөр”)
	Энэ өөрчлөлтийг үзэл баримтлалын бизнесийн орчныг хялбар, хүндрэл багатай болгох зорилтын хүрээнд хэрэгжиж буй, татварын тайлагналын уян хатан нөхцөлийг бүрдүүлэх алхам гэж үзэж болно.
	Татвар төлөгчдөд шинэ хугацааны талаар холбогдох мэдээг хугацаанаас өмнө хангалттай түгээж, шилжилтийн эхний улиралд сануулга, зөвлөгөө өгч ажиллах нь зүйтэй. 
Татварын урьдчилсан төлбөр, тайлангийн хугацааг сүүлчийн өдөр болгон өөрчилсөнтэй холбоотойгоор татварын алба өөрийн дотоод хяналтын хуваарийг шинэчлэх.


Эх сурвалж: Судлаачийн нэгтгэл

ААНОАТ-ын тухай хуулийн өөрчлөлтүүдийг Монгол Улсын 2024–2028 оны Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, “Алсын хараа-2050” хөгжлийн бодлого, хуулийн өөрчлөлтийн үзэл баримтлалтай нийцэж буй стратегийн чухал алхам гэж үзэж байна. 
Хуулийн заалт бүрээр өгөх санал зөвлөмжөөс гадна энэхүү шинэчлэлтэй холбоотой тайлан гаргалтын талаар бүхэлд нь нэгтгэн дүгнэлт өгөх зайлшгүй шаардлага байна гэж үзэв.
2026 оны ААНОАТ-ын хуулийн өөрчлөлт хэрэгжиж эхэлбэл ААН-үүдийн татварын тайлан гаргах шаардлагууд (давтамж, төрөл) өмнөх хэвээр үргэлжилнэ. Гэвч тайлангийн агуулгад бий болох шинэ заалтууд нь тайлан бэлтгэх процессыг илүү нарийн, мэдээлэл ихтэй болгож, нягтлан бодогчдод хэд хэдэн нэмэлт шат дамжлага, ажил нэмэх төлөвтэй байна.
Хууль хэрэгжиж эхэлбэл бүх ААН нягтлан бодох бүртгэлийн бодлогоо шинэ зохицуулалттай нийцүүлэн өөрчилж, шаардлагатай баримт материалыг цуглуулж хадгалах зэргийг дотоод журамдаа сайтар тусгах хэрэгтэй болно. Нөгөө талаас, татварын алба холбогдох заалтуудыг тайлангийн маягтад нэмж тусган, энэ талаар татвар төлөгчдөд мэдээлэл, зөвлөмж өгч ажиллах  нь зүйтэй.
Эцэст нь тэмдэглэхэд, татварын тайлангийн ачаалал зарим талаар нэмэгдэх нь зайлшгүй ч, энэ нь татварын орчин бизнес эрхлэгчдэд илүү ээлтэй, уян хатан болох өөрчлөлтийн нэг хэсэг юм гэж ойлгон хүлээж авах нь чухал. Хувийн хэвшил өмнө нь төлдөг байсан татварынхаа тодорхой хэсгийг нийгмийн сайн сайхны төлөө зарцуулж, нийгмийн хариуцлагад тулгуурлан үнэ цэнээ нэмэгдүүлэх сонголттой болж байна. Үүний хариуд шаардагдах тайлан, мэдээлэл нь илүү нарийвчлалтай байх ч, уг өөрчлөлтийн үр өгөөжийг бодитой хүртэхийн тулд ААН-үүд зохицон ажиллаж, тайлантай холбоотой нэмэлт ачааллыг менежментийн шийдвэр болгон хүлээж авах нь зүйтэй бөгөөд татварын алба, татварын мэргэшсэн зөвлөхүүдийн зүгээс үүнд мэргэжлийн дэмжлэг үзүүлэхэд анхаарах хэрэгтэй.
Цаашид татварын бодлого тууштай байж, шинэчлэлийн үзэл баримтлалаа тогтвортой хэрэгжүүлснээр төсөв-эдийн засгийн эерэг үр нөлөө бүрэн харагдах ба ингэснээр хувийн хэвшил, төр, иргэдийн хамтын ажиллагааны өгөөж нэмэгдэх боломж бүрдэнэ. Шинэчлэлийн үе шат бүрийг бодит мэдээлэл, үр дүнд тулгуурлан үнэлж сайжруулсаар, урт хугацаанд тогтвортой, шударга, өрсөлдөх чадвартай татварын тогтолцоог бүрдүүлнэ гэсэн хүлээлттэй байна.
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