МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ХЯНАЛТ ШАЛГАЛТЫН
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ
ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН 
ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА
 
	Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойших 5 жилийн хугацаанд Улсын Их Хурал хяналтын сонсгол, тайлан мэдээлэл хэлэлцэх, төсвийн болон хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, хянан шалгах түр хорооны үйл ажиллагааг хэрэгжүүлсэн боловч дараах анхаарах асуудал үүссэн. Үүнд:

· хяналт шалгалтын төлөвлөлт, цаглаврын хэрэгжилт, эрх зүйн зохицуулалт сул, бүрэн төлөвшөөгүй;
· хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ, дүн шинжилгээ хийх, түүний үр дүнг Улсын Их Хурлаар хэлэлцэх үе шат үйл ажиллагааны үр дүн хангалтгүй; 
· Улсын Их Хурлын шийдвэрийн биелэлтэд тавих хяналтын механизмыг сайжруулах шаардлагатай;
· Бодлогын баримт бичгийн төлөвлөлт, хэрэгжилтийн явц, гүйцэтгэл, дүн шинжилгээ хийх хугацаа зэрэг нь холбогдох хууль тогтоомжтой уялдаагүйгээс Улсын Их Хурлаас системтэйгээр хэлэлцэх нөхцөл бүрдээгүй;
· Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын мөрөөр авсан арга хэмжээний талаарх шийдвэрийн хэрэгжилтийг бүрэн хангуулах эрх зүйн зохицуулалт дутмаг, давтан болон гүйцэтгэлийн хяналт хангалтгүй;
· Улсын Их Хурлын нэгдсэн болон Байнгын хорооны хуралдаанд Засгийн газрын гишүүд, холбогдох албан тушаалтан мэдэгдэл, хариулт, арга хэмжээний талаарх үүрэг, амлалтыг системтэйгээр бүртгэх, мэдээлэх, хянах нэгдсэн механизм хангалтгүй зэрэг болно. 

Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийн 12.1 дэх хэсэгт заасны дагуу давхардсан тоогоор нийт Улсын Их Хурлын 64 гишүүнээс 59 асуулга тавьсан бөгөөд холбогдох Байнгын хорооны хуралдаанаар 7 асуулгын хариуг хэлэлцэж, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 113 дугаар зүйлийн 113.2 дахь хэсэгт заасны дагуу асуулгын хариуг чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцээгүй байна. Улсын Их Хурлын гишүүдээс 2024 оноос хойш 7 удаа хянан шалгах түр хороо байгуулах тухай санал гаргаж, тогтоолын төслийг Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн. Эдгээрээс 1 хянан шалгах түр хороо үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлэн, нотлох баримтыг шинжлэн судлах сонсголыг зохион байгуулж, Улсын Их Хурлын тогтоолоор Засгийн газарт чиглэл өгсөн. Өнөөдрийн байдлаар “Хянан шалгах түр хороо байгуулах тухай” 2 тогтоолын төслийг чуулганы нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцсэн боловч олонхын санал аваагүй тул байгуулагдаагүй, 2 санал холбогдох Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэх шатанд байна. Улсын Их Хурлаас ерөнхий хяналтын сонсгол 2 удаа, хүний эрх, эрх чөлөөг хангахтай холбоотой хяналтын сонсгол 1 удаа буюу нийт 3 удаа хяналтын сонсголыг зохион байгуулж, хяналтын сонсголын тайлан, санал, дүгнэлтэд үндэслэн Улсын Их Хурлын 2 тогтоолоор Засгийн газарт үүрэг, чиглэл өгсөн байна. 

Иймд Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийг боловсронгуй болгох, хуулийн хэрэгжилтийн шатанд тулгамдаж байгаа болон сайжруулах шаардлагатай асуудлыг шийдвэрлэх, зөрчил, давхардал, хийдлийг арилгах, парламентын хяналт шалгалтын механизмыг бэхжүүлж хяналтын арга хэрэгслийн үр нөлөөг нэмэгдүүлэх, Улсын Их Хурлын хяналт ба шалгалтын үйл ажиллагааг тодорхой болгож хяналт шалгалтын төлөвлөлтийн үйл ажиллагааг сайжруулах, хууль тогтоомжийн биелэлтийн үр дагаврын үнэлгээ, дүн шинжилгээний зохицуулалт, аргачлалыг тодорхой болгох чиглэлээр хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлага бий болсон. Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын тухай хуулийн хэрэгжилтийн явцад үүсэж буй хүндрэл, эрх зүйн хийдэл, давхардал, процедурын тодорхойгүй байдлыг арилгах, парламентын хяналтын үр нөлөө, хараат бус байдал, ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх зорилгоор дараах үндсэн 5 асуудлын хүрээнд нэмэлт, өөрчлөлтийн төслийг боловсрууллаа.

· Хяналт шалгалтын тогтолцооны уялдаа, үр нөлөө, хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг сайжруулах;
· Парламентын хяналтын үр нөлөө, улс төрийн хариуцлагыг нэмэгдүүлэх хүрээнд;
· Улсын Их Хурлаас баталсан хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтэд хяналт тавих, хэрэгжилтийг сайжруулах;
· Хянан шалгах түр хорооны үйл ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох;
· Парламентын хяналтын ил тод байдал, мэдээллийн зохистой хэрэглээг хангах. 

Монгол Улсын Их Хурлын хяналт шалгалтын мөрөөр хэрэгжүүлэх арга хэмжээний хүрээнд гарсан шийдвэрийн хэрэгжилтийг (явцын, гүйцэтгэл) уг шийдвэрээр үүрэг, чиглэл, зөвлөмж авсан байгууллага бүр өөрийн албан ёсны цахим хуудсандаа мөн “Эрх зүйн мэдээллийн нэгдсэн систем”-д байршуулах ажлыг зохион байгуулах боломжтой тул Улсын Их Хурлын шийдвэрийн биелэлтийг олон нийтэд нээлттэй мэдээлэх эрх зүйн зохицуулалтыг хуулийн төсөлд тусгалаа.  

Хяналт шалгалтын хүрээнд цуглуулсан нотлох баримтыг нийтэд мэдээлэх асуудал нь хувь хүний мэдээлэл, байгууллагын нууц, эмзэг мэдээлэлтэй холбогдох эрсдэл үүсгэж байгаа тул мэдээллийг нийтлэх хүрээ, журмыг илүү тодорхой, оновчтой болгохоор хуулийн төсөлд тусгасан. Тухайлбал, тайлан, дүгнэлт, тусгай саналыг олон нийтэд ил тод байршуулах, харин эмзэг мэдээлэл, нууцад хамаарах нотлох баримтыг хамгаалах, Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай болон Хувь хүний мэдээлэл хамгаалах тухай хуультай нийцүүлэх, парламентын хяналтын ил тод байдал болон хүний эрхийн хамгаалалтын тэнцвэрийг хангах юм. 

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 8 дахь заалтад заасан Улсын Их Хурлын “хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлтийг хянан шалгах” бүрэн эрхийн хүрээнд боловсруулагдсан бөгөөд Үндсэн хуультай нийцэж байгаа болно.

Хуулийн төслийг Монгол Улсын Их Хурлын тухай, Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай болон бусад холбогдох хуулиудтай уялдуулан боловсрууллаа. Хуулийн төслийн хамт Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай, Төрийн аудитын тухай, Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тухай, Хууль тогтоомжийн тухай, Прокурорын тухай хуулиудад холбогдох нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, Хууль хэрэгжүүлэх зарим арга хэмжээний тухай Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг боловсрууллаа.
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