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Сонгуулийн ерөнхий хороо Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн тухай 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хэлэлцүүлгийг 2026 оны 4 

дүгээр сарын 30-ны өдрийн 9:00 цагт тус Хорооны хурлын танхимд зохион 

байгуулав.  

Хэлэлцүүлэгт Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Золжаргал, Сонгуулийн ерөнхий 

хорооны Тамгын газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ, Хуулийн газрын дарга Т.Наранбат, 

Монголын Залуучуудын эвсэл холбоо ГҮТББ-ын тэргүүн Т.Амарзаяа, ажилтан 

А.Ариунзаяа, Тогтвортой хөгжлийн ирээдүй ТББ-ын сэтгүүлч О.Ариунбилэг, 

Сонгуулийн ерөнхий хорооны албан хаагч нар оролцов. 

Сонгуулийн ерөнхий хорооны Тамгын 

газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ 

хэлэлцүүлгийг нээж, Монгол Улсын 

Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн тухай 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төслийг танилцуулав.   

1992 онд Монгол Улсын шинэ Үндсэн 

хууль батлагдсанаас хойш Монгол 

Улсын Ерөнхийлөгчийн 8 удаагийн 

ээлжит сонгуулийн чөлөөт, ардчилсан 

сонгуулийн зарчмаар зохион 

байгуулсан бөгөөд энэ хугацаанд 

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн сонгуулийг зохион байгуулах харилцааг 4 удаагийн 

шинэчилсэн найруулга, түүнд оруулсан нийт 13 удаагийн нэмэлт, өөрчлөлт оруулж 

байсан.  

Монгол Улс 2012 оноос хойш сонгууль зохион байгуулах үйл ажиллагаанд 

буюу санал авах, тоолох, дүн гаргах үйл ажиллагаанд сонгуулийн автоматжуулсан 

системийг хэрэглэснээр уг үйл ажиллагаанд хүний субьектив хүчин зүйлээс 

шалтгаалах нөлөөллийг бүрэн арилгаж сонгуулийг чөлөөт, шударга зарчимд 

нийцүүлэн зохион байгуулж байна. Мөн сонгуулийн автоматжуулсан системийг 

сонгуулийн үйл ажиллагаанд нэвтрүүлснээр 2013 оны Монгол Улсын 

Ерөнхийлөгчийн ээлжит сонгуулиас эхлэн гадаад улсад байгаа иргэд, сонгогчдийн 

сонгох эрхээ эдэлж, сонгуульд оролцох нөхцөл, боломжийг бүрдүүлэн ажилласан 

ба сонгуулийн ирц оролцоо буурч байгаа гол шалтгаан нөхцлийг тодорхойлох 

зорилгоор Монгол Улсын Сонгуулийн ерөнхий хорооноос 2025 онд 21 аймаг, 330 

сумын нийт 11700 сонгогчийн хамруулсан “Сонгогчийн зан төлөвийн судалгаа”-ны 

тайланд дурдсан үр дүнгээс үзвэл сонгуульд оролцоогүй шалтгааны 33.9 хувь нь 

“санал авах өдөр байнгын оршин суугаа газраасаа өөр газарт байсан”, 7.7 хувь нь 

оюутан, орон нутагт оршин суух хаягтай”, 0.5 хувь нь “гадаад улсад байсан” зэрэг 

шалтгаантай байна.  



Монгол Улс сонгууль зохион байгуулах үйл ажиллагаандаа сонгуулийн 

автоматжуулсан системийг нэвтрүүлсэн сайн туршлагатай боловч гадаад улсад 

байгаа иргэдээс санал авах ажиллагааг хөнгөвчилж сонгогчдод ээлтэй болгох, 

санал авах өдөр байнгын оршин суугаа газраасаа өөр газарт тодорхой шалтгааны 

улмаас зорчиж байгаа сонгогч болон санал авах өдөр санал авах байранд очиж 

саналаа өгөх боломжгүй сонгогчдын саналыг урьдчилан авах гэх зэрэг санал авах 

төрөл хэлбэрийг нэмэгдүүлэх зайлшгүй шаардлагатай юм. 

Гадаад улсад байгаа иргэдээс санал авах ажиллагааны тухайд  

Албан бус тоо баримтаар Монгол Улсаас гадаад улсад ажиллаж, амьдарч, 

сурч байгаа 200.000 гаруй иргэн байдаг, харин статистик тоо баримтад дурдсанаар 

120000 орчим сонгогч гадаад улсад ажиллаж, амьдарч, сурч байгаа талаар 

мэдээлэл байна. Гадаад улсад байгаа иргэдийн сонгуулийн ирц оролцооны хувьд 

авч үзвэл: 

2013 оны сонгуульд 6233 сонгогч бүртгүүлж 4248 сонгогч буюу 68.2 хувь 

2017 оны сонгуульд 7374 сонгогч бүртгүүлж 7209 сонгогч буюу 66.8 хувь 

2021 оны сонгуульд 7398 сонгогч бүртгүүлж 5568 сонгогч буюу 75.30 хувь 

Гадаад улсад байгаа иргэдээс санал авсан дээрх гурван удаагийн сонгуульд 

гадаад улсад байгаа нийт сонгогчийн талаарх статистик тоон мэдээтэй харьцуулан 

үзвэл 5-6 хувь нь сонгуульд оролцохоор бүртгүүлж, ийнхүү бүртгүүлсэн сонгогчдоос 

дунджаар 65 хувь нь сонгуульд оролцож, сонгох эрхээ хэрэгжүүлжээ.  

Гадаад улсад байгаа сонгогчдын сонгуулийн ирц оролцоо маш бага түвшин 

байгаа шалтгааныг зохион байгуулалт талаас нь авч үзвэл: 

1-рт саналаа өгөхийн тулд хуулиар тогтоосон хугацаанд урьдчилан 

бүртгүүлэх, 

2-рт Монгол Улсын дипломат төлөөлөгчийн газар байрладаггүй хотод байгаа 

сонгогч саналаа өгөхөд хүндрэл үүсдэг, 

3-рт санал авах ажиллагаа нь сонгуулийн сурталчилгаа эхлэхээс өмнө эхэлж, 

дуусч байгаа нь мэдээлэл, мөрийн хөтөлбөрт үндэслэн сонголтоо хийх боломжийг 

хязгаарладаг, 

4-рт санал авах өдөр цөөн буюу 2 хүртэл өдөр байхаар тогтоодог. 

 

Иймд гадаад улсад байгаа иргэдээс санал авах ажиллагаанд буюу зохион 

байгуулах үйл ажиллагаанаас шалтгаалан ирц оролцоо бага байхад нөлөөлж буй 

хүчин зүйлийг зайлшгүй өөрчилж, сонгогчдод ээлтэй сонгууль зохион байгуулах эрх 

зүйн орчныг бүрдүүлэх шаардлагатай байна гэж үзсэн.  

Уг асуудлаар Монгол Улсын Их Хурлын Инновац, цахим бодлогын байнгын 

хорооноос ажлын хэсэг байгуулан холбогдох төрийн болон төрийн бус 

байгууллагын төлөөллийг оролцуулсан хэлэлцүүлэг, уулзалтыг байнга зохион 

байгуулж санал, дүгнэлт гаргасаар байгаа. 

Сонгуулийн ирц оролцоо буурч байгаа дараагийн гол шалтгаан нь 

Сонгуулийн ерөнхий хорооноос зохион байгуулсан судалгаанд дурдсанаар оршин 

суугаа хаягаасаа өөр газарт байгаа сонгогчийн саналыг авах, мөн санал авах өдөр 

өөрийн оршин суугаа газраасаа өөр газарт байх сонгогчийн саналыг урьдчилан авах 

арга хэлбэрийг зайлшгүй нэвтрүүлэх, түүнд шаардлагатай эрх зүйн орчныг 

бүрдүүлэх шаардлагатай болохыг харуулж байна.  



Сонгуульд оролцох эрхээ эдлэх боломж нь зохион байгуулалтын болон бусад 

хүчин зүйлээс хамаарч хязгаарлагдмал буюу сонгох эрхээ төдийлөн бүрэн эдэлж 

чаддаггүй дээрх шалтгаан бүхий сонгогчдийн тоо мэдээллийг авч үзвэл: 

Гадаад улсад байгаа иргэд 120000, улирлын шинж чанартай ажил, хөдөлмөр 

эрхэлдэг 56000 /уул, уурхай, ач тээвэр/, оюутан 20000, сонгууль зохион байгуулах 

үйл ажиллагаанд буюу буюу шатны сонгуулийн байгууллагад сонгуулийн үед 

ажилладаг 46000 төрийн албан хаагч буюу нийт 250000 орчим сонгогчийн сонгох 

эрхээ эдлэх нөхцөл боломжийг бүрдүүлэх, түүнд шаардлагатай эрх зүйн орчныг 

зайлшгүй бүрдүүлэх шаардлага үүсээд байна.  

Уг асуудлаар Монгол Улсын Их Хурлын 2025 оны “Монгол Улс дахь хүний эрх, 

эрх чөлөөний байдлын талаарх 24 дэх илтгэл, эрүү шүүлтээс урьдчилан сэргийлэх 

үйл ажиллагааны 2024 оны тайланг хэлэлцсэнтэй холбогдуулан авах арга 

хэмжээний тухай” 77 дугаар тогтоол гарч “хөгжлийн бэрхшээлтэй иргэн, гадаад 

улсад байгаа болон Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт байгаа боловч сонгогчдын нэрийн 

жагсаалтад бүртгэгдсэн хаягнаас өөр газарт байгаа иргэн, оюутан, суралцагчид, 

сонгуулийн санал авах өдөр албан үүргээ гүйцэтгэж байгаа төрийн албан хаагч, 

уртын ээлжээр ажиллаж байгаа ажилтан зэрэг сонгогчдын сонгох эрхийг эдлүүлэх, 

санал өгөх боломжит хувилбарыг тодорхойлж, эрх зүйн орчныг бий болгох талаар 

санал боловсруулах”-ыг үүрэг болгосон болно. 

 Хуулийг төслийг дээр дурдсан үндэслэн, шалтгаан, Улсын Их Хурлын 

тогтоолд үндэслэн Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1-д 

заасны дагуу хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл боловсруулах 

бөгөөд хуулийн төсөлд дараах харилцааг зохицуулахаар тусгав. Үүнд: 

1. Гадаад улсад байгаа иргэд санал өгөхдөө урьдчилан бүртгүүлэхгүй бөгөөд 

сонгуулийн сурталчилгаа эхэлснээс хойш санал өгөх боломжийг бүрдүүлэх эрх зүйн 

зохицуулалтыг тусгасан. 

 

2. Санал авах өдөр саналаа өгөх боломжгүй сонгогчийн саналыг урьдчилан 

авах төрөл, хэлбэрийг нэвтрүүлэх, түүнд шаардлагатай эрх зүйн орчныг бүрдүүлсэн. 

 

3. Санал авах өдөр тухайн сонгогчийн харьяа хэсгийн хороо хамаарах аймаг, 

нийслэлээс өөр нутаг дэвсгэрт байгаа сонгогчийн саналыг авах, түүнд шаардлагатай 

зохион байгуулалтын арга хэмжээ авах эрх зүйн орчныг бүрдүүлсэн. 

Мөн хуулийн төслийн зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээнээс шалтгаалан 

дагалдан гарах хуулийн төсөл боловсруулах шаардлагатай. Тухайлбал санал авах 

төрөл, хэлбэрийг нэмэгдүүлэхдээ сонгуулийн автоматжуулсан систем, түүнд 

хамаарах тоног төхөөрөмжийн судлах, тодорхойлох, баталгаажуулах зэрэг чиг 

үүргийг Сонгуулийн ерөнхий хорооны дэргэдэх Мэдээллийн технологийн төвийн чиг 

үүрэгт нэмэлтээр тусгах зорилгоор Сонгуулийн автоматжуулсан системийн тухай 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай дагалдан гарах хуулийн төслийг 

боловсруулсан байна. 

Гадаадад байгаа иргэдээс санал авах ажиллагаа 

Гадаад байгаа иргэд саналаа өгөхдөө 2 удаа дипломат төлөөлөгчдийн газар очдог 

байсан нь их хүндрэл үүсгэж байгаа. Одоо энэ хуулийн төслөөр гадаадад байгаа 

иргэн урьдчилж бүртгүүлэхгүй шууд очиж саналаа өгөх зохицуулалт үүсэж байгаа 

юм. Мөн санал авах өдөр 4 хоног байсан бол энэ хуулийн төслөөр 5 хоног болгосон. 



Дипломат төлөөлөгчийн газар дээр санал тоолох төхөөрөмжөөр сонгогчдын 

саналыг авна. Хуулиар гадаадад байгаа иргэдээс саналыг нь аваад саналын 

хуудсаа Хорооны дугуй зааланд тоолдог байсан. Харин хуульд өөрчлөлт орсноор 

Дипломат төлөөлөгчийн газар сонгогчдын саналыг аваад санал тоолох 

төхөөрөмжөөс мэдээллийг дамжуулдаг болбол санхүүгийн хувьд ч гэсэн хэмнэлт 

үүсэхээр байгаа.  

Урьдчилсан санал авах ажиллагаа: 

Урьдчилсан санал авах ажиллагааг хуулийн төсөлд тусгаснаар уул, уурхайн салбар, 

оюутан, төрийн албан хаагч болон бусад шалтгаан үүссэн тохиолдолд урьдчидсан 

саналаа өгөх нөхцөл үүснэ. Нэг цэгийн үйлчилгээг түшиглэн санал тоолох 

төхөөрөмжөө суурилуулан урьдчилсан саналаа авах боломжтой гэж үзэж байгаа. 

Сонгогч нэг цэгийн үйлчилгээнд байршуулсан санал тоолох төхөөрөмжид саналаа 

өгөхөд өөрийн оршин суугаа нутаг захиргааныхан саналын хуудас гарч ирэх 

зохицуулалттай юм. Сонгогч аль ч нэг цэгийн үйлчилгээнд очиж саналаа өгөх нөхцөл 

үүснэ.  

 

САНАЛ ХҮСЭЛТ: 

 

Тогтвортой хөгжлийн ирээдүй ТББ-ын сэтгүүлч О.Ариунбилэг: 

 

Монгол Улсын Ерөнхийлөгчийн 

сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 

төсөл  гэж нэрэлмээргүй байна. 

Иргэдэд ойлгомжтой байх хүрээнд 

сонгуулийн зохион байгуулалтад 

өөрчлөлт оруулж байгаа гэдгээр 

мэдээллийг түгээх хэрэгтэй. Сонгогч 

саналаа өгчихөөд дахин санал өгөх 

боломжгүй блоклогдоод мэдээлэл 

серверт шууд очих шаардлагатай 

байгаа юм.  

 

Тамгын газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ: Бүх хүний дата мэдээлэл нэг хэсэг 

дээр бүгд очдоггүй. Харин тэнд бүртгэлтэй оршин суудаг иргэдийн мэдээлэл л хэсэг 

дээр очно. Нэг үйлчилгээн дээр санал тоолох төхөөрөмж байрлуулахад тэр цэг дээр 

бүх хүний дата очно гэсэн үг. Энэ нь аюулгүй байдал талаасаа юм.  

 

Монголын Залуучуудын эвсэл холбоо ГҮТББ-ын тэргүүн Т.Амарзаяа: 

Сонгогчдын саналыг авах төрөл их олон байдаг. Эстони улс гэхэд л 13 

төрлөөр сонгогчдын саналыг авч байгаа. Тэгэхээр манай улс сонгогчдын саналыг 

авах төрлөө нэмэгдүүлэх хэрэгтэй. Энэ хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулахыг 

дэмжиж байгаа. Интернэт орчинд хөгжиж байгаа болохоор өөр өөр олон төрлийг 

хуулиндаа нэвтрүүлээд явах нь зөв гэж харж байгаа.  

Хуулийн төслөөр сонгуулийн зохион байгуулалт өөрчлөгдөх юм байна. 

Дипломат төлөөлөгчийн газаргүй нутагт сонгуулийн хэсэг байгуулна. Сонгогчдоос 



санал авах өдөр 5 хоног болохоор харагдаж байна. Тэгэхээр манай иргэний нийгийн 

байгууллагын ажиглалт ачаалал үүсэж, хүний нөөцийн асуудал гарч ирж болзошгүй 

үүндээр анхаарах хэрэгтэй.  

 

Тогтвортой хөгжлийн ирээдүй ТББ-ын сэтгүүлч О.Ариунбилэг: 

Таван хоногийн хугацаанд тог тасархад мэдээлэл тасрах явдал гарах уу? 

 

Тамгын газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ: Байхгүй. Санал тоолох төхөөрөмж өөр 

дээрээ тог баригчтай. Тог баригч 24 цаг тасралтгүй ажиллана. Мөн санал тоолох 

төхөөрөмжийн доор саналын хуудас нь байгаа тэрийг тоолж болно.  

 

Монголын Залуучуудын эвсэл холбоо ГҮТББ-ын тэргүүн Т.Амарзаяа: 

Иргэний ниймийн байгууллага дээр ачаалал үүсэх юм байна. Ажиглагч нараа 

яаж хуваарилах уу гэхээс авахуулаад. Бас нэг анхаарах асуудал нь мөнгө тараах 

үйл ажиллагаа олон хоног болох юм байна. Үүн дээр анхаарах хэрэгтэй. Олон 

эрсдэл харагдаж байна. Хуулийн төсөл батлагдвал Ерөнхийлөгчийн сонгууль дээр 

хэрэгжүүлээд Улсын Их Хурлын сонгуульд туршлагтай болох юм байна. Хуулийн 

төслийг бүхэлд нь дэмжиж байна. Аль болох сонгох эрхийг нь эдлүүлэх хэрэгтэй. 

Энэ хуулийн төсөл хэрэгжсэнээр цараа алга болох юм байна.  

 

Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Золжаргал: 

Энэ хуулийн төслийг бүхэлд нь дэмжиж байгаа. Мөн 50 вүүт дээр хэдэн 

сонгогч саналаа өгнө гэсэн судалгаа байна уу? 

 

Тамгын газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ: Тэр бол боломжгүй, яг хэд ирэх нь 

тодорхойгүй байгаа. Нэг цэгийн үйлчилгээн дээр байрлуулсан санал тоолох 

төхөөрөмжид 2 сая сонгогчийн мэдээлэл байгаа тэгэхээр хэд ирэх нь тодорхойгүй. 

Ойролцоогоор 130 орчим мянган хүний хэрэгцээ байгаа. 1 вүүтийн тооцоолол 

байгаа. Нийт 50 орчим вүүт ажиллана гэсэн ойролцоо тооцоо гарсан.   

  

Монголын Залуучуудын эвсэл холбоо ГҮТББ-ын тэргүүн Т.Амарзаяа: 

Хуулийн төслийг хэрэгжүүлээд үзэх нь зөв гэж үзэж байна. Сонгуулийн зардал хэр 

гарч байна? 

 

Тамгын газрын дарга Д.Бат-Эрдэнэ: Нэг хэсэг дээр 12 сая гаруй төгрөгийн 

зардлын тооцоолол гарсан. Гадаадад сонгуулийн хэсэг байгуулахад. Бас нэг зүйл 

байгаа. Бид бүхэн сонгуулийн сайн дурын ажилтанг идэвхжүүлэх хэрэгтэй байгаа. 

Тэгэснээрээ залуучуудын сонгуульд оролцох идэвхийг нэмэгдүүлж бид нар зөвлөн 

туслах үйлчилгээ үзүүлэх хэрэгтэй. Хамтран ажилласан та бүхэнд баярлалаа.  

 

 

---oOo--- 

 





МОНГОЛ УЛСЫН ЕРӨНХИЙЛӨГЧИЙН СОНГУУЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН 

ТӨСӨЛД ИРҮҮЛСЭН САНАЛЫН ТОВЬЁОГ 
                                                                                                                  

 

№ 

Ирүүлсэн 
санал, 
огноо 

Албан 
бичгийн 
дугаар 

Ирүүлсэн санал Саналыг 
тусгасан 
байдал 

1.  Монгол 
Улсын 
үндэсний 
аюулгүй 
байдлын 
зөвлөл, 
2025.06.20 

5/195 Гадаад улсад байгаа сонгогчдын 
нэрийн жагсаалтад сонгуулийн санал 
авах өдөр санал өгсөн сонгогчоор 
гарын үсэг зуруулж буй үйл 
ажиллагааг цахим хэлбэрт эрсдэлгүй 
шилжүүлэх, тухайн иргэн өөрийн 
өгсөн саналаа хянах боломж, 
нөхцөлөөр хангах, кибер аюулгүй 
байдлыг бүрэн хангах. 

Тийм 

2.  Гадаад 
харилцааны 
яам, 
2025.06.24 

01/1217 Хилийн чанадад оршин суугаа монгол 
иргэдийн төрийн цахим үйлчилгээний 
И-Монгол нэгдсэн системийг ашиглан 
цахимаар сонгуульд оролцох эрхийг 
хангахыг дэмжиж байна. Сонгуулийг 
цахим хэлбэрээр явуулахдаа 
иргэдийн танин баталгаажуулалт, 
мэдээлэл дамжуулалт болон 
сүлжээний аюулгүй байдлыг сайтар 
хангуулах чиглэлээр мэргэжлийн 
байгууллагын саналыг үндэслэх. 

Тийм 

3.  И-Монгол 
академи,  
2025.06.20 

01/287 Бүх шатны сонгуульд хилийн чанадад 
оршин суугаа Монгол Улсын иргэдийн 
саналыг цахимаар авах системийн 
талаар судалгаа болон холбогдон 
гарах зардлын тооцоо ирүүлсэн. 

Тийм 

4.  Улсын 
бүртгэлийн 
ерөнхий 
газар,  
2025.06.19 

01/8143 Тоон гарын үсгийн олголтыг 
эрчимжүүлэх, Төрийн үйлчилгээний 
нэгдсэн систем (e-mongolia)-ийг 
ашиглан сонгогчийг таньж 
баталгаажуулахдаа царай таних 
системийг хэрэглээнд нэвтрүүлэх. 

Тийм 

5.  Үндэсний 
дата төв, 
2025.06.20 

01/215 Клауд тоон гарын үсгийн олголтыг 
эрчимжүүлж тус системээр 
баталгаажуулж нэвтрүүлэх замаар 
хилийн чанад дах Монгол Улсын иргэд 

Тийм 



и-монгол төрийн цахим үйлчилгээний 
системийг ашиглах, цахимаар 
сонгуульд оролцох эрхийг хангах. 

6.  Кибер 
аюулгүй 
байдлын 
зөвлөлийн 
ажлын алба, 
2025.06.20 

01/65 Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай 
хууль, Сонгуулийн автоматжуулсан 
системийн тухай хууль болон бусад 
холбогдох хууль тогтоомжид хилийн 
чанад дахь Монгол иргэдийг цахим 
сонгуульд оролцуулахтай холбоотой 
зохицуулалт байхгүй тул 
шаардлагатай нэмэлт өөрчлөлт 
тусгах. 

Тийм 

7.  Үндэсний 
статистикийн 
хороо, 
2025.06.30 

01/565 Хил хамгаалах ерөнхий газар болон 
Гадаад харилцааны яамны мэдээлэлд 
тулгуурлан гадаад Улсад оршин 
суугаа иргэдийн мэдээллийн санг 
үүсгэх. 

Тийм 

8.  Хүний 
эрхийн 
үндэсний 
комисс 

01/1183 Сонгуулийн тогтолцоо, сонгуулийн 
түвшнээс үл хамааран гадаад улсад 
байгаа иргэдийн саналаа өгөх эрхийг 
хангасан зохицуулалтыг хууль 
тогтоомжид тусгах, гадаад улсад 
байгаа бүх иргэдийг саналаа өгөх 
боломжоор хангах. 

Тийм 

 

 
 



Q mongoli,a 

И МОНГОЛ АКАДЕМИ 
УЛСЫН Т6С6ВТ УЙЛдВЭРИЙН ГАЗА? 

Мздээлэл, технологийн ундэсний парк, 
Бага тойруу 49, Сухбаатар дуурэг, Улaанбаатар хот, 14200 

Утас: 7711 1197, Факс: (976) 7711 1197, 
Цахим шуудан: info@ema.gov.mn, 
Цахим хуудас: www.ema.gov.mn 

2о25.a5.20  № Оч/гp~

F-

танай -ны Nг 

УИХ-ЫН ГИШYYН Д.БУМ-ОЧИР 
ТАНАА 

-T 

Таны хусэлтийн даryу цахим сонryуль болон 
иргэнийг танин баталгаажyулах шийдэл, тyунтэй 

холбогдон гарах зардлын тооцоотой холбоотой саналыг 

хавсралтаар хyргyyлж байна. Хулээн авна уу. 

ЗАXИ 



ИМ 

~г~оот албан~ичг 
а'iAë537 5di4786 чсцво&4ds 

iн 2025 оны 
ов~дугаар са н -ны едрийн 

н хавсралт 

№ Албан тушаал 
To 
o 

Нэгж топмол 
зардал 

t Х а 
Cap Нийт зaрдaлITeгрег 

1 Хяналты н менежер 2 2,500,000 24 120,000,000 
2 Онлайн оператор 8 2,500,000 24 480,000,000 

3 
Тyрээсийн интернэт 
зардал 1 5,000,000 24 120,000,000 

4 Оффис тyрээс 1 4,000,000 24 96,000,000 
Нийт зардал: 816,000,000 

№ Худалдан авалт 
То 
o Нэгж унэ 

Нийт 
зардал Тайлбар 

1 Компьютер 10 3000000 30,000,000 Энгийн desktop 

2 Zoom эрх 2 800000 1,600,000 

Нэг удаа эрхээ аваад 
дундаа ашиглах гэж 
тооцов. 

3 Принтер 1 2000000 2,000,000 Багдундаа ашиглана. 

4 Ширээ 8 850,000 6,800,000 
Бух оператор тус бурдээ 
сууна. 

5 Сандал 8 300000 2,400,000 
Бух оператор тус бурдээ 
сууна. 

6 
бндер 
нягтаршилтай камер 8 800,000 6,400,000 

Бух оператор тус бурдээ 
ашиглах ендер 
нягтаршилтай камер 
Бух оператор тус бурдээ 
ашиглах чихэвч 7 Операторын чихэвч 8 1,065,000 8,520,000 

8 
Сyлжээ тохируулах, 
гуйцэтгэх ажил 1 2,000,000 2,000,000 

Оффиссийн компьютер 
сулжээний холболт хийх 
зардал 

Нийт зардал: 59,720,096 

Нэг удаагийн 
худалдан авалт 59,720,096 

816,000,00 
Урсгал зардал 0 

875,720,09 
Нийт тесев: 6 



БYX ШАТНЫ СОНГYYЛЬД ХИЛИЙН ЧАНAДAД ОРШИН СYYГАА МОНГОЛ УЛСЫН 
ИРГЭДИЙН САНАЛЫГ ЦАXИМААР АВАХ СИСТЕМИЙН ТАЛААР 

2025 оны 6 дугаар сарын 17-ны едер Улаанбаатар хот 

Монгол улсын иргэн дэлхийн аль ч оронд амьдаpч байсан ундсэн хуулийн дагуу терее 
байгуулахад оролцох эрxтэй. Энэхуу эрхийг хэрэгжyyлэхийн тулд гадаадад байгаа иргэдэд 
терийн сонгуульд зайнаас оролцох боломжийг нээх шаардлага урган гарч байгаа билээ. 
eнеегийн байдлаар дзлхийн 50 гaруй улсын иргэд шуyдангaар санал егч бoлдог бал 18 
улсад цахимаар сонгуульд оролцох бoломжийг бурдуулсэн байна. 

1. ФИЛИППИН УЛСЫН ГАДААДАД БАЙГАА ИРГЭДЭЭСЭЭ САНАЛ АВАХ ЦАXИМ 
СОНГYYЛИЙН САНАЛ XYРААЛТЫН TYРШЛАГА 

1.1. Еремхий мэдээлэл: 

Филиппин улс нь нийт 115 сая хун амтaйгaас 68 сая нь сонгуулийн насны хун ам юм. Хилийн 
чанaдaд тус улсын 12 сая иргэн амьдардгаас 1.2 сая иргэн парламентын сонгуульд санал 
егехеер урьдчилж буртгyyлсэн бал тэдний 11% нь буюу 134,000 иргэн сaналаа онлайнаар 
егсен. Энэ нь хангaлтryй дун гэж узэж болох ба урьдчилан очиж буртгуулдэг процеccоос 
болж харьцангуй цеен тoоны иргэд санал егехеер буртгyyлсэн гэж узэж байна. Энэ удаагийн 
буюу 2025 оны парламентын сонгуулиар гадаадад амьдарч буй Филиппин улсын иргэд анх 
удаа интернэтээр санал егех боломжтой болсон. Филиппиний сонгуулийн хорoоноос 2023 
онд гадаадад байгаа иргэдийн саналыг цахимаар авах тухай шийдвэрийг зарласан нь 
иргэдийнхээ сэпэл зуйг бэлдсэн чухал алхам болсон байна. Зарласнаас хойших 2 жилийн 
хугацаанд эрхзуйн орчныг бий бoлгох Overseas voting act хуулийг баталж, цахим санал 
хураалты н шийдлээ боловсруулах, aжлын даалгaврыг бэлтгэх, тендер зарлах, xyдалдан 
авалт хийх, хилийн чанадад байгаа иргзддээ мэдээлэл егех, гадаадад сyyгaа элчин caйдын 
яамд, консулын пазруудаа мэдэзллээр хангах зэрэг бэлтгэл ажлыг сайтар базаасан байна. 
Сонгуулийн санал авах уйл ажиллагаа еренхийдее амжилпай явагдcaн ч хэд хэдэн серег 
асуудал гaрсныг энд дурдах нь зуйтэй. Жишээлбзл санал авах явцад гадаадад байгаа 
иргэдэд систем ашиглах заавар, мэдээлэл дyтмаг хурсэн, мен санал егех явцaд юу нь 
мэдэгдэхгуй QR код гaрч ирснээр иргэдэд ойлгомжгуй байдал бий болгосон зэрэг алдаа 
дyтaгдлууд гарсан байна. Тус улс еерийн улс доторх иргэдийн саналыг авахдаа беглесен 
caнaлын хуудсы г хар машинд хийж уншуулсны дараа "энэ таны беглесен сонголтуyд мен уЧ' 
гэсэн упатай баталгаажуулах цаасыг санал егегчид харуулдаг бегеед тухайн цаасан дээр 
хэвлэгдсэн нэрс тухайн хуний дугуйлсан нэртэй яв цав тохирч байгааг батaлгaажyyлах 
зорилготой юм. Гэтэл уг шийдлийг гадаадад байгаа сонгогчдын цахим санал хураалтын 
системд нэвтрyyлэх гэж зорьсноос дээрх ипэлцэл, бухимдлын асyyдал yyссэн байна. Зарим 
иргэдийн xyвьд еерийн егcен санал нь гээгдсэн, еер нэр дэвшигчид егегдсен, анхнаасаа 
тохируулсан байcaн зэрэг хардлага гaрcaн ба цаашид дээрх хэлбэрээр иргэдийн саналыг 
цахимаар авах тохиолдoлд хендленгийн xяналтын механизм оруулж ирэх, эсвэл тaны санал 



ееpчлегдеегyй шуу гэдгийг батлан харуулах шийдэл хэрэпэй нь дээрх жишээнээс харагдаж 
байна. 

1.2. Цахим шийдэл: 

Сонгуулийн санал авах уйл ажиллагaаг Online Voting and Counting System (OVCS) буюу 
Цахим санал хураалт ба тооллогын систeм-ээр дамжyулан хэрэгжуулжээ. Ингэxдээ 
цахим санал хураалтын шийдэл болон системийг Филиппин улсын SMS Global 
Technologies, Inc. болон АНУ-д тевтэй Sequent Tech, Inc. гэсэн хоёр компанийн тyншлэл 
боловсруулсан. Sequent Tech, Inc. oлон улсын компани нь харьцангуй бага унийн санал (2 
сaя доллар) егч тендерт шалгaрсан ба oлон улсaд том жижиг 200 гаруй сонгуульд цахим 
шийдэл дээр хамтран ажилласан, туршлагaтай компани байна. Системийн xyвьд open 
source, 2011 оноос эxлэн академик судалгaанд ундэcлэн, эрдэмтэн судлаачдын зевлех 
багийн зевлемж дор хегжуулж эхэлсэн бегеед энэ xyгaцаанд 10 орны 4 сая оpчим сонгогчийн 
caналыг онлайнаар авах aжилд оролцсон байна. 

SMS Global Technologies, Inc.: Филиппинд байрладаг, мэдэзллийн технологи болон 
харилцаа холбооны шийдлээр мэргэшсэн компани бегеед емне нь тус улсын Ундэсний 
Статистикийн Газрын "National 1D" теспийн аюулгуй онлайн уйлчилгээний уулэн систeмийг 
хегжуулж байсан туршлагaтaй. 

Sequent Tech, Inc.: АНУ-д тевтэй тeхнологийн компани бегеед аюулгуй байдлын ендер 
тyвшний шааpдлагыг хангaсан сонгуулийн санал хураалтын системуудийг хегжуулдэг. 
Тэдний хамтран бoловсрyyлсан цахим санал хураалтын систем нь санал егехеес эхлэзд 
тоолох хуртэлх бух уйл явцыг баталпаажуулах, нууцлалыг хангaх, шалгaх боломжтой бегеед 
хэрэглэгчийн мэдээллийг хамгaалах зорилгоор нуур царай таних зэрэг биометрик 
баталгaажyулалтыг ашигладаг. 

1.3. Сомгуулийн цахим шийдлээр тэргуулэгч компаниудыг харьцуулсам 
байдал: 

Дзлхий дээр сонгуулийн санал хураалтын цахим шийдэл (e-voting solutions) санал болгодог 
шилдэг 5 компанийг доор харуулав. Эдгээр компаниудыг сонгохдоо тздний технологийн 
найдвартай байдал, хэрэглээний цар хурээ, caлбарын нар хунд, хэрэглэгчдийн сэтгэгдэл 
зэргийг харпзлзан узэж шилдэг гэх тодополыг егдег. Уунд: 

1. Smartmatic 

0 2000 онд АНУ-д уусгэн байгуулагдсан Smartmatic нь цахим сонгуулийн 
технoлогийн шийдэл, логистик, уйлчилгээгээрээ танигдсан. Тус компани нь 
Эстонид интернэт санал хураалтын тев байгуулсан бегеед Филиппин зэрэг 
улсад цахим сонгуулийн систем буюу бидний мэддэгээр хар машиныг 
амжилттай нэвтруулсэн. Smartmatic-ийн шийдэл нь аюулгуй байдал, ил тод 
байдлыг хангахaд чиглэcэн блокчэйн технологи, voter-verified paper audit trails 

(VVPAT) зэргийг ашигладаг. 

о Эх сурвалж: Smartmatic-ийн вэбсайт (www.smartmatic.com), Forbes-ийн 
нийтлэл (2017-12-03), Appvizer-ийн тойм (2025). 

2. Election Systems & Software (Е&) 



о 1979 онд АНУ-ын Небраска мужид байryулагдсан ES&S нь дэлхийн хамгийн 
том сонгyyлийн тoног техееремж уйлдвэрлэгчдийн нэг юм. Тус компани нь vote 
tabulators, DRE voting machines, ballot-marking devices, электрон саналын 
дэвтэр зэрэг шийдлyyдийг санал болгoдог бегеед АНУ-ын 4500 гаруй дуурэгт 
уйлчилдэг. Гэсэн хэдий ч ES&S-ийн уйл aжиллагaа нь ил тoд бус байдал, 
засгийн гaзрын албан тушаалтнуудтай ойр харилцаатай гэсэн шyyмжлэлд 
ертдес 

о Эх сурвалж: ES&S-ийн вэбсайт (www.essvote.com), Wikipedia (2020-11-15), 
РгоРиЫгса-ийн нийтлэл (2019-10-29). 

3. Scyt1 

0 2001 онд Иcnaнид уусгэн байryулагдсан Scyt1 нь oнлaйн санал хуpaaлт, 
coнryyлийн менежментийн шийдлээрээ танигдсан компани юм. 2016 онд АНУ-
ын 980 гаруй дуурэгт тус кoмnaнийн технологи хэрэглэгдсэн бегеед voter 
registration, poll worker management зэрэг уйлчилгээг санал болгодoг. Scytl нь 
aюyлгyй байдал, ил тод байдлыг хангах н тулд end-to-end encryption, voter 
anonymity зэрэг технологи awигладaг. 

о Эх сурвалж: Forbes-ийн нийтлэл (2017-12-03), Арригхег-ийн тойм (2025), Scyt1- 
ийн вэбсайт (scytl.com). 

4. eBallot 

о eBallot нь аюулгуй онлайн санал xyраалтын платформ бегеед корпорацууд, их 
сурryуль, бизнесийн байryуллагуудын сонryульд ерген хэрэглэгддэг. Тус 
платформ нь хэрэглэгчдэд ээлтэй интерфэйс, voter authentication, real-time 
results зэрэг бoломжyудыг санал болгодог бегеед 20 гаруй жилийн 
туршлагaтай. еВаllон-ийн уйлчлyyлэгчид тус платформын хялбар байдал, 
найдвартай байдлыг онцолдог 

o Эх сурвалж: eBallot-ийн вэбсайт (www.eballot.com), Арpvizer-ийн тойм (2025), 
Сарtегга-ийн тойм (2025). 

5. Simply Voting 

o Тайлбар: 2003 онд Канадын Монреал хотод бaйryyлагдсан Simply Voting нь 
цахим сонryулийн бурэн уйлчилгээний шийдэл санал бoлгoдoг. Тус платформ 
нь интеpнэт, утаcны, SМS санал хураалтыг санал бoгiгодог бегеед aюyлгуй 
байдлыг хангахын тулд tamper-proof electronic ballots, voter authentication зэрэг 
технологи awигладaг Simply Voting нь гольфийн клуб, багш нарын холбоо, 
хотын захиpгаaны coнryульд xэpэглэгрдэг 

о Эх сурвалж: Simply Voting-ийн вэбсайт (www.simplyvoting.com), Capterra-ийн 
тойм (2025). 

Эдгээр компаниудыг сонгоxдоо тэдний технологийн аюулгуй байдал, хэрэглэгчдийн 
сэтгэгдэл, салбарын нэр хундийг харпалзаж узэх бoловч зарим шуумжлэл, эрсдэлийг 
даryулах магадлалтай. Жишээ нь, ES&S, Smartmatic зэрэг томоохон компаниуд ил тoд 
байдал, Америкийн засгийн пазартай хэт ойр харилцаатай гэж шуумжлэгддэг бегеед энэ нь 



Монгол улсын нехцелд итгэлцлийн асуудал уусгэж болзошгуй. Мен цахим сонгуулийн 
системийн аюулгуй байдал (кибeр хaлдлагa, тeхникийн алдаа) нь дэлхий даяар маргaантай 
хэвээр байгaа тул Монголд хэрэгжуулэхдээ нэмэлт хяналт, туршилт хийх зайлшгуй 
шааpдлагaтай. Филиппиний санал хураалтын цахим системийн тендерт 5 дахин багa унийн 
санал егч шалгaрсан Sequent Tech, Inc компанийн хувьд тедийлен танигдаагуй ч oдоогоор 
нэр хундийн хувьд аливаа асуудалтaй холбогдооryй, хялбар шийдэл санал болгодгоороо 
ялгaрсан байна. 

1.4. Филиппиний сонгуулийн цахимаар санал авaх ажиллагааны ye шатууд: 

2. Буртгэл: Филиппиний гaдаадaд бaйгaа иргзд суулийн 2 жилийн дотор хуссэн уeдээ 
элчин сaйдын яам бoлон консулын гaзартаа oчиж сонгогчийн буртгэл хийлгэнэ. 
Ингэxдээ нyyц yr хулээн авах yтaсны дугaар юм уу имэйл хаягaа тэмдэглуулнэ. 

З. Хусэлт: Санал егехийн тулд гaдаaдaд байгaа буртгэлтэй сонгогчид 2025 оны 3-p 
сарын 20-моос эхлэн https://info-ov.comelec.gov.ph хаягaар орж интернэтээр санал 
егех хусэлтээ уусгэнэ. Буртгэл нь зевхен гадаадад байгaа иргэдэд зориулагдcaн 
бегеед интернэт санал егех эрх авахын тулд энэ хаягаар орж еерийн мэдээллийг 
батaлгaaжyyлна. Баталгаажуулахдаа гэpчлэх бичиг баримт, гaдаaд паспортаа барин 
se1fie хийж хавсаргaна. 

4. Батaлгаaжyулалт: Сонгуулийн хорооноос иргэний хусэлтийг бaтaлгaaжyулсны 
дараа тухайн иргэний имэйл руу нэвтрэх нэр, тур мууц yr илгээнэ. 

5. Нэвтрэлт: Санал xyраалт 2025 оны 4-p сарын 13-наас 5-p сарын 12-ныг хуртэл 
ургэлжилнэ. Иргэн энэ хугацаанд https://onlinevotinq.comelec.gov.ph гэсэн албан ёсны 
санал xyраалтын систeмд нэвтэpч саналаа егне. Санал егех эрxтэй хэрэглэгч 
системд нууц уг, хэрэглэгчийн нэр, нэг удаагийн код (ОТР) болон биометp (нуур царай 
таних) зэргээр баталгaaжна. 
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6. Санал егех: 
Системд нэвтэpч санал егех алхмyyд: 

1. еерИЙН Х3рэГЛ3ГЧИЙН нэр, нyyЦ уГ33р нэВТ3pн3 

2. Хувийн мэдээллээ баталгaажyулна 
З. Сонгогчийн xyyдсыг шалгаaд сонгoлтоо хийнэ 
4. Саналаа батaлгaажyулж илгээнэ 



7. Шалгах: Санал егсний дараа сонгогч QR код авдаг бегеед энэ кодыг ашиглан 
саналаа баталгаажyулж болно. Гэxдээ энэ тал дээр зарим иргэдэд ойлгомжгyй 
байсан тул шуумжлэл даryулсан. 

8. Нууцлал: Нyyцлалын xyвьд мэдээллийг ryравдагч этгээдзд таниулахгyй байх 
ууднээс криптограф аргыг ашигласан байна. Криптограф гэдэг нь мэдээллийг 
нууцпах, шифрлэх, баталгаажyyлах технологи бегеед ryравдагч этгээдээс 
мэдээллийг хамгаалах зорилготой математикийн болон компьютерын шинжлэх 
ухааны салбар юм. Тус аргыг ашигласнаар мэдээллийг итгэмжлэлтэй, 
еерчлегдеегyй гэж батлах боломж олгоно. Аереер хэлбэл миний егсен санал тусгай 
кодоор шифрлэгдэн ceрверт очиж, негее талд зевхен rynxyyp угээр тайлах 
боломжтой болно. Ингэснээр миний саналыг дундаас нь хэн ч еерчилж чадахгуй. 

How Asymmetric Encryption Works 
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Xэд xэдэн давхар бaтaлraaжуулaлт ашигласан, wифрлэлт ашигласан зэрэг зев 
wийдлуудийr нэвтруулcэн бereeд санал авах, тоолох, буртгэх cеpвepуyд тусдaa 
байрласан (logical separation) байна. 

• Vote Casting Server (VCS) 
• Voter Authentication Server (VAS) 
• Vote Counting Server (VCoS) 

Санал авах xyгaцаанд кибер аюулгуй байдлыг мэргэжлийн байгууллагууд дээд зэргээр 
анхаарч, хяналтдаа байлгаж ажилласан. 

2. ШВЕЙЦАР УЛСЫН САЙН TYРШЛАГА 

2025 оны байдлаар Швейцар улс нь 4 мyжийн тодорхой булгийн иргэдээс цахим байдлаар 
сонгуулийн санал авч байна. ( Мyжyуд: Base1-Stadt, St. Gallen, Thurgau, Graubunden) St. 
Gallen мужийн гадаадад оршин суугаа иргэд онлайнаар санал егдег бол Base1-Stadt муж 
зевхен хепклийн бэрхшээлтэй иргэдээ цахимаар саналыг егехийг зевшеердег. 
Амне нь хийгдсэн систeмд 2019 онд аудит хийж, аюулгуй байдал, нyyцлал хамгаалалтын 
ноцтой сул талууд илэрсэн учраас зогсоож байсан. Харин шинэчлэгдcэн систем нь "Бурэн 
баталгаажуулах боломж"-той болсныг онцолж байгаа бегеед энэ нь сонгогчид болон 
сонгуулийн оролцогчид санал хураалтын уйл явцын халдашгyй байдлыг шалгах боломжтой 
болгосон хэрэг юм. 

Swiss Post: Буюу Швейцарын ундэсний шyyдан уг системийг хегжуулж, туршиж байгаа. 
Хамгийн сонирхолтой нь хегжуулсэн системийн эх кодоо нээлпэй байршyyлж, сая сая 
хегжyyлэгч, аюулгуй байдлын шинжээчдийн караа хяналт доор ажиллаж байгаа юм. Мен 
xyучин 2019 онд архивлагдсан цахим сонгуулийн системийн эх кодыг ч харах боломжтой. ( 
https://gitlab.com/swisspost-evoting) 

2.1. Цaхимаар санал авах дараалал 

1. Урьдчилан буртгyyлэх 
Сонгогч нь урьдчилан буртгуулсэн байх шаардлагатай. 3евхен цахимаар санал егех 
боломжтой мужийн оршин сyyгч, хегжлийн бэрхшээлтэй иргэн, гадаадад оршин 
суугаа иргэн байх. Ингэхдээ мyжийн эсвэл еренхий засаг захиргаанд буртгуулнэ. 

2. Санал хураалтын нуyц код бухий картыг хулээж авах. 
Сонгyулийн хорооны бyртгэлийг баталгаажуулсны дараа таны гэрийн хаягаар эсвэл 
цахим шуудангаар нууц код агуулсан дугтуйтай картыг илгээнэ. Шyyдангаар бол 
зевхен еерт нь хулээлгэж егне, цахим шуудангаар бол иргэний урьдчилан 
буртгyyлсэн хувийн имэйлд очно. 

3. Санал хураалтын порталд нэвтрэх 
Портал : https://www.evoting-info.ch/ (энэ бол албан ёсны санал хураалтын систем) 
Систем нь 1 иргэн 2 удаа нэвтрэх боломжгyйгээр хийгдсэн. 
Системд нэвтэрч санал егех алхмууд: 

1. Иргэн нэвтрэх 
2. 3хлуулэх код оруулах ( карт дээрх ) 
3. Сонгогчийн xyyдсыг шалгаaд сонголтоо хийх 
4. Шифрлэх. 
5. Баталгаажуулах код оруулах ( карт дээрх ) 



6. Дэлгэц дээр гарч ирсэн эцэcлэх кодыг тулгах ( карт дээрх ) 

2.2. Цаxим санал хуpaалтын аюулгуй байдлын шийдлууд: 

1. End to End encryption 
Иргэний сонголт, веб хеraеес илгээгдэхээс емне шифpлэгдэнэ. Тийм учраас дамжyyлж 
байгaа мэдээллийг swiss Post, Заcaг захиргаа эсвэл ryравдагч эпээд харах, тагнах 
боломжгуй. Public key encryption ашигласан учраас дараа саналыг тoолох уeд тайлж 
унших боломжтой. 

2. Individual Verifiability ( Return Code) 
Санал егсний дараа return code xapyyлдaг. Энэ нь шуудангaар ирсэн саналын карт дээрх 
код-той таaрч бaйнал санал амжилпaй буpтгэгдcэн бaйна гэсэн уг Энэ коды r 
cryptographic ашиглаж crэнэ. 

3. Universal verfiability 
9гсен саналыг бугд буртгэгдсэн эсэх, зев тоологдсон эсэх, саналыг ееpчлеегyй, илуу 
буртгэл хийгээгуй, санал устгаагуй гэдгийг шалгaх боломжийг олгоно. Иргэдийн систeмд 
итгэх итгэлийг бататгах, уйл ажиллагааны ил тод явцыг батaлж харуулж байгaа арraчлал 
юм. 
Шалгаж байгаа этгээд нь zero-knowledge proof awиrлаж шалгана. 

4. Mix-net ( Anonymization ) 
Саналууд нь cryptography-ийн процесс болох mixnet-ээр дамждаг. Энэ нь бух 
оролцогчдыг танигдахгуй болгоно. Санал егч буй иргэний саналыг нууц болгож, 
буцаагаад энэ иргэн ийм сонголт хийсэн гэдгийг хееж харах боломжгуй болох юм. 
Шифрлэгдсэн санал нь хoлигдож, дахин дахин шифрпэгдэж, эцэст нь тоолох уед 
шифрийг тайлснаар санал егч буй иргэн болон саналын сонголт хооронд хoлбоос 
баригдахгуй бoлно. 

5. Нээлпэй эхийн код ба ил тoд байдал. 
Бух кoдоо нээлпэй бoлгож oлон нийтэд харуулснаар хендленгийн аудит, мэдээллийн 
аюулгуй байдлын олон фирм мэргэжилтнууд судaлж, сул тал oлохоор ажилласан бaйна. 
Сул тал oлж мздэгдсэн тохиолдолд 250,000 Швейцар франк ба туунээс дээш 
урамшуулал зарласан байдаг. 

6. Cryptographic Proofs ( Zero-knowledeg proofs) 
Санал xуpaалты н мэдээллийг эадpyyлaxгуйrээp тоолох боломжийг олгож байгaа 
математик тooцooлoл юм. еepeep хэлбэл егcен саналын сонголтыг xapyyлaxгуйrээp, 
саналыг карт, нийлбэр тoo, бoлoн статистик мэдээллийг waлгax боломжийг oлгоно. 

3. НОРВЕГИ УЛСЫН MW ТYРШЛАГА 



2011 ба 2013 онд Норвеги улсын орон нyтгийн болон парламенты н сонгуульд цахим 
санал хураалтыг туршилтаар хэрэгжуулсэн. Системийг Norge.no болон терийн 
мэдээллийн технологийн агeнтлаг хамтран хегжyyлсэн байна. Туршилт нь гадаадад 
байгаа норвегичууд болон зарим дотоoдын тойргуудад хязгаарлагдсан байсан. 
Норвегийн 3асгийн газар 2014 омд цахим санал хураалтыг цаашид ургэлжлуулэхгуй 
гэж мэдэгдсэн. Гол шалтгаанууд: 

• Системийг бурэн хакердаж чадаагуй ч болзошгyй эрcдэл ендер гэж узсэн. 
• Иргэд системийн aжиллах зарчмыг ойлгохгyй байсан нь итгэлцзлд сергеер 

нелеелсен. 
• Yp ашиг багaтай, зардал ендер гэж дугнэсэн. 
• Нууцлал, хяналт, шударгa байдaл хангaгдаж байгаа эсэх нь эргэлзээтэй байсан. 

Туршлага/ сургaмж 
Техник технологийн шийдэл caйн байсан ч, иргэ,дийн итгэлцэл, ил тoд байдал, 
сонгуулийн зарчмыг хангaх талаас асуудалтaй тулгaрсан. Ингэснээр ардчиллын чанар 
бyypч болзошгуй гэж дугнэсэн. Уг туршилтаар иргэдийн боловсрол, нийгмийн бзлтгэл 
технологиос дyтахгyй чухал гздэг нь харагдcaн. 

4. МОНГОЛ УЛСАД ХЭРЭГЖУУЛЭХ НЬ 

4.1. Саналууд 

• Цаашид Монгол улсaд гадаадад байгаа иргздээс цахимаар санал авах тогтолцоог 
буpдyyлэхийн тулд сонгуулийн тухай хуульд нэмэлт еерчлелт орyyлж цахимаар 
санал авах боломжийг нээх, цахим гaрын усгийн тухай хуульд мен нэмэлт 
еерчлелт оруулж санал баталгаажуулалтад ашиглах зэрэг хууль, эрхзуйн 
шинэчлзлийг хийх шаардлагатай. Одоогоор манай улсын сонгуулийн хуульд 
цахимаар санал авах боломжийг дэмжсэн заалт байхгуй. 

• Мен сонгуулийн санал хураалтын уед кибeр халдлагaас сэргийлэх, хянах, таcлан 
зогсоох, хариуцлага хулээх субьектуудийг зааж егех хэрэпдээ ургaн гaрахаар 
байна. Бид цахимаар санал авах уйл ажиллагааг зохион байryулахад кибер 
халдлагыг хэн таcлан зогсоох, хэн дэмжлэг узуулэх, хэн хариуцлагa хулээх 
талаар нарийвчлан зохицуулалт байхгyй байна. 

• Манай улсын бусад улcaас ялгaрах давуу тал нь сонгуулийн насны иргэдээ танин 
батaлгaажyулах бoломжтой танилт нэвтрэлтийн ДАН систем, терийн мэдээлэл 
солилцооны ХУР систем зэрэг хоорондоо холбогдсон дэд бутэцтэй бегеед эдгээр 
бэлэн дэд бутэц дээр сyyрилж цахим сонгуулийн шийдэл бoловсрyyлах бурэн 
боломжтой. E-mongoiia систем дээр иргэнээс санал авах хэcгийг бий бoлгож 
болох бoловч ундсэн систeмтэй хамааралгуй байдлаар зохион байгyyлах 
шааpдлагaтай. Учир нь цахимаар санал авах хэсэг нь ачаалал ендер авах, 
халдлагaд ертех эрc,дэлтэй тул ундсэн системд нелеелехгуйгээр caлангид 
байдлаар бyтээх нь зуйтэй юм. 

• Ингэxдээ ДАН систeмийн тaнилт нэвтрэлтийг шинэ шатанд гаргаж, ДАН-ийн 
дараагийн xyвилбар дээр гадаадад байгаа иргэнийг танин баталгаажуулах oлон 
шaтлалт шийдлийг орyyлах нь зуйтэй. 3нэ дунд гадаадад байгаа иргэдзд тоон 
гaрын усэг тараах, нyyр царайны танилт видео хэлбэрээр еерийгее 



баталгаажуулах зэрэг арга орно. Филиппин улсын хувьд гадаадад байгаа иргэд нь 
заавал злчин сайдын яам болон консулын газартаа очиж сонгогчды н нэрсийн 
жагсаалтад буртгyyлдэг нь иргэнийг заавал ирж очихoд хургэж, чирэгдэл yчруулж, 
санал егех иргздийн тoог багасгах том хучин зуйл болдог нь харагдaж байна. 
Тиймээс бид yr процессыг алгacaж ДАН-ийн танилт, нэвтрэлтийг Иргэний 
буртгэлийн бoлон емнех сонгyyлийн сонгогчийн буртгэлтэй харьцуулан шалгax 
замаар иргэддээ xyндрэл учруулахгyй байх, еереер хэлбэл заавал элчин caйдын 
яам, консулын гaзарт очиж буртгуулдэг байдлыг арилгах тал дээр анхаарах 
хэрэгтэй. 

• Иргэдийн итгэл алдагдвал тухайн санал хураалтыг дахин явуулах боломжгyй 
болох бегеед ДАН, И-Монголиа, ХУР системийг ашиглан шийдэл бoловсрyyлах 
тохиолдолд эxлэхээс авхуулаад дуусах хуртэлх бух процесст хендленгийн аудит 
ажиллуулах зайлшгуй шаардлагатай. Мен тyyнчлэн кибер халдлагаас урьдчилан 
сэргийлж шинэчлэгдсэн криптограф, е2ее, penetration test, red team зэрэг арга, 
хэрэгспуудийг ашиглах, иргэдийн цахим боловсролыг дээшлуулэх гaрын авпагa, 
сургалт видео хичэзл зэргийг хуртээмжтэй тугээх, хендленгийн аудит, ил тoд 
тайлагнал, кодыг нээлтгэй бoлгох зэрэг арга хэмжээг авч хэрэгжyyлэхийг санал 
болгож байна. 

• Цахим санал хураалтын системийг дан гaнц И-Монгoл Академи YTYГ-ийн неец 
бололцоонд тулгуурпахаас илуутэй зевлех уйлчилгээний багуудыг эрх зуй, 
технологи, аюулгyй байдал зэрэг чиглзлуудээр сонгон шалгaруулж ажлуулах, 
ундэсний хэмжээнд эксперт, судлаачдын багийг бурдуулэн бутэн судaлгаа хийх, 
архитектур шийдэл бoловсруулах ажилд xyчин зутгуулэх нь ирээдуйд учирч болох 
эрcдэлээс сэргийлэх том алхам болох юм. 

• Сонгуулийн цахим системийг бyтээх ажлыг гадаадын компанид хариуцуулах нь 
иргэд, олон нийтийн зугээс гуравдагч улсын нелеенд автах вий гэсэн 
болгоомжлол, хардлагыг бий бoлгох талтай. Тиймээс системийг дотоoдын 
гуйцэпэгчээр гуйцэтгуулэх, ингэxдээ нийгэм, олон нийтийг телеелехуйц 
хендленгийн этгээдийн хяналтыг бий болгох хэрэпэй гэж узэж байна. 

• Системийн аюулгуй байдлын хувьд бид Филиппин улсаас илуутэй Европын 
орнyyдын туршлагыг судлах, тэр дундаа Швецaрь, Эстони улсуудын туршлагаас 
хэрэгжуулэх нь тохиромжтой байна. 

4.2. Бoломжит халдлагууд (кибер эрсдэлууд) 

№ Халдлагын терел Тайлбар Ур дагавар 

1 DDos халдлапа 

E-Mongolia, санал 

хураалтын серверууд руузэрэг олон хусэлт илгээн 
системийг унагаах 

Систем тур 
хугацаагаар 

гу , иргэд ажиллах й 
санал егч чадахгуй 
болох 

2 Фишинг халдлага 

Хуурамч санал 

хураалты н хуудас 
илгээж 

хэрэглэгчийн нууц уг, 1D, 
esignature авах 

Хyyрамч санал егелт, 
системд нэвтрэх эрх 
алдлагдах 



3 
Хувийн тулхуур алдагдах 
(Key compromise) 

Цахим гaрын усэг буюу 
е1Д-ийн нууцлалын 
тулхуур алдагдах 

Буcдын емнеес 
санал егех, caналын 
баталгаагуйд хургэх 

4 MITM (Man-in-the-middle) 

Иргэний техееремж, 
сервер хоёрын хооронд 
егегдел дамжих « 
хакер оролцох 

Саналын нууцлалыг 
алдагдуулах, 
мэдээлэл еерчлех 

5 Client-side malware 

Иргэний техееремж 
халдварлагдсан 
саналын интерфэйсийг 
еерчлех 

Иргэний сонголтыг 
еер нэр дэвшигч руу
егуулэх 

6 System insider attack 
Дотоод ажилтан системд 
caнаатай хохирoл 
yчруулах 

Санал тооллогод 
нелеелех, дата 
устгах 

Дээрх теpпийн халдлагууд гaрах магaдлалтай тул тус бурт авах хариу арга хэмжээний 
телевлегее боловсруулж, хариуцаж эзэн, баryудыг зохион байryулж, уурэгжуулэх 
шаардлагатай. 
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