АЖ АХУЙ НЭГЖИЙН ОРЛОГЫН АЛБАН ТАТВАРЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН ТАЙЛАН

НЭГ. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Улсын Их Хурлын гишүүн Р. Сэддоржийн санаачлан боловсруулсан “Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай” хуулийн төслийн /цаашид “Хуулийн төсөл” гэх/ зүйл, заалтад Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгах, хуулийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад зөвлөмж өгөх зорилгоор хийлээ.
Монгол Улсын хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал”-д /цаашид “аргачлал” гэх/ заасны дагуу хийлээ.

ХОЁР. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан, аргачлалд заасны дагуу 6 шалгуур үзүүлэлтээс 3 шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:
1. Зорилгод хүрэх байдал
2. Практикт хэрэгжих боломж
3. Ойлгомжтой байдал
“Зорилгод дүн шинжилгээ хийх” гэсэн шалгах хэрэгслээр хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалт нь тухайн хуулийн төсөлд тавьсан зорилгыг биелүүлэхэд чиглэсэн эсэх, зорилгод хүрэх байдалд дүн шинжилгээ хийлээ.
Мөн санхүү, эдийн засгийн салбарын мэргэжилтнүүдтэй зөвлөлдөж, орон нутгийн бондын зах зээл хөгжсөн улс орнуудын (АНУ, Канад, БНХАУ зэрэг) туршлагыг судалсан болно.
“Практикт турших” шалгах хэрэгслийн хүрээнд уг зохицуулалтыг бодитоор турших боломж хязгаарлагдмал тул олон улсын туршлага, санхүүгийн зах зээлийн хөгжлийн жишээнд тулгуурлан үнэлгээ хийв.
“Ойлгомжтой байдлыг шалгах” шалгах хэрэгслийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт нь хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдэд ойлгомжтой эсэхийг шалгасан болно.

ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН БАЙДАЛ

“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан үндэслэл, хэрэгцээ шаардлагад нийцэж байгаа эсэхийг дүн шинжилгээ хийв.
“Практикт турших” шалгах хэрэгслийн хүрээнд уг зохицуулалт хэрэгжих боломжтой эсэхийг олон улсын туршлага болон дотоодын зах зээлийн нөхцөлтэй харьцуулан тодорхойлов.
“Ойлгомжтой байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг бүхэлд нь сонгон авч, хууль тогтоомжийн шаардлагад нийцэж байгаа эсэхийг шалгасан болно.

ДӨРӨВ. УРЬДЧИЛАН СОНГОСОН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ

	Д/д
	Шалгуур үзүүлэлт
	Үр нөлөөг үнэлэх хэсэг
	Тохирох шалгах хэрэгсэл

	1
	Зорилгод хүрэх байдал
	Хуулийн төсөл бүхэлдээ
	Дүн шинжилгээ хийх

	2
	Практикт хэрэгжих боломж
	Хуулийн төсөл бүхэлдээ
	Олон улсын туршлага, зах зээлийн нөхцөлд тулгуурлах

	3
	Ойлгомжтой байдал
	Хуулийн төсөл бүхэлдээ
	Хууль тогтоомжийн шаардлагад нийцсэн эсэхийг шалгах



“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ

Хуулийн төсөл нь орон нутгийн санхүүгийн бие даасан байдлыг нэмэгдүүлэх, хөрөнгийн зах зээлийг хөгжүүлэх, урт хугацааны санхүүжилтийн эх үүсвэрийг бий болгох зорилгод нийцэж байна.
Аймгийн үнэт цаасны хүүгийн орлогыг татвараас чөлөөлөх нь хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг нэмэгдүүлж, орон нутгийн бондын зах зээлийг бий болгох, хөгжүүлэх боломж бүрдүүлнэ.

“Практикт хэрэгжих боломж” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ

Олон улсын туршлагаас харахад орон нутгийн бондын зах зээл нь дэд бүтцийн санхүүжилтийн чухал хэрэгсэл болдог. Энэхүү зохицуулалтыг хэрэгжүүлснээр Монгол Улсад орон нутгийн бондын зах зээл үе шаттайгаар бий болж, институцийн хөрөнгө оруулагчдын оролцоо нэмэгдэх боломжтой.

“Ойлгомжтой байдлыг судлах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ

Хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйлд нийцүүлэн шалгав.
29 дүгээр зүйл - Агуулгын шаардлага


	Зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	Үндсэн хууль, олон улсын гэрээнд нийцсэн
	Шаардлага хангасан

	Зохицуулах харилцааг бүрэн тусгасан
	Шаардлага хангасан

	Хальсан асуудал тусгаагүй
	Шаардлага хангасан

	Давхардалгүй
	Шаардлага хангасан

	Зөрчилгүй
	Зөрчилгүй

	Хэм хэмжээ тодорхой
	Шаардлага хангасан




30 дугаар зүйл - Найруулгын шаардлага


	Зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	Нэр томьёо зөв
	Шаардлага хангасан

	Давхар утгагүй
	Шаардлага хангасан

	Товч, тодорхой
	Шаардлага хангасан




ТАВ. ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ
5.1. Баримтжуулалт
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхэд ашигласан дараах баримт бичиг, мэдээлэл, тоо баримтыг цуглуулан үр нөлөөг тооцох ажиллагааны тайланд баримтжуулж хавсаргалаа.
Монгол хэл дээрх
Хууль тогтоомж
1. Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, (2019, нэмэлт өөрчлөлтүүд).
2. Төсвийн тухай хууль, (2011, нэмэлт өөрчлөлтүүд).
3. Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль, (2010).
4. Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хууль, (2013).
5. Монгол Улсын Хөгжлийн банкны тухай хууль.
Ном, өгүүлэл, судалгааны тайлан
1. Сангийн яам, Төсвийн орлого, зарлагын гүйцэтгэлийн тайлан.
2. Монголбанк, Санхүүгийн тогтвортой байдлын тайлан.
3. Санхүүгийн зохицуулах хороо, Хөрөнгийн зах зээлийн тойм.
4. Үндэсний статистикийн хороо, орон нутгийн төсөв, орлогын бүтэц.
5. Орон нутгийн санхүүжилтийн тогтолцооны судалгаа (дотоод эх сурвалжууд).
Гадаад хэл дээрх
Хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичиг

1. Олон улсын валютын сан, Fiscal Decentralization and Local Government Financing тайлангууд.
2. Дэлхийн банк, Subnational Finance and Municipal Bond Market Development Reports.
3. OECD, Fiscal Federalism Studies.
4. United States Municipal Bond Framework (Federal Tax Exemption Policy).
5. Canada Municipal Finance Framework.
6. China Local Government Bond Guidelines.
Ном, өгүүлэл, судалгааны тайлан
1. World Bank, Developing Local Currency Bond Markets.
2. IMF Working Papers on Fiscal Decentralization.
3. OECD, Subnational Government Financing and Investment Reports.
4. Asian Development Bank (ADB), Local Government Financing Studies.
5. Municipal bond tax incentive impact studies (international comparisons).

5.2. Дүгнэлт
Тус хуулийн төслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ шаардлага, үндэслэлүүдтэй нийцэж байгаа болон үзэл баримтлалаар тодорхойлсон зорилгыг бүрэн илэрхийлж чадсан эсэхэд, мөн хуулийн бусад зохицуулалтуудыг хангаж, илэрхийлж чадахаар бүрэн гүйцэд томьёологдсон эсэхэд үнэлгээ хийлээ.
Хуулийн төсөл нь орон нутгийн санхүүгийн бие даасан байдлыг нэмэгдүүлэх, хөрөнгийн зах зээлийн шинэ сегмент болох орон нутгийн бондын зах зээлийг бий болгох, урт хугацааны санхүүжилтийн эх үүсвэрийг өргөжүүлэх зорилготой бөгөөд эдгээр зорилго нь хуулийн төсөлд тусгасан зохицуулалттай нийцэж байна.
Улсаас татаас авдаггүй аймгийн гаргасан үнэт цаасны хүүгийн орлогыг аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвараас чөлөөлөх зохицуулалт нь хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг нэмэгдүүлж, орон нутгийн үнэт цаасны зах зээлийн анхны эрэлтийг бий болгох, санхүүжилтийн өртгийг бууруулах бодлогын үр нөлөөтэй арга хэмжээ гэж үзэв.
Богино хугацаанд улсын төсвийн орлогын тодорхой хэмжээний бууралт үүсэх боломжтой боловч дунд, урт хугацаанд орон нутгийн хөрөнгө оруулалт нэмэгдэж, эдийн засгийн идэвхжил, ажлын байр, татварын суурь тэлэх замаар нийт эдийн засгийн өгөөж нь зардлаас давж гарах боломжтой.
Мөн хуулийн төсөл нь бусад холбогдох хууль тогтоомжтой нийцсэн, давхардалгүй, зөрчилгүй, ойлгомжтой байдлаар боловсруулагдах боломжтой бөгөөд практикт хэрэгжих боломжтой гэж дүгнэв. Хэрэгжилтийн явцад орон нутгийн санхүүгийн сахилга бат, ил тод тайлагнал, хөрөнгө оруулагчдын итгэлийг хангах механизмыг зэрэгцүүлэн бэхжүүлэх шаардлагатай.
Иймд “Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай” хуулийн төсөл нь зорилгод хүрэх, ойлгомжтой байх, бусад хууль тогтоомжтой нийцсэн, хэрэгжих боломжтой гэж үнэлэгдэж байна.




