ГАЗРЫН ТОСНЫ ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨНИЙ ТАЙЛАН 
НЭГ.ЕРӨНХИЙ ЗҮЙЛ

Энэхүү үнэлгээний ажлын зорилго нь Монгол Улсын Их Хурлын гишүүдээс боловсруулсан Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалтад Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн[footnoteRef:1] 17 дугаар зүйлд заасны дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцож, давхардал, хийдэл, зөрчлийг илрүүлэн, хуулийн төслийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдлаар боловсруулахад хууль санаачлагчид дэмжлэг үзүүлэх, улмаар төслийн чанарыг сайжруулахад чиглэсэн дүгнэлт, зөвлөмж өгөхөд оршино. [1:  https://www.legalinfo.mn/law/details/11119] 


Үнэлгээ хийхээр сонгож авсан хуулийн төсөл нь хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн хэлбэрээр боловсруулагдсан байна.

Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн /цаашид “хуулийн төсөл” гэх/ үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар баталсан “Хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох аргачлал”-д[footnoteRef:2] /цаашид “Аргачлал” гэх/ заасны дагуу дараах үе шаттайгаар хийж гүйцэтгэлээ. Үүнд: [2:  https://www.legalinfo.mn/annex/details/7335?lawid=11993] 


1.Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох; 
2.Хуулийн төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгээ тогтоох; 
3.Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох; 

4.Үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж өгөх.

ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ
 СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

	Энэхүү үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан Аргачлалын 2.9-д[footnoteRef:3] заасныг үндэслэн дараах 5 шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд: [3:  2.9.... тухайн боловсруулж байгаа хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудалтай уялдуулан нэг, эсхүл хэд хэдэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгож болно. ] 


1. Зорилгод хүрэх байдал
2. Практикт хэрэгжих боломж
3. Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал
4. Ойлгомжтой байдал
5. Харилцан уялдаа
6. Зардлын тооцоо

Шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон үндэслэл:

· Зорилгод хүрэх байдал
Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт нь анх дэвшүүлсэн зорилго буюу тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэж чадах эсэхийг тогтоох явдал тул төслийн зүйл, хэсэг, заалт хуулийн төслийн үзэл баримтлал буюу хуулийн төслийг боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлагад нийцсэн байдал, мөн түүнийг тодорхой илэрхийлж байгаа эсэхийг тогтоох зорилгоор уг шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон болно.

· Практикт хэрэгжих боломж

Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгагдсан төслийг хэрэгжүүлэх боломж, хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх субьектийн чадавх, хуулийн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх бодит боломж, газрын тосны салбарын өмнө тулгарч байгаа өнөөгийн хүндрэлийг даван туулах, түүнээс олсон орлогыг ард иргэдэд оновчтой хэлбэрээр хүртээх хувилбарыг өргөтгөхийг зорилоо.

· Ойлгомжтой байдал

Хуулийн зохицуулалт ойлгомжтой байх нь хэрэгжилтийн үр дүнд шууд нөлөөлдөг. Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан хуулийн төслийн бүтэц, хэлбэрийн хувьд логик дараалалтай, хэл зүй, найруулгын хувьд тодорхой, ойлгоход энгийн байхаар томьёологдсон байх шаардлагыг хангасан эсэхийг тогтоох зорилгоор уг шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон болно.

-  Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал

Хуулийн төслийн зохицуулалт иргэд, байгууллагад хэрхэн нөлөөлөх, түүнийг эдгээр этгээд (хуулийн төсөл шууд нөлөөлөх иргэн, хуулийн этгээд) хүлээн зөвшөөрөх эсэхийг шалгана. Өөрөөр хэлбэл, тухайн зохицуулалтаар иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа эсэх, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх, эсхүл тухайн хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэх эсэхийг шалгаж тогтоохоор энэ үзүүлэлтийг сонгосон болно.

· Харилцан уялдаа

Хуулийн төслийн зүйл, хэсэг, заалт нь хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа бусад хууль тогтоомжид нийцэж байгаа байдал, түүнчлэн төслийн зохицуулалтууд өөр хоорондоо уялдаатай эсэх, давхардал, зөрчилгүй эсэх, хуулийн төслөөр үүрэг хүлээсэн субьектүүдийн чиг үүрэг давхардал, зөрчилгүй томьёологдсон эсэхийг тогтоох буюу Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан агуулгын шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах зорилгоор тус шалгуур үзүүлэлтийг сонгож байна.

Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоог хийх аргачлал”-ын дагуу хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой гарах зардлын тооцоог тусгайлан гаргасан тул “зардал тооцох” шалгуур үзүүлэлтийг энэхүү тайланд сонгоогүй болно.


ГУРАВ.ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ
 ТОГТООСОН БАЙДАЛ

	Сонгосон  шалгуур үзүүлэлтийн дагуу үр нөлөөг үнэлэхэд шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар тогтоолоо.
 
Хүснэгт 1
	Шалгуур үзүүлэлт
	
Шалгах хэрэгсэл

	1
	Зорилгод хүрэх байдал 
	Хуулийн төслийн үзэл баримтлалд дэвшүүлсэн зорилтыг хангах эсэхэд дүн шинжилгээ хийх 

	2
	Практикт хэрэгжих боломж	 
	Хуулийг дагаж мөрдөх, хэрэгжүүлэхэд боломжтой байдлаар тусгасан эсэх, зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх байгууллагад хэрэгжүүлэх боломж, нөөц байгаа эсэхийг санал авах, одоогийн нөхцөл байдалд дүн шинжилгээ хийх 


	3
	Хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал

	Хуулийн төслийн зохицуулалтаар иргэдийн эрх, эрх чөлөөг хязгаарлаж байгаа эсэх, аж ахуйн нэгжүүдэд шинээр үүрэг хүлээлгэсэн эсэх, тухайн хуулийн төслийг хэрэгжүүлэх төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд нийцэх эсэх, чиг үүргийн давхардал үүсэх эсэхийг шалгах

	4
	Ойлгомжтой байдал 	
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 25,  28, 29, 30 дугаар зүйл, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах

	5
	Харилцан уялдаа 
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1.1, 29.1.5, 29.1.7, 29.1.10-т болон Аргачлалын 4.10-т заасан шаардлага, шалгуурыг хангасан эсэхийг шалгах 



	Дээрх шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд холбогдох зүйл, хэсэг, заалтыг сонгохдоо хууль зүйн хувьд шууд үр дагавар үүсгэж байгаа голлох ач холбогдол бүхий зохицуулалтыг сонгож авлаа. Өөрөөр хэлбэл, шинээр зохицуулалт хийж буй голлох ач холбогдол бүхий заалтыг сонгож үр нөлөөг нь судлах бөгөөд тэдгээр зохицуулалт нь хуулийн төсөл батлагдсанаар тодорхой зардал үүсгэж болохуйц, эсхүл тусгай зөвшөөрөл олгохтой холбоотой, мөн тодорхой субьектэд үүрэг хүлээлгэсэн, тодорхой байгууллагад шинэ чиг үүрэг бий болгосон, түүнчлэн тухайн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх зорилгоор шинэ нэгж, байгууллага бий болгох шаардлагатай эсэхэд чиглэсэн байхаар тогтоов.

3.1.Үнэлгээ хийх шалтгаан

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт: “...Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн нийтийн өмч мөн...” гэж заасан. 

Мөн “Иргэн эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийнхээ хүрээнд газрын хэвлийн баялгийг ашигласнаар байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн талаар мэдэх эрхтэй. Стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордыг ашиглахдаа байгалийн баялаг ард түмний мэдэлд байх зарчимд нийцүүлэн түүний үр өгөөжийн дийлэнх нь ард түмэнд ногдож байх эрх зүйн үндсийг хуулиар тогтооно” гэж Үндсэн хуульд тусгасан байдаг. 

Үүний дагуу Монгол Улсын Засгийн газраас Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийг өргөн мэдүүлснийг Улсын Их Хурал хэлэлцэн 2024 оны 04 дүгээр сарын 19-ний өдөр баталсан. Тус хуульд заасан баялгийн төрөлжсөн сангуудад хатуу ашигт малтмал, цацраг идэвхит ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр, уул уурхайн олборлолт, ашигт малтмалын боловсруулах салбарын хуулийн этгээдийн төрийн эзэмшилд ногдох ногдол ашгийг хуваарилах харилцааг зохицуулж өгсөн. 

Цаашид Газрын тосны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулан газрын тос, байгалийн хий, уламжлалт бус газрын тосны нөөц ашигласны төлбөр, рояалти зэргийг төсөвт төвлөрүүлж дахин хуваарилахтай холбоотой харилцааг илүү нарийвчлан зохицуулах шаардлага үүсээд байна.

3.2.Үнэлгээ хийх хүрээ

Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай болон дагалдах бусад хуулийн төслийн хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээний хүрээг дараах байдлаар тодорхойллоо. Үүнд:

	Хуулийн төсөлд одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа Газрын тосны тухай хуулийн 31.3.Нөөц ашигласны төлбөрийн 30 хувийг орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн санд, 70 хувийг улсын төсөвт тус тус төвлөрүүлнэ гэж заасныг “31.3. “31.3.Нөөц ашигласны төлбөрийн 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбай байрлах сум, дүүргийн төсөвт, 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбай байрлах аймаг, нийслэлийн төсөвт, 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбай байрлах Бүсийн хөгжлийн санд, 10 хувийг Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн санд, 25 хувийг улсын төсөвт, 35 хувийг Үндэсний баялгийн санд тус тус хуваарилна” гэж тус тус тусгасан.

Нөөц ашигласны төлбөрийн 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбай байрлах сум, дүүргийн төсөвт, 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбай байрлах аймаг, нийслэлийн төсөвт, 20 хувийг Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн санд, 25 хувийг улсын төсөвт, 35 хувийг Үндэсний баялгийн санд тус тус хуваарилна”-аар хуулийн төслийг боловсруулсан.
Мөн тус хуулийн төслийг дагалдуулан Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, Үндэсний баялагийн сангийн тухай хууль, д нэмэлт, Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, Татварын ерөнхий хууль, Бүсчилсэн хөгжлийн удирдлага зохицуулалтын тухай хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулахаар байна.на.

 Ийнхүү хуульд тусгайлан зохицуулаагүй орхигдуулсан хийдэл, хууль хоорондын зөрчлийг арилгаснаар байгалийн баялгаас олсон орлогыг Ирээдүй өв, Хуримтлалын сангаар дамжуулан иргэдэд тэгш, шударга хүртээх Монгол Улсын Үндсэн хуулийн суурь зарчим хангагдах боломж бүрдэнэ. гэж үзэх үндэслэлтэй байна.


3.3.Үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт: 


Байгалийн баялгийг ашиглах төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба ирээдүй үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, шударга хүртээхэд чиглэнэ. 

Үүний дагуу Монгол Улсын Засгийн газраас Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийг өргөн мэдүүлснийг Улсын Их Хурал хэлэлцэн 2024 оны 04 дүгээр сарын 19-ний өдөр баталсан. Тус хуульд заасан баялгийн төрөлжсөн сангуудад хатуу ашигт малтмал, цацраг идэвхит ашигт малтмалын нөөц ашигласны төлбөр, уул уурхайн олборлолт, ашигт малтмалын боловсруулах салбарын хуулийн этгээдийн төрийн эзэмшилд ногдох ногдол ашгийг хуваарилах харилцааг зохицуулна.

Газрын хэвлийн баялаг газрын тосыг ашиглах явцад тухайн орон нутгийн хүн амын эрүүл, аюулгүйн орчинд амьдрах эрхийг хамгаалах, амьжиргааг нь дэмжих, байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийг хамгийн бага байлгах, байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээхэд шаардагдах төсөв, хөрөнгийг тухайн орон нутгийн хөгжлийн сан, орон нутгийн төсөвт хуваарилах зарчим олон улс оронд мөрдөгддөг. 

Бүгд Найрамдах Монгол Ард Улсын үед буюу 1991 онд батлагдсан Газрын тосны тухай хуулийг Монгол Улсын Их Хурал 2014 онд шинэчлэн баталсан. Тус хуулийн 30 дугаар зүйлийн 30.1 дэх хэсэгт “Гэрээлэгч газрын тосны хайгуулын болон ашиглалтын үед тусгай зөвшөөрлийн төлбөрийг жил бүр төлнө.” 30.6 дахь хэсэгт “Тусгай зөвшөөрлийн төлбөрийн 10 хувийг тухайн тусгай зөвшөөрлийн талбайг харьяалах сум, дүүргийн төсөвт, 20 хувийг аймаг, нийслэлийн төсөвт, 70 хувийг улсын төсөвт тус тус хуваарилна” гэж заасан. Түүнчлэн энэ зүйлийн дараагийн заалт болох Нөөц ашигласны төлбөр, түүний хуваарилалт гэсэн 31 дүгээр зүйлийн 31.3 дэх хэсэгт “Нөөц ашигласны төлбөрийн 30 хувийг тухайн орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн санд, 70 хувийг улсын төсөвт тус тус төвлөрүүлнэ” гэж заасан байсныг 2021 оны 11 дүгээр сарын 12-ны өдрийн хуулиар өөрчлөлт оруулж “...тухайн” гэсэн үгийг хассан байна. 

Энэ нь хууль тогтоогчийн 2014 онд баталсан хуулийн үзэл баримтлалыг өөрчилж, нөлөөлөлд өртөж буй байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх болон тухайн орон нутгийн иргэдэд байгалийн баялгийн өгөөжөөс тэгш хуваарилах эрх зүйн байдлыг дордуулсан өөрчлөлт болсон гэж үзэхээр байгаа юм.

3.4.Статистик, тоон мэдээ цуглуулсан байдал

Монгол Улс газрын тос боловсруулах үйлдвэр ашиглалтад орох үед дотоодын түүхий тосоор хангах стратегийг баримтлах нь нэн чухал бөгөөд эрэл, хайгуул, ашиглалтын үйл ажиллагааг байгаль орчинд хамгийн бага сөрөг нөлөөлөл үзүүлэх дэвшилтэт технологиор гүйцэтгэх, баялгийн өгөөжийг ард түмэнд шударгаар хуваарилах, олборлолтын нөлөөлөлд өртөж буй тухайн орон нутаг, иргэдэд өгөөжтэй байх учиртай.

Газрын тосны бүтээгдэхүүн хуваах гэрээ байгуулан Дорнод аймгийн Халхгол, Матад сумын нутаг дахь Тосон-Уул XIX, Тамсаг XXI талбайд үйл ажиллагаа явуулж буй БНХАУ-ын хөрөнгө оруулалттай  Петрочайна Дачин Тамсаг ХХК, Дорноговь аймгийн Сайншанд сумын нутаг дахь 1997 оны БХГ-т талбайд үйл ажиллагаа явуулж буй БНХАУ-ын хөрөнгө оруулалттай Доншен Газрын тос (Монгол) ХХК-иуд нь 2024 онд нийт 568.7 мянган тонн газрын тос олборлож, 556.3 мянган тонн газрын тос экспортод гаргасан байна.

Газрын тосны борлуулалтын орлогоос 2020 оноос хойш газрын тосны нөөц ашигласны төлбөрт 51.1 сая ам.доллар, Монгол Улсын Засгийн газарт ногдох ашигт тос 269.9 сая ам.доллар буюу, нийт 321.0 сая ам.долларыг Улсын төсөвт төвлөрүүлсэн.

Газрын тосны олборлолт, ашиглалтын тухайд цаашид 2040 он хүртэл жилийн олборлолт 1.5 сая тонн хүртэл өсөх төлөвтэй байна. 

Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн  практик үр нөлөө:

Газрын тосны тухай хуульд энэхүү өөрчлөлтийг оруулснаар  газрын тос, байгалийн хий, уламжлалт бус газрын тосны нөөц ашигласны төлбөр, рояалти зэргийг төсөвт төвлөрүүлж дахин хуваарилахтай холбоотой харилцааг илүү нарийн зохицуулах замаар газрын хэвлийн баялаг газрын тосыг ашиглах явцад тухайн орон нутгийн хүн амын эрүүл, аюулгүйн орчинд амьдрах эрхийг хамгаалах, амьжиргааг нь дэмжих, байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийг хамгийн бага байлгах, байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээхэд шаардагдах төсөв, хөрөнгийг хуваарилах тухайн орон нутгийн хөгжлийн сан, орон нутгийн төсөвт хуваарилах олон улсын зарчим хэрэгжинэнөхцөл бүрдэнэ.. 

Монгол Улсын Их Хурлаар хэлэлцэн баталсан Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт тусгайлан заасан бүсчилсэн хөгжлийн бодлогын дагуу газрын хэвлийн баялгийг ашиглах, боловсруулах, тээвэрлэх, худалдаалах нь бүс доторх аймаг, сумдыг дамнан, цаашлаад бүсүүд дамнан хилийн боомт хүртэл үргэлжлэх хүн амын эрүүл, аюулгүй амьдрах орчин, байгаль орчинд нөлөөлөх усан хангамж, мөн эрчим хүч, төмөр зам, авто зам зэрэг дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтын харилцан уялдаатай үйл ажиллагаа юм. 
Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулан газрын тос, байгалийн хий, уламжлалт бус газрын тосны нөөц ашигласны төлбөр, рояалти зэргийг төсөвт төвлөрүүлж дахин хуваарилахтай холбоотой харилцааг илүү нарийвчлан зохицуулах шаардлага үүсээд байна.
Түүнчлэн газрын тос, байгалийн хийн нөөц ашигласны төлбөр, мөн гэрээлэгчтэй байгуулсан бүтээгдэхүүн хуваах гэрээнд заасны дагуу газрын тос, байгалийн ны борлуулалтын орлогоос Засгийн газарт ногдох орлогыг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлэх харилцааны хууль зүйн үндэслэл бий болно.
Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл болон түүнийг дагалдан боловсруулсан хуулийн төсөл нь газрын тосны борлуулалтын орлогоос Засгийн газарт ногдох орлогыг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлэхтэй холбоотой зохицуулаагүй дээрх асуудлыг шийдвэрлэх, хууль хоорондын нийцлийг хангах зорилгодоо хүрэх боломжтой болно.
Газрын хэвлийн баялаг болох газрын тос, байгалийн хийн нөөц ашигласны төлбөрийн тодорхой хувийг Үндэсний баялгийн төрөлжсөн сан, улс, орон нутгийн төсөв, Орон нутгийн хөгжлийн нэгдсэн болон Бүсийн хөгжлийн сангуудад хуваарилах эрх зүйн орчин бүрдэнэ.

Газрын тос, байгалийн хий олборлох, боловсруулах салбарын төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээд дэх төрийн эзэмшлийн ногдох ногдол ашгийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлнэ.

Газрын хэвлийн баялаг газрын тос, байгалийн хийг олборлох,  ашиглах явцад сөрөг нөлөөлөлд өртөж буй тухайн бүс, орон нутгийн хүн амын эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг хангах нөхцөл сайжрах зэрэг эерэг нөлөөлөл бий болно. 

ДӨРӨВ.ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ

Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох дүн шинжилгээ хийх, хянах ажиллагааны үр дүнд гарсан дүгнэлтэд тулгуурлан дараах зөвлөмжийг гарган хүргүүлж байна.

1.Хуулийн төсөлд тусгагдсан материаллаг хэм хэмжээ бүхий зүйл, заалтыг хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлсэн процессын шинжтэй зохицуулалтуудыг тусгахад анхаарахаас гадна хуулийн зохицуулалтын ач холбогдлыг хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр сурталчлах зэрэг арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг зөвлөж байна. 

2.Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлийн 29.1.1-д заасан “Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан байх” гэсэн нийтлэг шаардлагын тухайд: 

а/Монгол Улсын Үндсэн хууль нийгэм, эдийн засаг, улс төрийн харилцааны үндсийг тогтоож, тус улсын эрх зүйн тогтолцооны суурь болдог тул аливаа хуулийн төслийг юун түрүүн Үндсэн хуульд нийцсэн эсэх шалгуураар авч үздэг. Хуулийн төслийн зохицуулах үндсэн обьект нь автотээвэрлэлтийн үйл ажиллагаа,  үйлчилгээ эрхлэх, түүнийг зохион байгуулах харилцаа учраас Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үндсэн агуулга, холбогдох зохицуулалттай нийцэж байна. 

б/Түүнчлэн хуулийн төслийн үзэл баримтлал, зохицуулалт нь Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүрэгт үндэслэгдсэн төдийгүй, уг үүргээ хэрэгжүүлэхэд чиглэгдэж байгаа учир чухал ач холбогдолтой гэж үзэж байна.

3.Хуулийн төсөл нь тухайн харилцаанд оролцогчдод ойлгомжтой, логик дараалалтай боловсруулагдсан гэж дүгнэлээ.

4.Газрын тосны тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд хавсаргасан үзэл баримтлал нь хуулийг боловсруулах хууль зүйн болон практик үндэслэл, шаардлагыг Монгол Улсын нэгдэн орсон Олон улсын гэрээ, конвенцид үндэслэн тодорхойлж, хуулийн төслийн ерөнхий бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээг оновчтой, тодорхой гаргажээ. 

5.Төслийн баримт бичигт тавих ерөнхий шаардлагын дагуу уг хууль батлагдсанаар бий болох үр дагавар, түүний ач холбогдлыг тодорхойлсон байна. Хууль батлагдсанаар гарах нийгэм, эдийн засгийн талаарх эерэг нөлөөллийг тодорхойлсноос гадна эрх зүйн орчны хувьд салбарын хуулийн чанар сайжирч, түүний хэрэгжилтийн үр нөлөө дээшилнэ гэж төсөл боловсруулагч үзжээ. Түүнчлэн энэ хуулийг хэрэгжүүлэх зорилгоор цаашид шинээр боловсруулах буюу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болгох хуулиудын талаар ч саналаа дэвшүүлжээ. 

Харин төсөл нь 2014 онд баталсан хуулийн үзэл баримтлалыг өөрчилж, нөлөөлөлд өртөж буй байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээх болон тухайн орон нутгийн иргэдэд байгалийн баялгийн өгөөжөөс тэгш хуваарилах эрх зүйн байдлыг дордуулах эрсдэл үүсэж болзошгүйг анхаарах шаардлагатай гэж үзлээ.

Бүхэлд нь дүгнэж үзэхэд хуульд өөрчлөлт оруулах энэ төсөл нь хөндвөл зохих асуудлыг хамруулсан, үндэслэл бүхий болсон байна гэж үзлээ.

Энэхүү төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээнд нийцсэн, холбогдох хуулиудтай уялдсан, тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг тодорхой түвшинд тусгасан, зохицуулах харилцааны хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгаагүй, зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо агуулгын зөрчилгүй байх зэрэг асуудлыг тусгасан байна. 

Иймд уг төсөл Хууль тогтоомжийн тухайн хуулиар тодорхойлсон  агуулгын нийтлэг шаардлагыг хангаж байна гэж дүгнэж байна.
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