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[bookmark: _Toc190714471]УДИРТГАЛ
[bookmark: _Hlk214530200]Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль анх 2008 онд батлагдсан бөгөөд үүнээс өмнө Хөдөлмөрийн тухай хуулийн нэг бүлгээр хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй (ХАБЭА)-н талаарх харилцааг зохицуулж байв[footnoteRef:2].  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль нь ажил, хөдөлмөр эрхлэгч хүнийг ажлын байрны аюултай, хортой хүчин зүйлсээс хамгаалж, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин (ҮОМШӨ)-нөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн. Уг хууль хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн удирдлага, зохион байгуулалт, хяналт, ажил олгогч, ажилтны үүрэг, хариуцлага, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, түүний санхүүжилт зэрэг нийтлэг шаардлагыг тусгасан 9 бүлэг, 37 зүйлтэй[footnoteRef:3]. [2:  Хөдөлмөрийн тухай хууль, 1999 оны 5 дугаар сарын 14-ны өдөр]  [3:  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль, 2008 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдөр ] 

Монгол Улс Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 155 дугаар конвенцод нэгдсэн тул Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай  хууль тогтоомжоо уг конвенцтой нийцүүлэх үүрэг олон улсад хүлээсэн.
Сүүлийн жилүүдэд Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хууль  (2017 он), Хөдөлмөрийн тухай хууль (2021 он), Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль (2022 он), Нийгмийн даатгалын багц хууль (2023  он), Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний тухай хууль (2024 он) зэрэг хуулиудад шинэчлэгдсэн нь Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн хэрэгжилтэд нөлөө үзүүлэх болсон. 
Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгад хүний эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг зохицуулах заавал мөрдөх норматив хэмжээг техникийн зохицуулалтаар батлах, стандарт нь сайн дурын үндсэн дээр сонгон хэрэглэх зохицуулалттай болсон[footnoteRef:4]. [4:  Стандарт, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хууль, 2017 он] 

Хөдөлмөрийн тухай хуульд “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй”-н асуудлыг олон улсын жишгээр “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд” гэж нэрлэж, ажилтныг хөдөлмөрийн хэвийн нөхцөлөөр хангах ажил олгогчийг үүргийг илүү тодорхой  болгосон[footnoteRef:5]. [5:  Хөдөлмөрийн тухай хууль, 2021 он] 

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн шинэчлэлээр ҮОМШӨ-ний даатгалын шимтгэлийг салбараар нь бус ажлын байрны эрсдэлээс хамаарч ялгаатай тогтоох дэвшил гарсан. Гэвч ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаас хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг санхүүжүүлэх боломж хязгаарлагдмал хэвээр байна.[footnoteRef:6]  [6:  Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, 2023] 

2024 онд батлагдсан Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний тухай хуульд хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээг нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж үйл ажиллагаанд хамаарна гэж заасан ч ажилтны эрүүл мэндийн үзлэг, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг оношлох, бүртгэх, мэдээлэх, хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас сэргийлэх, ажил мэргэжлийн тохироог үнэлэх зэрэг асуудлын зохицуулалтад дэвшил гараагүй ба энэ арга хэмжээнд эрүүл мэндийн салбарын оролцоо сул байсаар байна.[footnoteRef:7] [7:  Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний тухай хууль, 2024] 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.1 дэх заалт, Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах хэрэгцээ, шаардлагын тандан судалгаа хийв. 
[bookmark: _Toc190714472]НЭГ. АСУУДЛЫН ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ
[bookmark: _Toc190714473]1.1 Асуудлын мөн чанар, цар хүрээ
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй нь ажилтан болон ажил олгогчийн хооронд үүссэн хөдөлмөрийн харилцааны асуудал юм. Хөдөлмөр эрхлэлтийн явцад аюулгүй ажиллагааны шаардлага хангагдаагүйн улмаас ажилтан хүн үйлдвэрлэлийн осолд орж бэртэл гэмтэл авах, цаашлаад амь насаа алдах эрсдэлтэй. Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн шаардлага хангагдаагүй нөхцөлд ажилтан хүн ажилласан тохиолдолд ажлын байрны шалтгаант хордлогод өртөх, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөр өвчлөх эрсдэл үүсдэг. Тиймээс ажил хөдөлмөр эрхэлж буй иргэн хүний амь нас, эрүүл мэндийг эрүүл ажлын орчин бий болгох замаар сөрөг хүчин зүйлсээс хамгаалах шаардлагатай.
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургаадугаар зүйлийн 4 дүгээрт “Монгол Улсын иргэн ...хөдөлмөрийн таатай нөхцөлөөр хангуулах эрхтэй” гэж заасан[footnoteRef:8]. Үндсэн хуулийн энэхүү заалтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд Монгол Улсад хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн эрх зүйн орчин бүрэлдэн тогтсон.  [8:  Монгол Улсын Үндсэн хууль] 

Онолын хувьд бүх төрлийн ажил хөдөлмөр эрхэлж буй хүмүүс ажлын байрны шалтгаант осол, өвчний тодорхой түвшний эрсдэлд өртөж байдаг. Тиймээс ХАБЭА-н талаарх төрийн бодлогыг бүх ажиллах хүчнийг эрүүл, аюулгүй ажиллах нөхцөлөөр хангахад чиглэх нь зүйтэй. 2023 оны 4-р улиралд үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогын цахим http://om.inspection.gov.mn бүртгэлд бүртгэгдсэн 261 ослын  тохиолдлын 83 (31.8%) нь санхүү, даатгал, төрийн удирдлага, батлан хамгаалах, нийгмийн хамгаалал, боловсрол, эрүүл мэнд зэрэг  ҮОМШӨ-ний эрсдэл харьцангуй багатайд тооцогддог салбарт бүртгэгджээ.[footnoteRef:9] [9:  Үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогын бүртгэл мэдээллийн систем, http://om.inspection.gov.mn] 

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн дагуу ҮОМШӨ-ний даатгалын шимтгэлийг ажилтны ажлын байрны эрсдэлийн түвшнээс хамааран 0.5, 1.5, 2.5 хувиар ажил олгогч төлдөг. Нийгмийн даатгалын статистик бүртгэлээр 2024 оны эхний 5 сарын өссөн дүнгээр ҮОМШӨ-ний даатгалын шимтгэлийг 2.5 хувиар төлдөг 224 мянган хүн байгаа нь нийт ажилтнууд(1 сая 285 мянга)-ын 17 хувьтай тэнцэж байна[footnoteRef:10]. [10:  Нийгмийн даатгалын бүртгэлийн мэдээлэл, 2024 он] 

ХАБЭА-н салбарт хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн асуудал тулгамдсан асуудлын нэг болсон. Өндөр эрсдэлтэй 29,425 аж ахуйн нэгж, байгууллагын 235 (0,8 хувь) нь хуулийн хугацаанд ажлын байрандаа хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэсний 30% нь стандартын шаардлага хангаагүй буюу МШӨ-нөөр өвдөх өндөр эрсдэлтэй гэж үнэлэгдсэн. Эдгээр салбарын ажилтнуудын 11.3% нь эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэх хугацаат үзлэгт хамрагдсан байна.[footnoteRef:11] [11:  ХНХЯ, Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн 2021-2025 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр 2021 он] 

[bookmark: _Hlk214531396]Хөдөлмөрийн зах зээлийн дунд хугацааны эрэлт нийлүүлэлтийн таамаглал судалгааны тайланд ажиллах хүчний тоо өнөөгийнхөөс 2035 он гэхэд 19.1 хувиар нэмэгдэх таамаглалыг тооцсон[footnoteRef:12]. Түүнчлэн ҮОМШӨ-ний өндөр эрсдэлтэй  уул уурхай, олборлолтын салбарт шаардлагатай ажиллагчдын тоо 2035 онд гэхэд 31.9 хувь (32.5 мянган хүн),  боловсруулах үйлдвэрт 34.1 хувь (63.3 мянган хүн),  барилгын салбарт 36.6 хувь (55.9 мянган хүн)-иар нэмэгдэх хандлагатай байна. Ийнхүү ҮОМШӨ-ний эрсдэлтэй ажилтнуудын тоо 2035 он хүртэл нэмэгдэх хандлагатай байгаа тул үүнтэй уялдуулан ХАБЭА-н хууль эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох хэрэгцээ, шаардлага тулгарч байна. [12:  Монгол Улсын Хөдөлмөр зах зээлийн дунд хугацааны эрэлт, нийлүүлэлтийн таамаглал, 2024 он] 

 Ажилтан хүн ҮО-д өртөх эсвэл МШӨ-нөөр өвчлөхөд эрүүл мэндээрээ хохирч хөдөлмөрийн чадвар, амь насаа алдах, эд хөрөнгийн хохирол учрахаас гадна тухайн хувь хүн, ажил олгогч болон нийгмийн даатгалын санд зардлын дарамтыг үүсгэдэг. Түүнчлэн МШӨ-нөөр өвчлөх эрсдэлтэй хөдөлмөрийн хэвийн бус нөхцөлд ажиллагчид өндөр насны тэтгэврийг хөнгөлөлттэй нөхцөлөөр эрт тогтоолгож, нийгмийн даатгалын сангаас гарах зардлыг улам бүр нэмэгдүүлж байна. 
Манай улсад ҮОМШӨ-нөөс хүн амын эрүүл мэнд, нийгэм, эдийн засагт үзүүлж буй сөрөг нөлөөллийг судалсан судалгаа хомс байна. Судлаач О.Алтансүх нарын тогтоосноор МШӨ-нөөр хөдөлмөрийн чадвараа алдсан хүмүүс өвчний оношноос хамаарч дунджаар 8.05 жилийг амьдралаасаа алдаж байна[footnoteRef:13]. Ажилтан хүн ҮОМШӨ-нөөр хөдөлмөрийн чадвараа алдах эсвэл нас барсан тохиолдолд Хөдөлмөрийн хуулийн 125 дугаар зүйлийн дагуу ажил олгогч нөхөн төлбөр төлөх үүрэг хүлээдэг. Дээрх судалгаанд Эрдэнэт үйлдвэр ТӨҮГ-аас МШӨ-нөөр хөдөлмөрийн чадвараа алдсан нэг ажилтанд жилд дунджаар 4.5 сая, нийтдээ 1.6 тэрбум төгрөгийн нөхөн төлбөрийг олгожээ. 2020 онд ХНХЯ-ны захиалгаар хийгдсэн Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний нийгэм, эдийн засгийн нөлөөллийн судалгааны тайланд дурдсанаар ҮОМШӨ-ний улмаас манай улсын эдийн засагт жилд 127.8 тэрбум төгрөгийн хохирол учирч буйг тодорхойлсон. Үүний 60.1 тэрбум нь ажилтанд учирч буй цалин орлогын алдагдал, эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний зардал зэрэг, 19.7 тэрбум нь нөхөн төлбөр, бүтээмжийн алдагдал зэрэг, 37.9 тэрбум нь улсаас гарах нийгмийн даатгал, бусад зардал гэжээ[footnoteRef:14]. Түүнчлэн ҮОМШӨ-ний улмаас ажилтны, түүний гэр бүлд учирсан сэтгэл санааны хохирол, амьдралаас алдагдсан жил (нас баралт), амьдралын чанарын алдагдал, алдагдсан боломж зэрэг мөнгөн дүнгээр тооцох боломжгүй хохирлыг тодорхойлоогүй байна. [13:  О.Алтансүх, Анагаах ухааны докторын зэрэг горилсон нэг сэдэвт бүтээл: Монгол Улс дахь Зэсийн хүдэр баяжуулах үйлдвэрийн хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөл, ажиллагсдын мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, түүний дарамтын судалгаа, 2023]  [14:  ХНХЯ, Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний нийгэм, эдийн засгийн нөлөөллийн судалгаа, 2020 он] 

Эдгээр тоо баримт нь ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлт манай улсад тулгамдсан асуудал болсныг илтгэж байна. Иймд Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн урьдчилан сэргийлэлтийн үр нөлөөг улам сайжруулан боловсронгуй болгож шинэчлэх хэрэгцээ, шаардлага тулгарч байна. Түүнчлэн хөдөлмөр, нийгмийн даатгал, нийгмийн эрүүл мэндийн хууль тогтоомжийн шинэчлэл, төрийн хяналт шалгалтын тогтолцоонд гарсан өөрчлөлтэй уялдсан нэмэлт өөрчлөлт Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд хангалттай хийгдээгүй байна. Эдгээр нөхцөл байдлаас үүдэн Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийг шинэчлэх хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах асуудал зүй ёсоор тавигдаж байна.
[bookmark: _Toc190714474]1.2 Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй этгээдүүд
	Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомжтой холбоотой тулгамдсан асуудлын хүрээнд дараах талуудын эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөхөөр байна. 
Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй этгээдүүд
Хүснэгт 1
	Д/д
	Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол хөндөгдөж буй бүлэг
	Тэдний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд хэрхэн нөлөөлөх талаар

	1
	Ажилтан
	· Үндсэн хуулиар олгогдсон хөдөлмөрийн аятай таатай нөхцөлөөр хангагдах эрхээ эдэлж чадахгүй байна.
· Үйлдвэрлэлийн осолд өртөх, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөр өвчлөх эрсдэлд өндөр байна.
· Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх мэргэжлийн тусламж, үйлчилгээг хангалттай хүртэж чадахгүй байна.

	2
	Албан бус, жижиг дунд үйлдвэрлэл эрхлэгч, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч
	· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг зохицуулсан хуулийн зохицуулалт, дэмжлэг байхгүй тул Үндсэн хуулиар олгогдсон хөдөлмөрийн аятай таатай нөхцөлөөр хангагдах эрхээ эдэлж чадахгүй байна.

	3
	Ажил олгогч
	· Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэл төлдөг ч хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэлтийн тусламж үйлчилгээ авч чадахгүй байна.
· Ажилтнуудаа үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн мэргэжлийн тусламж, үйлчилгээг хангалттай авч чадахгүй байгаа нь осол, өвчлөл үүсэх эрсдэлийг нэмэгдүүлж байна.

	4
	Төрийн байгууллага
	· Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн  үндэсний тогтолцоо нь төрийн хяналт шалгалт, даатгалын тогтолцоотой уялдаа муутай, мэргэжлийн үйлчилгээ үзүүлэх дэд бүтэц сул хөгжсөн нь хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд сөргөөр нөлөөлж байна.


1.3 [bookmark: _Toc190714475]Асуудлыг үүсгэж буй шалтгаан нөхцөл 
[bookmark: _Toc182045226][bookmark: _Toc190714476]Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомж
Хуулийн 2 дугаар зүйлд “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомж нь Үндсэн хууль, Хөдөлмөрийн тухай хууль, энэ хууль болон тэдгээртэй нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас бүрдэнэ” гэж заасан. 2008 онд хууль батлагдсанаас хойш ХАБЭА-н харилцааг зохицуулдаг дараах хуулиуд шинээр батлагдаж, шинэчлэн найруулагдсан байна.
Шинээр батлагдсан хууль:
· Эрүүл ахуйн тухай хууль, 2016 он
· 6 дугаар зүйл. Ажлын байранд тавих эрүүл ахуйн шаардлага
· 13 дугаар зүйл. Аж ахуйн нэгж, байгууллагын эрх, үүрэг
· Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний тухай хууль, 2023 он
· 5 дугаар зүйл. Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний төрөл, үйл ажиллагааны чиглэл
Шинэчлэн найруулагдсан хууль:
· Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай, 2017 он
· 5 дугаар зүйл. Техникийн зохицуулалтын зорилго
· 9 дүгээр зүйл. Үндэсний стандарт
· 13 дугаар зүйл. Тохирлын үнэлгээний зорилго, хамрах хүрээ
· 15 дугаар зүйл. Тохирлын үнэлгээний байгууллага
· Хөдөлмөрийн тухай хууль, 2021 он
· Наймдугаар бүлэг. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд
· Бусад зүйл
· Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, 2023 он
· 3 дугаар зүйл. Хуулийн үйлчлэх хүрээ
· 6 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын төрөл
· Гуравдугаар бүлэг. Нийгмийн даатгалын шимтгэл
· Бусад
· Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хууль, 2023 он
· Бүхэлдээ ҮОМШӨ-ний даатгалын асуудлыг зохицуулсан.
[bookmark: _Toc182045227][bookmark: _Toc190714477]Хуулийн нэр томьёо
Хуулийн 3 дугаар зүйлд 22 нэр томьёоны тодорхойлолт ашиглагдаж байна. Эдгээр нэр томьёоны зарим нь шинжлэх ухаан, мэргэжлийн салбар, олон улсад түгээмэл хэрэглэгддэг тодорхойлолтоос зөрүүтэй байна.
“Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй” гэхээс илүүтэйгээр “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд” гэсэн нэршил олон улсын конвенц, стандарт, мэргэжлийн ном сурах бичигт ашиглагддаг. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйг багтаасан өргөн хүрээний ойлголт юм.
Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллага(ОУХБ)-ын 155, 161, 167, 176, 187 дугаар конвенц нь “Occupational Safety and Health” буюу “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд” нэртэй.[footnoteRef:15] Монгол Улс 1997 онд 155, 2015 онд 167, 2020 онд  176 дугаар конвенцод тус тус нэгдэх үед  конвенцын нэрийг Монгол хэл рүү орчуулахдаа “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй (Occupational safety and hygiene)” гэж эх нэршлээс нь зөрүүтэй орчуулан хэрэглэж байна. Энэ зөрүүтэй нэршил нь үндэсний хууль тогтоомжид мөн нэгэн адил хэрэглэгдэж ирсэн ба хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн асуудалд илүүтэй төвлөрч, ажилтны эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт, ажил мэргэжлийн тохироо зэрэг хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний асуудлууд орхигдсон байна.[footnoteRef:16] [15:   ОУХБ-ын конвенцын жагсаалт https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO:::]  [16:  ХНХЯ,  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийг дэмжих тогтолцооны тухай Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын 187 дугаар конвенцыг Монгол Улсын  хууль тогтоомжтой харьцуулсан үнэлгээ, 2023 он] 

ОУХБ-ын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн нэвтэрхий тольд “Хөдөлмөрийн эрүүл ахуй нь ажлын байрнаас үүсэж, ажилтан, ойр орчмын оршин суугчдад нөлөөлж болзошгүй аюултай хүчин зүйлсийг урьдчилан таамаглах, таньж илрүүлэх, хэмжиж үнэлэх, хяналт тавьж бууруулах шинжлэх ухаан” гэж тодорхойлогдсон[footnoteRef:17]. [17:  ОУХБ, ХАБЭМ-ийн нэвтэрхий толь, https://www.iloencyclopaedia.org/part-iv-66769/occupational-hygiene-47504 ] 

[bookmark: _Hlk214546034]Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллага (ДЭМБ) болон ОУХБ-аас 1950 онд хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн зорилгыг “бүх төрлийн ажил хөдөлмөр эрхэлдэг ажилтны бие махбод, сэтгэл зүй, нийгмийн сайн сайхан байдлыг хамгийн дээд хэмжээнд байлгах, дэмжих, хөдөлмөрийн нөхцөл, хөдөлмөр эрхлэлтээс шалтгаалан ажилтны эрүүл мэндэд үүсэж болзошгүй сөрөг үр дагавраас урьдчилан сэргийлэх, ажилтны бие махбод, сэтгэл зүйн чадавхад тохирсон ажил хөдөлмөрөөр хангах “ гэж тодорхойлсон[footnoteRef:18]. [18:  ОУХБ, ХАБЭМ-ийн нэвтэрхий толь, https://www.iloencyclopaedia.org/part-ii-44366/occupational-health-services] 

Мэргэжлийн ном, олон улсын стандартад бичсэнээр “ажлын байран дахь эрсдэл” гэдэг нь  ажилтан ажлын байрны аюултай хүчин зүйлийн өртөлтийн улмаас осолд орох эсвэл өвчлөх магадлал юм[footnoteRef:19]. Хуульд үүнээс зөрүүтэй тодорхойлсон байна.  [19:  Д.Нарансүх, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуй сурах бичиг, 2022 он] 

“Үйлдвэрлэлийн ажлын байрыг хөдөлмөрийн нөхцөлөөр аттестатчилах" гэсэн нэр томьёо хуульд орсон ямар нэг хууль, дүрэм, журам, стандартад ашиглагдахгүй байна.
2017 онд батлагдсан Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуулиар стандартууд нь сонгон хэрэглэх зохицуулалттай болсон ба заавал мөрдөх хэм хэмжээг техникийн зохицуулалтаар тогтоох болсон. Тиймээс хуульд тодорхойлсон “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн стандарт" гэсэн нэршлийг дахин найруулах, “техникийн зохицуулалт”-ын тодорхойлолтыг нэмэх шаардлагатай болж байна.
[bookmark: _Toc182045228][bookmark: _Toc190714478]Төрөөс баримтлах бодлого
Хуулийн 5 дугаар зүйлд ХАБЭА-н талаар төрөөс баримтлах бодлого, зарчмыг тодорхойлсон. Монгол Улсын нэгдэн орсон ОУХБ-ын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн 155 дугаар конвенцын “Гишүүн орон үндэсний нөхцөл, дадалд нийцүүлэн ажил олгогч болон ажилчдыг төлөөлөх томоохон байгууллагатай зөвшилцөн хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд, ажлын орчны асуудлаар харилцан уялдаатай үндэсний бодлогыг боловсруулан хэрэгжүүлж, үе үе хянан үзнэ” гэж заасан.
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд үндэсний бодлого гэж тусгайлан тодорхойлоогүй ч 5.1 дүгээр зүйлд заасан “төрөөс баримтлах бодлого, зарчим”-ыг тодорхойлсон. 
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 23 дугаар зүйлд заасны дагуу ХАБЭА-н Үндэсний хороо тогтмол хуралдаж, ХАБЭА-н талаарх хууль тогтоомж, дүрэм, журам, бусад асуудлыг хуульд заасны дагуу ажилтан, ажил олгогчийн төлөөлөлтэй хэлэлцэж, бодлого боловсруулах, хэрэгжилтэд хяналт тавихад оролцох боломжийг бүрэн олгох зохицуулалт хэрэгжиж байна. 
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2024 оны байдлаар Монгол Улсад 140 гаруй ХАБЭМ-ийн стандарт мөрдөгдөж байна. Эдгээр стандартыг төрөл, хэрэглээгээр нь дараах байдлаар  ангилж болно.Үүнд: 
· ХАБЭА-н нийтлэг асуудал -8
· Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн заавал мөрдөх хэм хэмжээг тогтоосон -24
· Хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагааны заавал мөрдөх хэм хэмжээг тогтоосон-9
· Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хэмжилт, шинжилгээний аргын -71
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын бусад стандарт -20
Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд төрийн хяналт шалгалтаар хяналт тавихаас гадна ажил олгогч нараас дээрх стандартын хэрэгжүүлсэн байх шаардлага тавьдаг. Ялангуяа хэм хэмжээг тогтоосон 33 стандартыг заавал мөрдсөнөөр ажлын байрны аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн шаардлага хангагдана.
2017 онд батлагдсан Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуулийн 4.1.2 дугаар зүйлд "стандарт" гэж тодорхой хүрээнд хэм хэмжээ бий болгоход чиглэсэн ерөнхий зарчим, үзүүлэлтийг сонирхогч талууд зөвшилцөн боловсруулж баталсан, сонгон хэрэглэх баримт бичгийг; 4.1.3 дугаар зүйлд "техникийн зохицуулалт" гэж бүтээгдэхүүний тодорхойлолт, боловсруулалт, үйлдвэрлэлийн арга, стандарт, техникийн үзүүлэлт болон шаардлагыг эш татаж, эсхүл тэдгээрийн агуулгыг тусгаж эрх бүхий байгууллагаас баталсан заавал дагаж мөрдөх баримт бичгийг хэлнэ гэж тодорхойлсон. Энэ тодорхойлолтын дагуу аж ахуйн нэгж, байгууллагууд ХАБЭА-н стандартыг заавал мөрдөхгүй байж болох нөхцөл үүссэн. 
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд стандарт, техникийн зохицуулалтын эрх зүйн хэм хэмжээний талаарх нэмэлт өөрчлөлт хийгдээгүй.
Хуулийн 6.2-т заасны дагуу аль нэг салбарын яам стандарт боловсруулах, батлуулах, нэмэлт, өөрчлөлт оруулах асуудлыг тухайн салбарын төрийн захиргааны төв байгууллага хариуцах талаар заасан. Яам бодлого боловсруулах түвшний байгууллага тул ХАБЭА-н стандартыг давтамжтай хянах, шинэчлэх, сайжруулах, хүчингүй болгох, шинээр боловсруулах зэрэг хэрэгжилтийн түвшний ажлыг хариуцах боломжгүй байна. Практикт үүнтэй холбоотойгоор стандартын шинэчлэл  тогтмол хийгдэж чадахгүй байгаа бөгөөд ихэнхдээ мэргэжлийн холбоо, аж ахуйн нэгж, байгууллага төсөл, хөтөлбөрийн  санаачилгаар стандартын шинэчлэл хийгддэг. Стандарт, хэмжил зүйн газар зөвхөн боловсруулсан стандартын төслийг хүлээн авч техникийн хороогоор хэлэлцүүлж, батлуулах үүрэг хүлээж байна. 
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	Хуулийн 7-13 дугаар бүлгээр хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн шаардлагыг тогтоосон боловч үүнд практикт тохиолдож буй МШӨ, хурц хордлого, үйлдвэрлэлийн ослоос урьдчилан сэргийлэхэд чухал ач холбогдолтой дараах шаардлагууд багтаагүй байна. Үүнд:
· Хязгаарлагдмал орчинд тавигдах шаардлага
· Хавдар үүсгэдэг, үр удамд нөлөөлдөг, нөхөн үржихүйд нөлөөлдөг хорт бодист тавигдах шаардлага
· Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөлд  тавигдах шаардлага хамаарна.
Манай улсад ус, цахилгаан хангамж, харилцаа холбооны шугам сүлжээний худаг, зоорь зэрэг хязгаарлагдмал орчинтой холбоотой хурц хордлого, үйлдвэрлэлийн ослын улмаас хүний амь нас жил бүр хохирч байна. Тухайлбал 2019 онд Улаанбаатар хотын бохир ус цэвэрлэх байгууламжид гарсан хязгаарлагдмал орчинд гарсан үйлдвэрлэлийн ослын улмаас 4, ус дамжуулах шугам хоолойд гарсан ослын улмаас 2 хүн нас барсан.  Үүнийг зохицуулсан ямар нэг хуулийн зохицуулалт, техникийн зохицуулалт, стандартын зохицуулалт Монголд хэрэгжихгүй байхгүй. АНУ, Англи, Австрали, Сингапур зэрэг орнууд хязгаарлагдмал орчны аюулгүй ажиллагааны шаардлагыг заавал мөрдөх эрх зүйн зохицуулалтаар зохицуулах практиктай.
Аливаа химийн бодисыг үйлдвэрлэх, хэрэглэх явцад ажилчид нэн түрүүнд химийн бодисын нөлөөлөлд өртдөг. Түүнчлэн ажилчдын өртөлт эцсийн хэрэглэгчид, ердийн хүн амаас хавьгүй өндөр байдаг. Хавдар үүсгэдэг, үр удам, нөхөн үржихүйд нөлөөлдөг хорт бодист өртөхөд богино хугацаанд ямар нэг шинж тэмдэг илрэхгүй ч урт хугацааны дараа хорт хавдар, үр удамд төрөлхийн гажиг, үргүйдэл үүсгэх зэрэг ноцтой сөрөг үр дагавартай. Тиймээс улс орнууд эдгээр бодисын хэрэглээнд маш болгоомжтой хандаж, тусгай шаардлагыг тогтоодог[footnoteRef:20]. Тухайлбал Хавдрын судалгааны олон улсын агентлагаас химийн бодисуудыг хүнд хавдар үүсгэх шинж чанараар ангилж, хүний эрүүл мэндийг хамгаалах асуудлыг зөвлөдөг. [footnoteRef:21]  [20:  Eurostat Statistics Explained, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carcinogenic,_mutagenic_and_reprotoxic_(CMR) ]  [21:  Agents Classified by the IARC Monographs, Volumes 1–136, https://monographs.iarc.who.int/agents-classified-by-the-iarc/] 

Химийн хорт болон аюултай бодисын тухай хуулийн 3.1.4.-т  "хязгаарласан химийн бодис" гэж зөвхөн зөвшөөрсөн газарт, заасан зориулалт, хэмжээ, технологийн дагуу тодорхой хяналтын дор хэрэглэхийг зөвшөөрсөн химийн хорт ба аюултай бодис, тэдгээрийн нэгдлийг хэлнэ” гэж заасан.[footnoteRef:22] Засгийн газрын  2011 оны 176 дугаар тогтоолоор асбестийг хязгаарласан бодисын жагсаалтад оруулсан. Дулааны цахилгаан станц, галт тэрэгний зүтгүүрийн засварын газар, төмөрлөгийн үйлдвэр зэрэгт асбестийг галд тэсвэртэй, дулаан тусгаарлах материалаар ашигладаг тул ердийн хүн ам гэхээсээ илүүтэй ажилчид өртдөг. Гэвч хуульд заасан “зөвшөөрсөн газарт, заасан зориулалт, хэмжээ, технологийн дагуу тодорхой хяналтын дор хэрэглэх” зохицуулалт хэрэгжихгүй байгаа нь ажилтнуудын дунд асбестаар үүсгэгдсэн хавдар бүртгэгдсээр байна.[footnoteRef:23] [22:  Химийн хорт болон аюултай бодис https://legalinfo.mn/mn/detail/526]  [23:  Damiran Naransukh, Frank AL. Mongolia: Failure of Total Banning of Asbestos. Ann Glob Health. 2023 Aug 2;89(1):50. doi: 10.5334/aogh.4035. PMID: 37547483; PMCID: PMC10402788.] 

Химийн хорт ба аюултай бодисын тухай хуулийн 13 дугаар зүйлээр химийн хорт болон аюултай бодис ашиглахад тавих үндсэн шаардлагыг тогтоож, ажлын байран дахь химийн бодисын хэрэглээ, ХАБЭА-н асуудлыг зохицуулсан байна.
ХАБЭА-н шаардлага нь хүний эрүүл мэнд, аюулгүй байдалтай холбоотой заавал мөрдөх хэмжээ тул Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуулийн дагуу техникийн зохицуулалтаар зохицуулах шаардлагатай. Нөгөөтэйгүүр аюулгүй ажиллагаа, эрүүл ахуйн шаардлагыг хуулиар нарийвчлан тогтоох нь тохиромжгүй тул ерөнхий шаардлагыг хуульд зааж, нарийвчилсан шаардлагыг техникийн зохицуулалтаар тогтоох нь зүйтэй байна.
Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөлийн шаардлагыг стандартаар тогтооно гэж заасан хэдий ч ажилтан ажлын байранд зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн тоос, шуугиан, хорт бодист өртөх нь эрүүл ахуйн шаардлага зөрчигдөж, МШӨ-нөөр өвчлөх эрсдэлт нөхцөл үүсдэг. Иймд ажил олгогч нь хөдөлмөрийн нөхцөлийг сайжруулж, өртөлтийг зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс бууруулж, ажилтнаа хамгаалах шаардлагатай. Гэвч одоогийн хуулиар энэхүү зохицуулалт тусгагдаагүй байна.
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Хуулийн 14 дүгээр зүйлээр ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийн асуудлыг зохицуулж байна. Үндсэн хуулийн 16.4, Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 120.1-д заасны дагуу ажилтны эрүүл мэндийн үзлэг нь ажил хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь ажил хөдөлмөртэй холбоотой  өвчнөөр өвчлөх, хөдөлмөрийн чадвар алдахаас урьдчилан сэргийлэхэд чиглэх ёстой. Түүнчлэн ажилтны эрүүл мэндийн байдал нь зарим эрсдэлтэй ажил хөдөлмөр эрхлэхэд хязгаарлалт болдог тул төрөлжсөн мэргэшлийн эмч “ажил мэргэжлийн тохироо”-г үнэлэх зайлшгүй шаардлага тулгардаг.
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийн асуудлыг зохицуулахдаа “эрсдэлтэй ажилтнуудад ажил хөдөлмөртэй холбоотой өвчнөөс сэргийлэх, ажил мэргэжлийн тохироог үнэлэх” асуудлыг тодорхой заагаагүй. Үүнтэй холбоотойгоор практикт аж  ахуйн нэгжүүд ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийг хөдөлмөрийн нөхцөл, эрсдэлийн  түвшнээс хамааран төлөвлөдөггүй, ердийн өвчний илрүүлэг  оношилгоо хэлбэрээр зохион байгуулж байна. Энэ нь ажил хөдөлмөртэй холбоотой өвчнийг эрт илрүүлэх, оношлох, хөдөлмөрийн чадвар алдуулахаас урьдчилан сэргийлэхэд үр нөлөөгүй байна.
Хуулийн 14.1-д “Ажил олгогч нь эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас тогтоосон журмын дагуу үйлдвэрлэл, ажил, үйлчилгээтэй холбоотой, зайлшгүй шаардлагатай эрүүл мэндийн урьдчилсан ба хугацаат үзлэгт ажилтныг хамруулна” гэж  заасныг агуулга,  нэр томьёоны хувьд сайжруулах шаардлагатай байна.
“...үйлдвэрлэл, ажил, үйлчилгээтэй холбоотой, зайлшгүй шаардлагатай...”  эрүүл мэндийн үзлэг хийхээр зохицуулсан нь ямар салбар, ажил мэргэжил эрхлэх хүмүүст зориулагдсан нь тодорхойгүй байна. Мэргэжлийн сурах бичиг, мэргэжлийн удирдамжид ажил хөдөлмөртэй холбоотой өвчин үүсгэх эрсдэлтэй хөдөлмөрийн нөхцөлтэй, аюулгүй ажиллагааны өндөр эрсдэлтэй ажил хийх хүнийг эрүүл мэндийн үзлэгт хамруулж, “хөдөлмөрийн нөхцөл нь эрүүл мэндэд нь сөргөөр нөлөөлөх, эрүүл мэндийн байдлаас шалтгаалан ажлын байранд өөрийн болон бусдын аюулгүй байдалд эрсдэл учруулах, бие бялдрын хувьд ажлаа хийж чадах эсэхэд нь ” дүгнэлт гаргах зорилгоор хийнэ гэж заасан байдаг [footnoteRef:24] [footnoteRef:25]. Гэвч хуулийн заалт энэ агуулгыг тодорхой илэрхийлээгүй байна. [24:  German Social Accident Insurance, Guidelines for Occupational Medical Examinations. Prophylaxis in Occupational Medicine, 2007]  [25:  John Hobson, Julia Smedley, Fitness for Work: The Medical Aspects, 6th edition, 2019] 

Эрүүл мэндийн салбарт ердийн хүн амын дунд хийгдэж буй үзлэг, эрт илрүүлгээс ялгах, төөрөгдөл үүсгэхгүйн тулд олон улсын жишгээр “Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг” гэсэн нэр томьёог хэрэглэх нь оновчтой юм. Практикт аж ахуйн нэгж, байгууллага ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийг хөдөлмөрийн нөхцөл, эрсдэлийн  түвшнээс хамааран төлөвлөдөггүй ба ердийн өвчний эрт илрүүлэг оношилгоо хэлбэрээр зохион байгуулж байна. Энэ нь ажил хөдөлмөртэй холбоотой өвчнийг эрт илрүүлэх, оношлох, хөдөлмөрийн чадвар алдуулахаас урьдчилан сэргийлэхэд үр нөлөөгүй, цаашлаад Монгол Улсад мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг бүртгэх, мэдээлэх, статистик бүртгэл хөгжихөд сөргөөр нөлөөлж байна.
Хуульд шинэ ажилтныг ажилд авахаас өмнө хийх эрүүл мэндийн үзлэгийг “урьдчилсан” гэж нэрлэсэн нь оновчгүй байна. Мэргэжлийн ном сурах бичиг, удирдамжид үүнийг “ажилд орохоос өмнөх эрүүл мэндийн үзлэг” (pre-employment medical examination)  гэж нэрлэдэг [footnoteRef:26]. [26:  German Social Accident Insurance, Guidelines for Occupational Medical Examinations. Prophylaxis in Occupational Medicine, 2007] 

Хуулийн 14.4-т заасны дагуу эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын үүрэг зөвхөн ажилтныг эрүүл мэндийн үзлэгт хамруулах журмыг батлахаар хязгаарлагдаж байна. Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг нь эрүүл мэндийн байгууллагад хийгддэг эмнэлгийн бөгөөд нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ тул дараах хуулиудын дагуу эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын хамаарах асуудалд харьяалагдаж байна.
· Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 13.2. “Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнд хүн амын эрүүл мэндийн байдал, түүнд нөлөөлөх хүчин зүйлийг тандах, судлах, хянах, эрүүл мэндийг дэмжих, хамгаалах, өвчин, эмгэгээс урьдчилан сэргийлэх, хүн амд эрүүл мэндийн боловсрол олгох үйл ажиллагаа хамаарна”;
· Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний тухай хуулийн 3.1.1. "эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээ" гэж өвчин эмгэг, гэмтэл бэртэл, хүний биеийн үйл ажиллагааны алдагдлыг орчин үеийн болон уламжлалт анагаах ухаанд тулгуурлан оношлох, эмчлэх, сувилах, хөнгөвчлөх, сэргээн засах цогц үйл ажиллагааг”;
· Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний тухай хууль 5.1. “Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ нь дараах төрөлтэй байна…5.1.3.хөдөлмөрийн эрүүл мэнд;
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний асуудлыг эрүүл мэндийн салбарын хууль тогтоомжтой уялдуулаагүйгээс эрүүл мэндийн  байгууллагуудад МШӨ-ний үзлэг оношилгоо хийгддэггүй, статистик бүртгэл байхгүй, мэргэжлийн хүний нөөцийн хомсдолд орсон зэрэг асуудлыг үүсгэж байна. Түүнчлэн үйлдвэр, уурхай эмнэлгийн тусгай зөвшөөрөлгүйгээр, хяналтгүй эмнэлгийн үйл ажиллагаа явуулж байна.
Эрсдэлтэй нөхцөлд ажилладаг ажилтнуудад хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг хийснээр мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг эрт илрүүлэх зорилготой. Одоо ХНХС, ЭМС-ын 2023 оны А/152, А/388 дугаар тушаалаар баталсан МШӨ-ний жагсаалт, хөдөлмөрийн чадвар алдалтын хувь хугацааг тогтоосон жагсаалт мөрдөгдөж байна. Энэ тушаал нь хөдөлмөрийн чадвар нэгэнт алдсан ажилтанд нийгмийн даатгалаас тэтгэвэр олгоход зориулагдсан. Харин хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгээр илрүүлж оношилсон МШӨ-ний тохиолдлыг бүртгэх, улмаар хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн жагсаалт  байхгүй.
Хуульд эрсдэлтэй хөдөлмөрийн нөхцөлд ажилладаг ажилтны эрүүл мэндийн тандалтыг цогцоор авч үзэж, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг эрт илрүүлэх, хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас сэргийлэх, ажилтанд эрүүл мэндийн байдалд тохирсон ажил хөдөлмөр эрхлэх эрхээ эдлэх боломж олгоход чиглэсэн зохицуулалтыг бий болгох шаардлагатай байна.
[bookmark: _Toc182045232][bookmark: _Toc190714482]Ажлын тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгсэл
Хуулийн 15 дугаар зүйлээр  ажилтныг ажлын тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгслээр хангах асуудлыг зохицуулж байна. Хуулийн үр нөлөөг улам сайжруулахын тулд ажил олгогч ажилтанд ажлын тусгай хувцас, нэг бүрийн хамгаалах хэрэгслийг олгохоос өмнө ажлын байран дахь осол, өвчин үүсгэж болзошгүй аюулыг арилгах илүү үр дүнтэй арга хэмжээг хэрэгжүүлэх шаардлагыг тавих нь зүйтэй.
Ажил олгогч ажлын байран дахь аюулыг арилгах эх үүсвэр, орлуулах, агааржуулалт, тусгаарлалт, удирдлага зохион байгуулалт зэрэг дэс дараатай арга хэмжээгээр аюул, эрсдэлийг арилгах, бууруулах боломжийг нэн тэргүүнд анхаарч, хэрэгжүүлэх ёстой. Эдгээр арга хэмжээ нь аюулыг арилгах боломжгүй тохиолдолд эцсийн хамгаалах арга хэмжээний сонголт нь ажлын тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгсэл юм.
Ажлын тусгай хувцас, нэг бүрийн хамгаалах хэрэгслийн сонголтыг хийхдээ ажлын байран дахь аюултай хүчин зүйлсийн шинж чанар, өртөлтийн түвшин, ажлын орчны нөхцөл, бусад хамгаалах хэрэгслийн хэрэглээ зэргийг харгалзан үзэх шаардлагатай.  
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Хуулийн 17 дугаар зүйлээр “ажил олгогч”, “ажилтан”, “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн мэргэжилтэн” гэсэн 3 түвшинд зориулсан сургалтыг зохицуулж байна. Ажил олгогч, ажилтанд зориулсан сургалтыг хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас баталсан журмаар нарийвчлан зохицуулах заалт хэрэгжиж байна. ХАБЭА-н мэргэжилтний сургалтыг Боловсролын тухай хууль тогтоомжоор зохицуулах заалттай.
Хуулийн 17.6-д заасан Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн мэргэжилтэнд “хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын мэргэжилтэн”, “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн мэргэжилтэн”, “хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч”, “хөдөлмөрийн эрүүл мэнд судлаач эмч”, “хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн сувилагч”, “эргономикийн мэргэжилтэн” зэрэг хамаарна. Гэвч хуулийн 27.4-т инженер, техникийн болон эрүүл ахуйн боловсролтой хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан ажилтан гэсэн нэр томьёог тодорхойлсон байна. Өөрөөр хэлбэл хуульд ХАБЭА-н мэргэжилтэн болон асуудал хариуцсан ажилтан гэсэн хоёр нэршил хэрэглэгдэж байна.
ХНХС-ын 2023 оны А/173 дугаар тушаалаар баталсан “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалт явуулах болон шалгалт авах журам”-аар ажил олгогч, ажилтан, ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтан, сургагч багш бэлтгэх сургалтын асуудлыг зохицуулж байгаа нь хуулийн 17.1-д заасан “ажил хөдөлмөр  эрхэлж байгаа иргэн, ажилтан болон ажил олгогчийн сургалт”-ын асуудлын хүрээнээс хэтэрсэн байна.[footnoteRef:27]  [27:  ХНХС-ын 2023 оны А/173 тоот тушаал, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=17048054797081 ] 

2024 оны 10 дугаар сарын байдлаар Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төвийн  бүртгэж гэрчилгээ олгосон 120 сургалтын төвийг  21,757 хүн 7-14 хоногийн сургалтаар ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтнаар төгсөөд байна[footnoteRef:28]. 2024 оны байдлаар АШУҮИС, ШУТИС, Техник технологийн дээд сургууль, Хөдөлмөрийн харилцааны дээд сургуулиудад Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн мэргэжилтэн, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч, Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эмч, Эрүүл ахуйч зэрэг мэргэжилтнийг 4 жилийн бакалаврын хөтөлбөрөөр бэлтгэж байна.[footnoteRef:29]  [28:  ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтны мэдээлэл, https://new.tender.gov.mn/mn/osh/certificate]  [29:  Э.Эрдэнэчимэг, Хөдөлмөрийн эррүүл мэндийн мэргэжлийн хүний нөөц, эрдэм шинжилгээ илтгэл, 2024.] 

Хуулийн 17.6 болон 27.4-т заасан ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтан болон ХАБЭА-н мэргэжилтэн нэршлийг хянаж нягтлах нь  сургалт, мэргэжлийн хүний нөөцийн бодлогод ач холбогдолтой байна. 
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Хуулийн 19.1-д “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцах тогтолцоо нь хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, түүний харьяа мэргэжлээс шалтгаалах өвчин, хөдөлмөрийн нөхцөлийн асуудал хариуцсан байгууллага, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн үндэсний хороо, салбар хороо болон аймаг, нийслэл, дүүргийн зөвлөл, аймаг, сум, нийслэл, дүүрэг, хорооны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан ажилтан, засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн өөрөө удирдах болон нутгийн захиргааны байгууллага, хяналтын байгууллага, аж ахуйн нэгж, байгууллагын хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан зөвлөл, ажилтнаас бүрдэнэ” гэж тодорхойлсон.
ОУХБ-ын 187 дугаар конвенцод “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний тогтолцоо гэж урьдчилан тогтоосон хугацаанд хүрэх зорилтууд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний бодлого, хөтөлбөрийн хэрэгжилтийн үндсэн суурь тогтолцоог бүрдүүлж буй дэд бүтцийг хэлнэ” гэж тодорхойлсон.
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд үндэсний тогтолцоог ХАБЭА-н асуудал хариуцсан байгууллагын тогтолцоо хэлбэрээр тодорхойлсон ба бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах түвшинд хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, түүний хэрэгжилтийн түвшинд мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хөдөлмөрийн нөхцөлийн асуудал хариуцсан байгууллага ажиллахаар хуульчилсан. Мөн хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд хяналтын байгууллага хяналт тавьж ажиллаж байна. 
Үндэсний хороо, салбар хороо, орон нутгийн зөвлөл нь ХАБЭА-н хууль тогтоомж, бодлого, шийдвэрийн хэрэгжилтэд ажил олгогч, ажилтны төлөөлөл, салбарын яамд, нутгийн захиргааны байгууллагын оролцоог хангах, дэмжлэг авах үүрэг гүйцэтгэж байна.
Аж ахуйн нэгж, байгууллага нь хууль тогтоомжоор тогтоосон ажилтны аюулгүй байдал, эрүүл мэндийг хамгаалах ажил олгогчийн үүргээ биелүүлэх, ХАБЭА-н зөвлөлөөр дамжуулан ажилтны оролцоог хангах хэлбэрээр үндэсний тогтолцоонд оролцож байна.
ОУХБ-ын 187 дугаар конвенцод заасан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн үндэсний тогтолцооны хүрээнд хэрэгждэг үйл ажиллагаа дараах байдлаар тодорхойлогдож байна.Үүнд: 
a) ХАБЭМ-ийн асуудлаар ажилладаг үндэсний гурван талт зөвлөлдөх байгууллага буюу үндэсний хороо. Хуулийн 23.1-д заасны дагуу төрийн захиргааны байгууллага, ажил олгогчийн болон ажилтны эрх ашгийг хамгаалах байгууллагын төлөөлөл бүхий тэнцүү тооны гишүүдээс бүрдсэн хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн Үндэсний хороо, салбар хороо, аймаг, дүүргийн зөвлөл;
b) ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээ. Хуулийн 22 дугаар зүйлийн 22.1.6-д Хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага "үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хурц хордлогын талаарх тайланг гаргах, хөдөлмөрийн хортой, аюултай нөхцөл бүхий ажлын байрны мэдээллийн сан бүрдүүлэх, холбогдох газар, олон нийтэд мэдээлэх", 25.1.4-т “аймаг, сум, нийслэл, дүүрэг, хорооны ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтан "үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр зөвлөгөө өгөх үйлчилгээ үзүүлэх", 33.2.2, 33.31, 33.3.7, 33.4.4-т “хөдөлмөрийн болон хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хяналтын байцаагч нарын ХАБЭМ-ийн зөвлөгөө өгөх эрх” зэрэг зохицуулалтыг тус тус заасан. 
Хуульд ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх асуудлыг олон нийтэд өгөх асуудлыг ХНХЯ хариуцахаар заасан ч зохицуулалтын хувьд оновчгүйгээс хангалттай хэрэгжихгүй байна. ХНХЯ-ны харъяа ХАБЭМТ тодорхой хэмжээгээр мэдээлэл, зөвлөгөө түгээн ажилладаг ч хүртээмж нь хангалтгүй байна. Аймаг, сум, нийслэл, дүүрэг, хорооны түвшинд ХАБЭМ-ийн зөвлөгөө, мэдээлэл өгөх асуудал практикт хангалтгүй, хариуцах эзэнгүй байна. Хяналтын байцаагч нар ихэнх тохиолдолд тэдний хяналтад хамрагдсан аж ахуйн нэгж, байгууллагад зөвлөгөө өгдөг.  ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөө нь ихэнхдээ компанит ажлын хүрээнд, гадны төсөл хөтөлбөр эсвэл мэргэжлийн холбоо, сайн дурын үйл ажиллагааны хүрээнд тогтмол бус байдлаар хийгдэж байна. Практикт ХАБЭМ-ийн зөвлөгөө, мэдээллийн хүртээмж хангалтгүй. 
Хуульд заасны дагуу хортой, аюултай нөхцөл бүхий ажлын байрны мэдээллийн санг бий болгоогүй тул холбогдох газар, олон нийтэд мэдээлэх боломжгүй байна.
Үндэсний тогтолцооны хүрээнд “ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөөний үйлчилгээ”-г бий болгохын тулд:
a) ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээний хариуцах талыг үндэсний тогтолцоонд тодорхой заах. Ялангуяа албан бус хөдөлмөр эрхлэгч, жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгч нарт чиглэсэн мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээг бий болгоход онцгой анхаарах;
b) Мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээнд мэргэжлийн холбоо, сайн дурын байгууллага,  үйлдвэрчний эвлэл, ажил олгогчдын холбоо зэргийн оролцоог ашиглах асуудлыг анхаарах;
c) ОУХБ-ын 155-р конвенцын 11.е-д заасны дагуу "Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төлөв байдал" эмхэтгэлийг жил тутам хэвлүүлж, ХАБЭМ-ийн бодлогын төлөвлөлт, хэрэгжилтэд ашиглах.
c) ХАБЭМ-ийн сургалт.  Хуулийн 17.1-д "Ажил, хөдөлмөр эрхэлж байгаа иргэн, ажилтан болон ажил олгогч нь хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас баталсан журмын дагуу ХАБЭА-н сургалтад хамрагдаж мэдлэг, дадлагатай болсон байна", 17.6-д “ХАБЭА-н чиглэлийн мэргэжилтэн бэлтгэх, мэргэшүүлэх харилцааг Боловсролын тухай, Дээд боловсролын тухай хуулийн дагуу зохицуулна” гэж тус тус заасан.
d) Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний талаар хуульд тусгайлсан заалт байхгүй. Хуулийн 31 дүгээр зүйлд "Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ" буюу хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн мэргэжлийн үйлчилгээ, 14 дүгээр зүйлд "Эрүүл мэндийн үзлэг" буюу хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгийн асуудал, 30 дугаар зүйлд "Мэргэжлээс шалтгаалах өвчин, түүнтэй холбогдсон хөдөлмөр зохицуулалт"-ын талаар тус тус заасан.
Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээг ХНХС-ын 2023 оны А/155 дугаар тушаалаар баталсан журмын дагуу Үндэсний итгэмжлэлийн төвөөс итгэмжлэлтэй 7 байгууллага хийж байна. Хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээнд тогтмол хамрагдвал зохих эрсдэл өндөртэй 14 мянга орчим аж ахуйн нэгж, байгууллагын 1.4% нь хамрагддаг. Ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийг Эрүүл мэндийн сайдын 2014 оны А/340 дугаар тушаалаар баталсан Эрүүл мэндийн урьдчилсан болон хугацаат үзлэгийн журмын дагуу зохион байгуулж байна. Ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийг хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамааруулан зохион байгуулдаг 4 эмнэлэг байна. Бусад эмнэлгүүдэд ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийг ердийн өвчний илрүүлэг хэлбэрээр хийж байна.
ХЭМ-ийн тусламж, үйлчилгээний  зохицуулалтыг дараах чиглэлээр шинэчлэн сайжруулах:
a. Эрсдэлтэй ажлын байранд ажиллагчдын эрүүл мэндийн үзлэг, тандалтыг хөдөлмөрийн нөхцөл, эрсдэлийн түвшнээс хамааруулан хийх, шаардлагагүй зардал, ачааллаас ажил олгогчийг чөлөөлөх, үзлэгийн чанарыг сайжруулах;
b. Ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгтэй холбогдуулан хувь хүний мэдээллийн нууцлал, түүнийг хадгалах, ашиглах асуудал;
c. МШӨ-ний оношилгоо, хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг магадлан тогтооход ажилтны хөдөлмөрийн нөхцөл, эрсдэлийн түвшнийг харгалзан үзэх;
d. ХЭМ-ийн тусламж, үйлчилгээ ХЭМ-ийн чиглэлээр мэргэшсэн мэргэжлийн эмч, сувилагч, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйчаар гүйцэтгүүлэх;
e) ХАБЭМ-ийн судалгаа. Хуулийн 21.1.7-д Засгийн газрын бүрэн эрхэд "хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн талаарх судалгаа, шинжилгээг холбогдох байгууллагаар хийлгэх" гэж заасан энэ үүргийг хариуцах тал тодорхойгүй.
Үндэсний тогтолцооны хүрээнд  “ХАБЭМ-ийн судалгаа”-г  хийдэг байх заалтыг бүрэн хангахын тулд:
a. Үндэсний тогтолцоонд ХАБЭМ-ийн судалгааны асуудал хариуцах талыг тодорхой болгох;
b. ХАБЭМ-ийн чиглэлийн судалгааны санхүүжилтийг тодорхой болгох;
c. ХАБЭМ-ийн судалгааны нөөц чадавх тодорхой хэмжээгээр их дээд сургуулиудыг энэ асуудалд татан оролцуулах нь зүйтэй.
f) Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тоо мэдээ цуглуулах, дүн шинжилгээ хийх механизм. Хуулийн 6 дугаар бүлгээр "Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хурц хордлого, тэдгээрийг судалж бүртгэх" асуудлыг зохицуулсан. Засгийн газрын 2015 оны 269 дугаар тогтоолоор баталсан дүрмийн дагуу Үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогыг судлан бүртгэх үйл ажиллагаа хэрэгжиж байна. ҮОХХ-ын  бүртгэлийг онлайн хэлбэрээр цуглуулж, Үндэсний статистикт мэдээлэгдэж байна. Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг бүртгэх, мэдээлэх асуудлыг ХНХС-ын 2015 оны А/234 тоот тушаалаар баталсан журмын дагуу зохицуулдаг ч зөвхөн МШӨ-нөөр хөдөлмөрийн чадвар алдсан тохиолдлыг бүртгэдэг. Эрүүл мэндийн хугацаат үзлэгээр эрт илрүүлсэн тохиолдлуудыг бүртгэх, Үндэсний статистикт нэгтгэх асуудал хийгдэхгүй байна. ҮОМШӨ-ний тоо, статистикт дүн шинжилгээ хийх механизм хангалттай бүрдээгүй, ОУХБ-ын аргачлалыг ашигладаггүй.
Үндэсний тогтолцооны хүрээнд ҮОМШӨ-ний тоо мэдээ цуглуулах, дүн шинжилгээ хийх механизм”-ыг бий болгох заалтыг бүрэн хангахын тулд:
a. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн шинэчлэлээр хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт, бүртгэл, мэдээллийн асуудлыг тодорхой зохицуулах;
b. МШӨ-ний эрт илрүүлэх ХЭМ-ийн үзлэг тандалт зохион байгуулах чадавх бүхий эмнэлгийн тоог нэмэгдүүлэх, ХЭМ судлаач эмчийг бэлтгэх:
c. Хурц хордлогын тохиолдлыг судлан бүртгэх аргачлалыг үйлдвэрлэлийн ослоос ялгаатай байдлаар боловсруулах:
d. Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тоо мэдээ цуглуулах, дүн шинжилгээ хийхэд ОУХБ-ын аргачлалыг ашиглах боломжийг судлах.
g) Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгал. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1.2-т  ажилтан "үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд хамрагдах" эрхийг, 28.4-т ”Эрсдэлийн түвшин их ажлын байранд ажиллаж байгаа ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд тухайн ажилтны 36 ба түүнээс дээш сарын дундаж цалинтай тэнцэх хэмжээгээр заавал даатгуулах” ажил олгогчийн үүргийг заасан. Түүнчлэн ҮОМШӨ-ний даатгалын асуудал нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжоор зохицуулагдаж байна. Хуулийн 26.1-д ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний санхүүжилтийн эх үүсвэрийг “үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас зарцуулах хөрөнгө,..." -нөөс бүрдэх талаар заасан ч хэдий сургалт, сурталчилгааны үйл ажиллагаагаар хязгаарлагдаж байна.
h) Бичил, жижиг, дунд бизнес, албан бус эдийн засгийн ХАБЭМ-ийн нөхцөлийг дэвшилттэйгээр сайжруулах талаар хууль тогтоомжид ямар нэг зохицуулалтгүй байна. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль, Нийгмийн даатгалын тухай болон бусад хуульд эрсдэл өндөртэй, жижиг, дунд хөдөлмөр эрхлэгч, албан бус салбарт ажиллагчдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хангахад чиглэсэн зохицуулалтыг бий болгох хэрэгцээ байна. Тухайлбал:
· ХАБЭМ-ийн эрсдэл өндөртэй, жижиг дунд хөдөлмөр эрхлэгч, албан бус хөдөлмөр эрхлэгчдийн (цахим) бүртгэлийг нэвтрүүлж, эрсдэлийг үнэлэх, бууруулах, ҮОМШӨ-нөөс урьдчилан сэргийлэх, ХАБЭМ-ийн сайн туршлагыг нэвтрүүлэхэд дэмжлэг, тусалцаа үзүүлж, зөвлөгөө өгөх; 
· ХАБЭМ-ийн төвийг аймаг эсвэл бүс, дүүрэг, нийслэлд байгуулах, зардлыг бүхэлд нь эсвэл тодорхой хувийг ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаас санхүүжүүлэх (төр-хувийн хэвшлийн түншлэлийн зарчмаар); 
· Жижиг, дунд хөдөлмөр эрхлэгч, албан бус салбарынханд зориулсан ХАБЭМ-ийн аутсорсинг үйлчилгээ үзүүлэгчдийг дэмжих, үйлчилгээний чанар, хүртээмжид хяналт тавих, төлбөрийг нь ҮОМШӨДС-гаас хэсэгчлэн эсвэл бүтэн төлөх; 
· Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээг ҮОМШӨДС-гаас санхүүжүүлэх;
· Ажилтны хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгийн зардлыг ЭМДС-гаас  гаргах.
Үндэсний хэмжээнд ХАБЭМ-ийн бодлогын хэрэгжилтийг голлон хариуцаж ажиллах мэргэжлийн түвшний байгууллага нь хуулийн 22.1.9-д заасан мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хөдөлмөрийн нөхцөл хариуцсан байгууллагаар хязгаарлагдаж байна. Уг байгууллагын үйл ажиллагаа нь мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн ба үйлдвэрлэлийн ослын асуудлыг хамрахгүй байна. 
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд үндэсний тогтолцоог зохих агуулга, хамрах хүрээг дахин тодорхойлж, бүрэлдэхүүнд нь аймаг эсвэл бүсийн түвшинд ХАБЭМ-ийн бодлогын хэрэгжилтийг хариуцах мэргэжлийн байгууллага болон хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний байгууллага, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн лаборатори, хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт хийдэг эмнэлэг, ХАБЭМ-ийн мэргэжлийн үйлчилгээний байгууллага, ХАБЭМ-ийн мэргэжилтэн бэлтгэдэг их, дээд сургууль, ХАБЭА-н ажилтан бэлтгэх сургалтын төв зэргийг багтааж, үүрэг, хариуцлагыг тодорхойлох нь зүйтэй.
[bookmark: _Toc182045235][bookmark: _Toc190714485]Засаг захиргааны нэгжийн түвшинд ХАБЭА-н асуудал  хариуцсан ажилтны чиг, үүрэг 
Хуулийн 25 дугаар зүйлд аймаг, сум, нийслэл, дүүрэг, хорооны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан ажилтны чиг үүргийг тодорхойлсон нь засаг захиргааны нэгжийн түвшинд ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлтийг хэрэгжүүлэх, статистик, мэдээллийн сан бүрдүүлэхэд чухал ач холбогдолтой байна. 
ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтан нь ХАБЭА-н асуудал хариуцсан мэргэжлийн байгууллагатай ямар харилцаатай ажиллах талаар хуульд зохицуулагдаагүй  байна. 
Орхон, Дархан-Уул, Өмнөговь, Дундговь зэрэг уурхай үйлдвэрлэл төвлөрсөн, эрсдэлтэй ажлын байр ихтэй засаг захиргааны нэгжид ХАБЭМ-ийн тусламж үйлчилгээ үзүүлэх дэд бүтцийг дэмжих зохицуулалт шаардлагатай эсэхийг тодорхойлох нь зүйтэй.
[bookmark: _Toc182045236][bookmark: _Toc190714486]Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн санхүүжилт
Хуулийн 26 дугаар зүйлээр хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн бодлого боловсруулах, хэрэгжилтийг хангах, ажлын байранд хэрэгжих арга хэмжээний санхүүжилтийг тодорхойлсон. ҮОМШӨ-ний даатгалын асуудалтай холбоотойгоор нийгмийн даатгалын хууль тогтоомж нь ХАБЭА-н санхүүжилтийг зохицуулахад оролцож байна.
Хуулийн 26.1-д  зааснаар ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний төсөв нь байгууллага, иргэний хандив, зээл, тусламж, ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаар санхүүжүүлэх зохицуулалттай байна. Үүнээс улсын төсөв болон ҮОМШӨ-ний даатгалын сан тогтвортой санхүүжилтийн эх үүсвэр ба бусад нь тогтмол бус. 
Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулийн 13 дугаар зүйлийн 13.2-т зааснаар “Урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардлын төлбөр нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн тухайн жилийн шимтгэлийн орлогын 2 хувиас багагүй байна” гэж заасан. Гэвч хуульд уг сангаас зарцуулах зардлын санхүүжилт нь:
· Даатгалын үйл ажиллагаа, хууль тогтоомжтой холбоотой мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх сургалт, сурталчилгаа;
· Даатгуулагч, ажил олгогчид зориулсан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалт;
· ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ авч хэрэгжүүлсэн, шинэ техник, технологи, инновац нэвтрүүлсэн ажил олгогчийн шилдэг туршлага, ололт, амжилтыг олон нийтэд сурталчлах;
· ҮОМШӨ-ний чиглэлээр хийх тандан судалгаа, эрсдэлийн болон хяналт шинжилгээ, үнэлгээнд зарцуулагдахаар хязгаарлагдсан. 
Тиймээс ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлтийг дэмжихэд чиглэсэн үндэсний түвшний ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ болон ажил олгогч, ажилтанд зориулсан урьдчилан сэргийлэлтийн үйлчилгээг санхүүжүүлэхэд ҮОМШӨ-ний сангийн санхүүжилт хангалтгүй байна.
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1-д “ҮОМШӨ-ний даатгалын шимтгэлийг ажлын байрны эрсдэлийн түвшнээс хамааруулан цалин хөлсний орлогын 0.5, 1.5, 2.5 хувиар тооцох зохицуулалттай. Уг зохицуулалт нь ХАБЭМ-ийн бодит эрсдэлийн түвшин, ҮОМШӨ-ний тохиолдолд суурилаагүй бөгөөд ажил мэргэжлийн төрлөөс хамаарч эрсдэлийн түвшинг шууд тооцож байна.
Хуулийн 28.4-т ”Эрсдэлийн түвшин их ажлын байранд ажиллаж байгаа ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд тухайн ажилтны 36 ба түүнээс дээш сарын дундаж цалинтай тэнцэх хэмжээгээр заавал даатгуулна” гэж заасан байдаг.”Ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын хураамжийг ажил олгогч хариуцах бөгөөд ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд даатгуулсан нь Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 125 дугаар зүйлд заасан нөхөн төлбөрийг ажил олгогч олгохгүй байх үндэслэл болохгүй”, 26.5.7-д “ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд хамруулах” тухай заалтын дагуу ажил олгогч нар хувийн даатгалын компаниар ажилтнаа даатгуулдаг. Гэвч уг нэмэлт даатгалаас ҮОМШӨ-нөөс урьдчилан сэргийлэх зориулалтаар ажил олгогч, ажилтанд үзүүлэх даатгалын үйлчилгээ, санхүүжилт нь тодорхой зохицуулалтгүй байна.
Хуулийн 26.4-т заасны дагуу ажил олгогч нь өөрийн байгууллагад хэрэгжүүлэх ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг бүрэн санхүүжүүлэх тогтолцоотой.  Хуулийн 26.2-т “төсвийн байгууллага нь тухайн жилийн батлагдсан төсвийн 0.5 хувиас, аж ахуйн нэгж, байгууллага эрсдэлийн түвшингээс хамааран үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зардлын 1.5 хувиас доошгүй хэмжээний хөрөнгийг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн болон үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд тус тус зарцуулна” гэж заасан.
Аж ахуйн нэгж, байгууллагын түвшинд ХАБ-ын эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ, ажлын байрны эрүүл ахуйн хэмжилт мониторинг, ажилтны эрүүл мэндийн үзлэг, ажлын тусгай хувцас, нэг бүрийн хамгаалах хэрэгсэл, сургалт зэрэг олон үйл ажиллагаанд зардал төлөвлөх шаардлагатай болдог. Хуулийн 26.2-т заасны дагуу хэрэгжилтийн хүрээнд аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх санхүүжилтийг ерөнхийд нь төлөвлөдөг тул хуулийн дагуу зайлшгүй хэрэгжүүлэх зарим үйл ажиллагаандаа зардал төлөвлөхгүй байх асуудал түгээмэл тохиолдож байна. 
Хуулийн 18.1, 28.4-т заасны дагуу ажил олгогч ҮОМШӨ-ний даатгал, амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэл төлж байгаа хэдий ч урьдчилан сэргийлэлтийн үйл ажиллагаанд зориулсан санхүүгийн дэмжлэг даатгалаас авах зохицуулалт байхгүй. Осол, өвчлөлийн тохиолдолд даатгуулагчид тэтгэвэр, тэтгэмж олгох зохицуулалт хэрэгжиж байна.
Хуульд төрөөс хэрэгжүүлж буй үндэсний хэмжээний ХАБЭА-н бодлого, хөтөлбөрийн санхүүжилтийг тодорхой зохицуулаагүй тул ихэнхдээ гадаадын хандив, тусламжаар эдгээр арга хэмжээг санхүүжүүлж байна. ҮОМШӨ-нөөс урьдчилан сэргийлэх зорилготой ХАБЭА-н стандарт, техникийн зохицуулалтыг боловсруулах, шинэчлэх, түүний хэрэглээг дэмжих, аж ахуйн нэгж, байгууллагад аюулгүй ажиллагааны эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийх, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг эрт оношлон илрүүлж, хөдөлмөрийн чадвар алдахаас урьдчилан сэргийлэх зэрэгт ҮОМШӨ-ний даатгалын санхүүжилт ашиглагдахгүй байна.
[bookmark: _Toc182045237][bookmark: _Toc190714487]Аж ахуйн нэгж, байгууллагын хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн зохион байгуулалт ба ажил олгогчийн эрх, үүрэг
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль нь албан салбар буюу дунд, том хэмжээтэй аж ахуйн нэгж, байгууллагын үйл ажиллагаанд ХАБЭА-н шаардлагыг хангуулахад чиглэсэн бөгөөд албан бус салбар, жижиг, дунд үйлдвэрлэл, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч нарт чиглэсэн зохицуулалт байхгүй байна. 
Хуулийн 27 дугаар зүйлд аж ахуйн, нэгж байгууллагын ХАБЭА-н зохион байгуулалтад тавигдах шаардлага, 28 дугаар зүйлд ХАБЭА-н талаар ажил олгогчийн эрх, үүргийг тодорхойлсон. Ажилтнаа эрүүл, аюулгүй ажлын байраар хангахын тулд ХАБЭА-н үйл ажиллагааг үр нөлөөтэй зохион байгуулж, удирдлагын тогтолцоо нэвтрүүлэх нь ажил олгогчийн үүрэг юм. Тиймээс хуулийн 27, 28 дугаар зүйлийн зохицуулалт харилцан уялдаатай байх шаардлагатай юм.
ОУХБ-аас гаргасан ХАБЭМ-ийн удирдлагын тогтолцоо, ХАБЭМ-ийн чанарын удирдлагын тогтолцооны ISO 45001 стандартад аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭМ-ийн удирдлагын тогтолцоо нь дараах үндсэн бүрэлдэхүүнтэй байхыг зөвлөдөг[footnoteRef:30] [footnoteRef:31]. Үүнд: [30:  ILO, Occupational Safety and Health Management System, 2016]  [31:  ISO 45001:2018, Occupational Safety and Health Management Systems- Requirements with Guidance for Use] 

1. Бодлого, дүрэм, журам боловсруулж, мөрдөх, тасралтгүй сайруулах;
2. Ажил олгогчийн манлайлал, ажилтны оролцоо;
3. ХАБЭМ-ийн үйл ажиллагааны төлөвлөлт;
4. Ажлын байранд аюулыг таньж илрүүлэх, эрсдэлийг үнэлэх,  арилгах, бууруулах хяналтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх;
5. Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тандалт, мониторинг;
6. ҮОМШӨ-ний тохиолдол гарсан үед хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөө, дүн шинжилгээ;
7. Хууль тогтоомжийн нийцлийг хангах;
8. ХАБЭМ-ийн гүйцэтгэлийн үнэлгээ, тасралтгүй сайжруулалт;
9. Онцгой үеийн бэлэн байдал ба хариу арга хэмжээ;
10. ХАБЭМ-ийн сургалт, чадамжийн үнэлгээ;
11. Удирдлагын тогтолцоог хэрэгжүүлэх шаардлагатай мэргэжилтэн, санхүүжилт, материаллаг нөөц;
12. Баримт бичиг хөтлөлт багтана. 
ХАБЭА-н удирдлагын тогтолцооны шаардлага нь албан бус салбар, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч, жижиг дунд үйлдвэрлэл эрхлэгч нарт илүү энгийн загвараар хэрэгжих нь зүйтэй байна.
Аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н удирдлагын тогтолцоонд тавигдах ерөнхий шаардлагыг хуулийн 27.2, 27.3-т ХАБЭА-н асуудал хариуцсан бүтэц, ажилтан, зөвлөлийн чиг үүрэг гэсэн агуулгаар дараах бүрэлдэхүүнтэйгээр тодорхойлсон. Үүнд:
· 27.3.1. ХАБЭА-н бодлого, төлөвлөгөөг боловсруулж, шаардлагатай дүрэм, журмыг шинэчлэн баталж, хэрэгжүүлэх;
· 27.3.2. ХАБЭА-н удирдлагын тогтолцоог нэвтрүүлэх, хэрэгжилт, үр дүнд хяналт тавих;
· 27.3.3. ХАБЭА-н хууль тогтоомжийн шаардлага, стандарт, салбарын болон аж ахуйн нэгж, байгууллагын мөрдөх хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн дүрэм, журмын хэрэгжилтийн байдалд үзлэг, шалгалт хийлгэх, илэрсэн зөрчил дутагдлыг арилгуулах арга хэмжээ авах;
· 27.3.4. ХАБЭА-н сургалтын хэрэгцээг тодорхойлох, төлөвлөх, хөтөлбөр боловсруулах, сургалт зохион байгуулах, үр дүнг тооцох, тайлагнах;
· 27.3.5. Ажлын нөхцөл, мэргэжлийн онцлогт тохирсон тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгслийг ажилтанд олгох, норм, чанар, зохистой хэрэглээнд хяналт тавих;
· 27.3.6. ХАБЭА-н хууль тогтоомжийн шаардлага, стандарт, дүрэм, журмыг зөрчсөн албан тушаалтан, ажилтанд хариуцлага хүлээлгэх саналаа ажил олгогчид гаргах;
· 27.3.7.хууль тогтоомжид заасан бусад чиг үүрэг.
Хуулийн 28.1.4, 28.1.5-д ажил олгогч нь ажлын байранд эрсдэлийн үнэлгээ хийх, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх үүргийг тодорхойлсон байдаг. Гэхдээ эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээгээр ажилтны эрүүл мэнд, амь насанд аюул учруулахуй нөхцөл байдал үүссэн  нь тогтоогдсон бол түүнийг эрх бүхий байгууллагад мэдээлэх, залруулах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх асуудал зохицуулалтгүй байна.
Ажлын байрны агаар дахь хорт бодисыг хэмжихэд тавих ерөнхий шаардлага, зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээ MNS 4990:2023 стандартын 3.17-д ажилтны амь насанд эгшин зуур аюул учруулах, эрүүл мэндэд эргэшгүй сөрөг нөлөө үүсгэх эсвэл аюултай орчноос өөрийгөө аврах, чадварыг нь алдагдуулж хурц хордлогод хүргэх агаар дахь тоос, хорт бодисын өртөлтийн түвшинг амь нас, эрүүл мэндэд нэн аюултай өртөлт гэж тодорхойлсон. Түүнчлэн ажилтан өдөр бүр өртөхөд эрүүл мэндэд нь сөргөөр нөлөөлж МШӨ үүсгэх ажлын байрны сөрөг хүчин зүйлсийн өртөлтийн зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээг хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн стандартаар тогтоосон. Эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээгээр ажилтан аюултай болон зөвшөөрөгдөх дээд хэмжээнээс хэтэрсэн аюултай хүчин зүйлсэд өртөж байгаа нь тогтоогдвол, ажилтны эрүүл мэндийг хамгаалах зорилгоор ажил зогсоох, хөдөлмөрийн нөхцөлийг сайжруулах зэрэг урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, үр дүнг нь эрх бүхий (хяналтын) байгууллагад мэдээлэх зохицуулалт шаардлагатай.
Хуульд заасан аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н зохион байгуулалтад тавигдах шаардлагыг ХАБЭА-н талаарх ажил олгогчийн эрх, үүрэгтэй уялдуулах, олон  улсын сайн туршлагатай харьцуулан дахин хянах нь зүйтэй.
Хуулийн 27.4-т “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан ажилтнаар инженер, техникийн болон эрүүл ахуйн боловсролтой, мэргэшсэн хүнийг ажиллуулна” гэж заасны хүрээнд ажлын байранд тавигдах шаардлага, чиг үүрэг болон их дээд сургууль, түр сургалтаар бэлтгэж буй хүний нөөцийн ялгаа, заагийг тодорхой болгох шаардлагатай байна.
[bookmark: _Toc182045238][bookmark: _Toc190714488]Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хурц хордлого, тэдгээрийг судалж бүртгэх
	Хуулийн 29 дүгээр зүйлээр ҮОХХ-ийн үед авах арга хэмжээ, бүртгэл, мэдээлэлтэй холбоотой харилцааг зохицуулсан. Хуульд үйлдвэрлэлийн осол болон хурц хордлогын тохиолдлыг ижил зохицуулалтаар судлан, бүртгэж, мэдээлэхээр заасан. ҮОХХ-ыг судлан бүртгэх, мэдээлэх асуудлыг Засгийн газрын 2015 оны 269 дүгээр тогтоолоор нарийвчлан зохицуулж байна.
Химийн бодисоор үүсгэгдсэн хордлого болон механик хүчин зүйлээр үүсгэгдсэн ослын шинж чанар нь өөр тул осол, хурц хордлогын шалтгааныг судлан бүртгэх, мэдээлэх үйл явц нь ялгаатай байх шаардлага тулгарч байна.
Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг бүртгэх, мэдээлэх асуудлыг хуульд тодорхой заагаагүй бөгөөд эрүүл мэнд болон хөдөлмөрийн асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний хамтарсан тушаалаар батлахаар зохицуулсан. 
МШӨ-нийг илрүүлэх, оношлох, бүртгэх, мэдээлэх, статистик сан үүсгэхэд эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын хүлээх үүрэг, оролцоог хуульд тодорхойлоогүй байна. Үүнтэй холбоотой практикт эрүүл мэндийн байгууллага дээр хийгдэж буй ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгээр МШӨ-нийг илрүүлэх, оношлох үйл ажиллагааг орхигдуулж, МШӨ-ний статистик бүртгэл хангалтгүй байна. 
Хуулийн 30.1-д “Мэргэжлээс шалтгаалах өвчний жагсаалтыг эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага батална” гэж заасны дагуу ХНХС, ЭМС-ын 2023 оны А/152, А/388 дугаар хамтарсан тушаалаар баталсан МШӨ-ний жагсаалт, хөдөлмөрийн чадвар алдалтын хувь хугацааг тогтоосон жагсаалт мөрдөгдөж байна. Энэ жагсаалт нь МШӨ-нөөр хөдөлмөрийн чадвар алдсан ажилтанд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр тэтгэмжийн тухай хуулийн хүрээнд тэтгэвэр олгоход чиглэгдсэн. МШӨ-ний тохиолдлыг хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгээр эрт илрүүлж, бүртгэх, улмаар хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас урьдчилан сэргийлэхэд уг жагсаалтыг ашиглах боломжгүй байна.
[bookmark: _Toc182045239][bookmark: _Toc190714489]Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ
	Хуулийн 28.1.5-д ажил олгогчийг ажлын байрандаа хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх үүрэг хүлээлгэсэн. Хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ нь ажилтан ажлын байрандаа өртөх хортой, аюултай хүчин зүйлсийн өртөлтийг хэмжсэний үндсэн дээр мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эрсдэлийг үнэлж, хөдөлмөрийн нөхцөлийн ангиллыг тодорхойлдог хөндлөнгийн үнэлгээ юм. Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ нь Хөдөлмөрийн тухай хууль, Нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжийн хэрэгжилттэй холбоотой бөгөөд ажилтны ажлын цаг, цалин хөлсний нэмэгдэл, ээлжийн амралтын хугацаа, тэтгэвэрт гарах насыг тодорхойлоход ашиглагдаж байна.
	Хуулийн 31.1-д “Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээг стандартын асуудал эрхэлсэн байгууллагын итгэмжлэл бүхий мэргэжлийн байгууллага батлагдсан журмын дагуу хийнэ” гэж заасан.  Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын хэрэгжилтийн хүрээнд стандартын асуудал эрхэлсэн байгууллага итгэмжлэлийн асуудал хариуцахгүй болсон ба бие даасан итгэмжлэлийн асуудал эрхэлсэн байгууллага байгуулагдсан.
	Хуулийн 31.2-т  “Ажил олгогч нь ажлын байр шинээр бий болгох болон тухайн ажлын байрны үйлдвэрлэл, үйлчилгээний чиглэл, нөхцөл өөрчлөгдөх бүрт химийн хорт болон аюултай бодис агуулсан түүхий эд, материал ашиглан үйл ажиллагаа явуулж байгаа бол жилд нэгээс доошгүй удаа ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээг тус тус хийлгэнэ” гэж заасан.
2021 оны байдлаар бүртгэлтэй 180 мянган аж ахуйн нэгж, байгууллагын 10 мянга нь эрчим хүч, уул уурхай, барилга зэрэг эрсдэл өндөртэй салбарт үйл ажиллагаа явуулж байна. 2023 оны байдлаар 210 аж ахуйн нэгж, байгууллага хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээнд хамрагдсан байна[footnoteRef:32]. Түүнчлэн ХАБЭМТ-ийн мэдээллээр сүүлийн жилүүдэд МШӨ-ний шинэ тохиолдлын тоо нэмэгдэх хандлагатай байна.  2010-2012 онд жилд дунджаар 45 шинэ тохиолдол бүртгэгдэж байсан бол 2021-2023 онд жилд дунджаар 78 болж нэмэгдсэн[footnoteRef:33]. Эдгээр тоо баримт нь ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний талаарх хуулийн зохицуулалтыг боловсронгуй болгож хэрэгжилтийг хангахад анхаарах шаардлагатай илтгэж байна. [32:  А.Цэнгэлмаа, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн 2024 бага хурал:Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн эрсдэлийн үнэлгээ, Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ, 2024 он]  [33:  Д.Нарансүх, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн 2024 бага хурал: Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний бүртгэл, мэдээллийн тогтолцоо илтгэл, 2024 он] 

[bookmark: _Toc182045240][bookmark: _Toc190714490]Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомжийн биелэлтэд тавих 
	Хуулийн 32.1-д зааснаар ХАБЭА-н хууль тогтоомжид тавих хяналтыг Улсын их хурал, Засгийн газар,  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, хууль тогтоомжоор эрх олгогдсон бусад байгууллага, албан тушаалтан, аймаг, сум, нийслэл, дүүргийн Засаг дарга, хяналтын алба, ажилтны төлөөллийн болон төрийн бус байгууллага, аж ахуйн нэгж, байгууллага хэрэгжүүлэх зохицуулалттай.
	2022 онд Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуульд өөрчлөлт орж мэргэжлийн хяналтын байгууллагын харьяанд байсан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн хяналтын чиг үүрэг хөдөлмөрийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллагад шилжин ирсэн.
	Хуулийн 33.1-д “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн талаарх хууль  тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих төрийн захиргааны хяналтыг Төрийн хяналт шалгалтын тухай хуульд заасны дагуу эрх олгосон хөдөлмөрийн болон хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хяналтын улсын байцаагч гүйцэтгэнэ” гэж заасан.
	Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 162 дугаар зүйлийн 162.1-д “хөдөлмөрийн хяналтын улсын байцаагч хөдөлмөрийн хууль тогтоомжийн биелэлтэд тавих хяналтыг хэрэгжүүлнэ” гэж заасан. 
	Өөрөөр хэлбэл хөдөлмөрийн хяналтын байцаагч Хөдөлмөрийн тухай хуулийн хэрэгжилтэд хяналт тавихаас гадна Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.2, 33.4 дэх хэсэгт  заасан хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын хяналтыг хавсран гүйцэтгэж байна.
	Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хяналтын байцаагч Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.3, 33.4 дэх хэсэгт заасан хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хяналтыг гүйцэтгэж байна. 
Хуульд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн талаарх хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих төрийн хяналтыг хяналтын байцаагчийн бүрэн эрхийн хүрээнд тодорхойлсон ба тогтолцооны хэлбэрээр тодорхойлоогүй байна.
2022 оноос өмнө мэргэжлийн хяналтын байгууллага төрийн хяналт шалгалтын нэгдсэн тогтолцооноос салбарын яамддаа шилжсэн ч ХАБЭА-н хяналтын асуудлыг тогтолцооны түвшинд зохицуулсан хууль эрх зүйн зохицуулалт бий болоогүй байна.
Хуулийн 35 дугаар зүйлийн зохицуулалтаар аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н дотоод хяналтын асуудал нь хуулийн 27 дугаар зүйлд заасан ХАБЭА-н зохион байгуулалт, удирдлагын тогтолцоонд хамаарах асуудал юм. 
Хуулийн 35.1-д “Ажил олгогч нь үйлдвэрлэлийн цех, тасаг, хэсэг, ажлын байр  бүрд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомж, нийтлэг шаардлага, стандартын хэрэгжилт, ажлын байран дахь эрсдэлийн үнэлгээний дагуу авагдсан арга хэмжээний биелэлтэд дотоодын хяналт тавина” гэж заасан. Ажлын байранд ажилтнуудад осол, өвчлөлийн эрсдэл үүсгэх эрүүл мэндийн болон аюулгүй ажиллагааны хүчин зүйлсийг илрүүлэх, тогтмол хэмжиж хяналт тавих, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний дагуу хэрэгжих шаардлагатай арга хэмжээнд хяналт тавих дотоод хяналтын асуудлууд зохицуулагдаагүй байна.
Хуулийн 28.1.4-т заасан “ажлын байранд учирч болзошгүй аюулыг илрүүлэх, тогтоох, үнэлэх, бууруулах, арилгах зорилгоор эрсдэлийн үнэлгээ хийх” гэсэн ажил олгогчийн үүрэг нь аж ахуйн, нэгж байгууллагын дотоод хяналтад ч хамааралтай асуудал юм.
[bookmark: _Toc190714491]ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГо
[bookmark: _Toc190714492]2.1 Гол зорилго, зорилт
	2.1.1 ХАБЭА-н тухай хуулийг ОУХБ-ын конвенцод нийцүүлэх чиглэлээр:
· Монгол Улсын нэгдэн орсон ОУХБ-ын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 155 дугаар конвенц, Уурхай дахь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 176 дугаар конвенц,  Барилгын салбар дах хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 167 дугаар  конвенцуудад  нийцүүлэх;
· Монгол Улсын нэгдэн ороогүй байгаа ОУХБ-ын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийг дэмжих суурь тогтолцооны тухай 187 дугаар конвенц, Хөдөлмөрийн мэндийн үйлчилгээний талаарх 161 дүгээр конвенцуудад нийцүүлэх.
2.1.2 ХАБЭА-н тухай хууль болон бусад хуулийн уялдааг хангах чиглэлээр:
· Хууль анх 2008 онд батлагдсанаас хойш хэрэгжсэн бусад хуулийн шинэчлэлтэй нийцүүлэн дараах чиглэлээр шинэчлэн сайжруулах шаардлагатай байна. Үүнд:
· Ажлын байранд  мөрдөх хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн хэм хэмжээний зохицуулалтыг Стандартчилал, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хуультай уялдуулах;
· Ажилтныг аюулгүй, хэвийн нөхцөлтэй ажлын байраар хангах ажил олгогчийн эрх, үүргийг хангуулах, хөдөлмөрийн харилцааны асуудалд ХАБЭА-н хуулийн хэрэгжилтийг хангуулах зорилгоор Хөдөлмөрийн тухай хуультай уялдуулах;
· Ажилтны эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт, МШӨ-ний илрүүлэг, бүртгэл, мэдээллийн талаарх зохицуулалтыг Эрүүл мэндийн тухай хууль, Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний тухай хуультай уялдуулах;
· ҮОМШӨ-ний даатгал болон өндөр эрсдэлтэй  ажлын байранд ажилладаг ажилтнуудыг хамруулдаг амь нас, эрүүл мэндийн даатгал, ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний санхүүжилтийн талаарх зохицуулалт болон Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, Нийгмийн даатгалын сангаас үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуультай уялдуулах; 
2.1.3 Ажлын байранд тавигдах хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн нөхцөлд тавигдах шаардлагын талаарх зохицуулалтыг сайжруулах:
· Заавал мөрдөх хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн хэм хэмжээг техникийн зохицуулалтаар тогтоож мөрдүүлэх,  нөхцөл байдалдаа тохируулан сонгон хэрэглэх шаардлагыг стандартаар тогтоох зохицуулалтыг бий болгох;
· ХАБЭА-н стандарт, техникийн зохицуулалтын байнгын шинэчлэл, сайжруулалтыг хариуцах байгууллага, эрх үүргийг тодорхой болгох;
· Ажлын байрны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн нөхцөлд тавигдах шаардлагад шинээр бий болсон дараах шинэ нөхцөлийг тусгах:
· Ил уурхайн ажлын байранд тавигдах шаардлага;
· Далд уурхайн ажлын байранд тавигдах шаардлага;
· Хязгаарлагдмал орчинд ажиллах үед тавигдах шаардлага;
· Хавдар үүсгэдэг, үр удамд нөлөөлдөг, нөхөн үржихүйд сөрөг нөлөөтэй хорт бодистой харьцан ажиллахад тавигдах шаардлага;
· Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөлийн хэмжилт  мониторингд  тавигдах шаардлага.
2.1.4 Эрүүл мэндийн үзлэгийн талаарх зохицуулалтыг сайжруулах чиглэлээр:
· Эрүүл мэндийн үзлэгийн зохицуулалтыг “Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт” болгон сайжруулж, эрсдэлтэй ажлын байранд шинэ ажилтан ажилд авахаас өмнө  болон дараа нь хийх эрүүл мэндийн үзлэгийг хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамааруулан зохион байгуулах, ажилтны эрүүл мэндийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн зохицуулалтыг сайжруулах; 
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалтын хэрэгжилтэд эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллагын чиг үүргийг тодорхой болгож, эрүүл мэндийн байгууллагуудад хийгдэх хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эрт илрүүлэг, оношилгоо, бүртгэл, мэдээллийн зохион байгуулалтын зохицуулалтыг сайжруулах;
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгийн зохион байгуулалттай холбоотой хөдөлмөрийн эрүүл мэнд судлаач, эмчид тавигдах шаардлага, ажилтны хувийн мэдээллийн нууцлал, аюулгүй байдал, ажил олгогч, үзлэг хийх эмнэлгийн хүлээх үүрэг, ёс зүйн асуудлын талаарх зохицуулалтыг Эрүүл мэндийн хууль тогтоомжтой нийцүүлэн зохицуулах.
2.1.5 Мэргэшсэн, чадварлаг мэргэжилтнээр салбарын хүний нөөцийг бүрдүүлэх чиглэлээр:
· ХАБЭА-н ажилтан болон ХАБЭМ-ийн мэргэжилтний тодорхойлолтыг нэмж оруулах;
· ХАБЭМ-ийн мэргэжилтэн гэдэгт их дээд сургуулийг “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдлын мэргэжилтэн”, “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн мэргэжилтэн”, “Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч”, “Хөдөлмөрийн эрүүл мэнд судлаач эмч”, “Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн сувилагч” мэргэжлээр төгссөн мэргэжилтэн хамаарахыг заах;
· ХАБЭА-н ажилтан гэдэгт ажлын туршлага, түр сургалтаар ХАБЭА-н  мэдлэг, ур чадварыг эзэмшсэн, мэргэжлийн чадамжаа баталгаажуулсан, аж ахуйн нэгж, байгууллагад энэ чиглэлээр ажиллаж буй ажилтан хамаарахыг заах;
· ХАБЭМ-ийн мэргэжилтнүүд мэргэжлийн нийгэмлэг, холбоодын гишүүнчлэл, сургалт, мэргэжлийн хөгжлийн үйл ажиллагаанд тогтмол хамрагдан мэдлэг, ур чадвараа тасралтгүй хөгжүүлэх, мэргэжлийн чадамжаа баталгаажуулах асуудлыг дэмжих зохицуулалт нэмэх.
2.1.6 	Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний тогтолцоо, санхүүжилтийг сайжруулах чиглэлээр:
· Хуульд ХАБЭА-н асуудал хариуцсан байгууллагыг тогтолцоо байдлаар тодорхойлсныг ХАБЭМ-ийн үндэсний тогтолцоо болгон сайжруулж, ҮОМШӨ-ний даатгал, төрийн хяналт, урьдчилан сэргийлэлт, сургалт, зөвлөгөө, хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэгч мэргэжлийн байгууллагууд, ХАБЭМ-ийн мэргэжилтэн бэлтгэдэг их, дээд сургуулийг нэмэх, шинэчлэх;
· ХАБЭМ-ийн үндэсний тогтолцоог урьдчилан сэргийлэлт, ҮОМШӨ-ний даатгал, төрийн хяналтын нэгдмэл тогтолцоо болгох зохицуулалтыг бий болгох;
· Засаг захиргааны нэгжийн түвшинд ХАБЭМ-ийн  асуудал хариуцсан мэргэжилтэн ажиллуулж, ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан мэргэжлийн байгууллагатай уялдан ажиллах  байдлаар зохицуулалтыг сайжруулах;
· ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагын чиг үүргийг урьдчилан сэргийлэлт, хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тандалт, МШӨ-ний оношилгоо, ХАБЭМ-ийн сургалт, судалгаа, лавлагаа лаборатори, хөдөлмөрийн хяналт, ҮОМШӨ-ний даатгалын чиг үүрэгтэйгээр тодорхойлох.
2.1.7 Урьдчилан сэргийлэлтэд чиглэсэн ҮОМШӨ-ний даатгалын зохицуулалтыг бий болгох чиглэлээр:
· ҮОМШӨ-ний даатгалыг  ХАБЭМ-ийн тогтолцоонд нэгдмэл хэлбэрээр хөгжүүлэх зохицуулалтыг бий болгох;
· Урьдчилан сэргийлэлтэд чиглэсэн ҮОМШӨ-ний даатгалыг хөгжүүлэх зохицуулалтыг бий болгож, ажлын байрны эрсдэлийн түвшинд суурилан даатгалын шимтгэлийг тооцох, ҮОМШӨ-ний эрсдэлийг бууруулах, арилгах зорилгоор урьдчилан сэргийлэх үйлчилгээг даатгалаас санхүүжүүлэх зохицуулалтыг бий болгох;
· Өндөр эрсдэлтэй салбарын ажилтнуудын даатгуулдаг амь нас, эрүүл мэндийн нэмэлт даатгалыг ҮОМШӨ-ний эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэхэд чиглүүлэх, даатгуулагчид олгох үйлчилгээг тодорхой болгох;
· ҮОМШӨ-ний даатгалаас даатгуулагчид олгох урьдчилан сэргийлэлт, сэргээн засах тусламж үйлчилгээний нэр төрлийг тодорхой болгох;
· ҮОМШӨ-ний тохиолдлын үед ажилтанд үзүүлэх шаардлагатай эмнэлгийн яаралтай тусламж, эмчилгээ, сэргээн засах тусламж, үйлчилгээний зардлыг ажил олгогчоос бус ҮОМШӨ-ний даатгал, өндөр өртөгтэй эмчилгээ, эрүүл мэндийн үйлчилгээний зардал, эд хөрөнгийн хохирлыг нас, эрүүл мэндийн нэмэлт даатгалаас санхүүжүүлэх зохицуулалтыг бий болгох.
2.1.8 Аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н зохион байгуулалт болон ажил олгогчийн эрх үүргийн уялдааг хангах чиглэлээр:
· Аж ахуйн, нэгж байгууллагын ХАБЭМ-ийн зохион байгуулалтад тавигдах шаардлага болон ХАБЭМ-ийн асуудлаар ажил олгогчийн эрх, үүргийн талаарх зохицуулалтуудыг нь харилцан уялдаатай болгох;
· Аж ахуйн, нэгж байгууллагын ХАБЭМ-ийн зохион байгуулалтад тавигдах шаардлагыг шинэчлэн сайжруулах;
· Албан бус салбар, жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгч, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч нарыг ҮОМШӨ-нөөс урьдчилан сэргийлэх зохицуулалтыг бий болгох;
· Ажлын байрны эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний үр дүнг ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагад мэдээлэх, эрсдэл, аюулыг арилгах арга хэмжээний үр дүнг эргэн мэдээлэх байдлаар ажилтнуудын эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хамгаалах механизмыг бий болгох.
2.1.9 ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээлэл, статистикийг боловсронгуй болгох чиглэлээр:
· Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, хурц хордлогыг бүртгэх, шалтгааныг судлан тогтоох, мэдээлэхэд эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллагын чиг үүргийг тодорхой болгож, зохицуулалт, уялдааг сайжруулах;
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн хугацаат үзлэгээр илрүүлсэн МШӨ-ний тохиолдлыг бүртгэх, онош баталгаажуулах, мэдээлэх зохицуулалтыг бий болгох;
· Осолд дөхсөн тохиолдлыг бүртгэх, судлах, мэдээлэх зохицуулалтыг шинээр бий болгож, үйлдвэрлэлийн ослыг бүртгэх, судлах, мэдээлэх системтэй уялдуулан сайжруулах;
· ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээлэл, хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг тогтоох үйл явцыг ажилтанд төвөггүйгээр түргэн шуурхай хийж, даатгалын нэгдсэн үйлчилгээ авах боломжоор хангасан зохицуулалтыг бий болгох.
2.1.10 Ажлын байрны хөдөлмөрийн хэвийн нөхцөлөөр хангах ажилтны эрхийг баталгаажуулах:
· Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийх мэргэжлийн байгууллага, мэргэжилтэнд тавигдах шаардлагыг тодорхой болгох;
· Хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээгээр тогтоосон хэвийн бус нөхцөлтэй ажлын байрыг ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагад мэдээлэх, хөдөлмөрийн нөхцөлийг сайжруулах арга хэмжээний хэрэгжилтэд хяналт тавих зохицуулалтыг нэмэх.
2.1.11 Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих хяналтыг ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэлттэй уялдсан, нэгдмэл хэлбэрээр хэрэгжүүлэх: 
· Хяналтыг ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагын харьяанд нэгдмэл байдлаар хэрэгжүүлэх.
[bookmark: _Toc190714493]ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАР, ЭЕРЭГ БОЛОН СӨРӨГ ТАЛЫг ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ
3.1. Асуудлыг зохицуулах хувилбарууд
3.1.1 “Тэг” хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах:
Тандалт судалгааны хүрээнд тодорхойлсон ХАБЭА-н чиглэлээр тулгамдаж буй асуудлууд нь одоогийн хуулийн зохицуулалт хангалтгүйгээс шалтгаалсан тул “тэг” хувилбар нь оновчгүй юм.
3.1.2 Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан ухуулах сурталчилгааны ажил өрнүүлэх:
Энэ хувилбарыг сонговол ажлын байрны аюул, эрсдэлийн талаарх олон нийт, ажил олгогч, ажилтнуудын мэдлэг, хандлагыг өөрчилж болох үндэсний тогтолцоо, хөтөлбөрийн санхүүжилт, ҮОМШӨ-ний бүртгэл мэдээлэл, ХЭМ-ийн үзлэг, тандалт зэрэг тогтолцооны шинжтэй асуудалд дорвитой өөрчлөлт гарахгүй тул дангаараа асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй юм.
3.1.3 Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх:
Шийдвэрлэхийг зорьж буй ХАБЭА-н асуудлууд нь татвар, хураамжийн бодлого, зөвшөөрөл, лиценз, квот олгохтой холбоогүй тул уг хувилбараар шийдвэрлэх боломжгүй юм.
3.1.4 Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх:
Уг аргаар ХАБЭА-н тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй.
3.1.5 Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх:
Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ, ХАБЭМ-ийн мэргэжилтний сургалт, эрүүл мэндийн үзлэг зэрэг урьдчилан сэргийлэлтийн үйл ажиллагааг энэ хувилбараар шийдэж болно. ХАБЭА-н үндэсний тогтолцоо, удирдлага зохион байгуулалт, ҮОМШӨ-ний даатгалын үр нөлөө, санхүүжилттэй холбоотой асуудлыг төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр гүйцэтгүүлэх зарчмаар шийдвэрлэх боломжгүй.
3.1.6 Захиргааны шийдвэр гаргах:
Захиргааны акт, захиргааны хэм хэмжээний актаар зарим асуудлыг шийдвэрлэж болох ч бүхэлд нь шийдэх боломжгүй.
3.1.7. Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах:
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах замаар дээрх тулгамдсан асуудлыг зохицуулах  зохицуулалтыг бий болгож, шийдвэрлэх бүрэн боломжтой.
Дээрх хувилбаруудыг харьцуулан тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх үр дүнтэй байдлаар үнэлэхэд  нягталж, “тэг”, хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр  ухуулах сурталчилгааны ажил өрнүүлэх, зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх, төрөөс санхүүгийн интервенц хийх, төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх хувилбарууд үр дүнгүй байна.
Иймд асуудлыг захиргааны шийдвэр гаргах, хууль тогтоомжийн төслийг боловсруулах хувилбарын үр нөлөөг нарийвчлан тооцохоор шийдвэрлэв.
3.2 Зохицуулалтын хувилбаруудын эерэг болон сөрөг талын харьцуулалт
3.2.1 Зорилгод хүрэх байдлын харьцуулалт
	Захиргааны шийдвэр гаргах, хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбаруудыг зорилгод хүрэх байдлаар нь харьцуулан дараах хүснэгтээр үзүүлэв.
Зорилгод хүрэх байдлын харьцуулалт
Хүснэгт 2
	Д/д
	Зорилго
	Сонгосон хувилбар

	
	
	Захиргааны шийдвэр гаргах
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах

	1
	ХАБЭА-н тухай хуулийг ОУХБ-ын конвенцод нийцүүлэх
	Захиргааны шийдвэр гаргах замаар МУ-ын хууль тогтоомжийг олон улсын гэрээ, конвенцод нийцүүлэх боломжгүй.
	Олон улсын гэрээ, конвенцын шаардлага, нөхцөлийг тусгасан тодорхой зохицуулалтыг хуульд оруулах замаар шийдвэрлэнэ.

	2
	ХАБЭА-н тухай хууль болон бусад хуулийн уялдааг хангах
	Захиргааны шийдвэрээр хууль хоорондын уялдааг хангах боломжгүй.
	ХАБЭА-н тухай болон бусад хуульд зохих нэмэлт, өөрчлөлтийг оруулах байдлаар хуулийн уялдааг хангана.

	3
	Ажлын байранд тавигдах ХАБЭА-н нөхцөлд тавигдах шаардлагын талаарх зохицуулалтыг сайжруулах
	Ажлын байрны ХАБЭА-н нөхцөлд тавигдах дэлгэрэнгүй шаардлагыг дан ганц захиргааны актаар тогтоож, мөрдүүлэх боломжгүй. Өнөөгийн хуульд ХАБЭА-н үндсэн шаардлагыг тогтоосон  тул захиргааны акт хуулийн энэ заалтаас давж зохицуулах боломжгүй юм.
	Өнөөгийн хуульд заасан ажлын байрны ХАБЭА-н нөхцөлд тавигдах үндсэн шаардлагыг тогтоож, техникийн зохицуулалт, стандартаар нарийвчлан зохицуулах хуулийн үндэслэлийг бий болгох шаардлагатай. Цаг үеийн өөрчлөлттэй нийцүүлэн стандарт, техникийн зохицуулалтын шинэчлэлийг тогтмол хэрэгжүүлэх зохицуулалтыг хуулиар тогтоох шаардлагатай.

	4
	Эрүүл мэндийн үзлэгийн талаарх зохицуулалтыг сайжруулах
	ХЭМ-ийн үзлэг, тандалтын асуудал нь хөдөлмөр, эрүүл мэндийн салбарын хуулиар зохицуулагддаг тул хуулиас давж захиргааны актаар зохицуулах боломжгүй.
	ХЭМ-ийн үзлэг, тандалтын  зорилго, зохион байгуулалтад тавигдах шаардлага, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан төрийн захиргааны төв байгууллагын чиг үүргийг хуулиар зохицуулах нь ажиллагчдын дунд МШӨ-нийг эрт илрүүлэх, бүртгэл,  мэдээллийг сайжруулах, хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас урьдчилан сэргийлэх боломжийг олгоно.

	5
	Мэргэшсэн, чадварлаг мэргэжилтнээр салбарын хүний нөөцийг бүрдүүлэх 
	Хуульд ХАБЭА-н мэргэжилтэн болон инженер техникийн мэргэжилтэй ХАБЭА-н ажилтан гэсэн зөрүүтэй ойлголт байдаг ба үүнийг захиргааны актаар зохицуулах оролдлогууд үр дүнд хүрээгүй. 
	ХАБЭА-н ажилтан, мэргэжилтний тодорхойлолтыг хуульд оруулж, МУ-д нэн яаралтай ХАБЭМ-ийн мэргэжилтнүүдийг бэлтгэх, чадамжийг нь баталгаажуулах, мэргэжлийн холбоодын үүрэг, оролцоог тодорхой болгосон зохицуулалтыг бий болгох шаардлагатай.

	6
	ХАБЭМ-ийн тогтолцоог сайжруулах 
	Үндэсний тогтолцоог захиргааны актаар тодорхойлж, зохицуулах боломжгүй.
	Өнөөгийн хуульд заасан  ХАБЭА-н асуудал хариуцсан байгууллагын тогтолцоог Үндэсний тогтолцоо болгон дахин тодорхойлж, үүнд хамаарах талууд, тэдгээрийн чиг үүргийг тодорхой болгох шаардлагатай.

	7
	Урьдчилан сэргийлэлтэд чиглэсэн ҮОМШӨ-ний даатгалын зохицуулалтыг бий болгох
	ҮОМШӨ-ний даатгалын асуудлыг хуулиар тогтоодог тул захиргааны актаар шийдвэрлэх боломжгүй.
	ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх болон зарим асуудлыг ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаас санхүүжүүлэх зохицуулалтыг бий болгосноор асуудлыг шийдвэрлэнэ.

	8
	Аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н зохион байгуулалт болон ажил олгогчийн эрх, үүргийн уялдааг хангах
	Уг асуудлыг ХАБЭА-н тухай хуулиар зохицуулсан тул захиргааны актаар зохицуулбал хуулийн заалттай зөрчилдөнө.
	Хуульд заасан зохицуулалтыг хянаж, олон улсын гэрээ, конвенцод заасан шаардлагад нийцүүлэн сайжруулах байдлаар асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой.

	9
	ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээлэл, статистикийг боловсронгуй болгох
	Уг асуудлыг ХАБЭА-н хууль болон захиргааны актаар зохицуулдаг. Иймд захиргааны акт дангаараа асуудлыг шийдвэрлэж чадахгүй.
	ҮО болон осол дөхсөн тохиолдлыг бүртгэх, мэдээлэх, МШӨ болон хурц хордлогыг бүртгэн, мэдээлэх зохицуулалтыг хуульд зааж, эрүүл мэндийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын чиг үүргийг тодорхой болгох байдлаар асуудлыг шийдвэрлэнэ.

	10
	Ажлын байрны хөдөлмөрийн хэвийн нөхцөлөөр хангах ажилтны эрхийг баталгаажуулах
	Уг асуудал ХАБЭА-н тухай хуулиас гадна Хөдөлмөрийн тухай хууль, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар зохицуулагддаг тул захиргааны актаар шийдвэрлэх боломжгүй.
	Хуульд хөдөлмөрийн хэвийн бус нөхцөлтэй байгууллагуудын мэдээллийг ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллага бүртгэж,  нөхцөлийг сайжруулах арга хэмжээнд хяналт тавих зохицуулалт бий болсоноор асуудал шийдвэрлэх боломжтой.

	11
	Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих хяналтыг ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэлттэй уялдсан, нэгдмэл хэлбэрээр хэрэгжүүлэх
	Захиргааны актаар зохицуулах боломжгүй.
	ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагын чиг үүрэгт ХАБЭА-н хяналтыг оруулах зохицуулалт хийснээр, илүү нэгдмэл тогтолцоо бүрдэж, асуудлыг шийдвэрлэнэ.



3.2.2 Зардал, үр өгөөжийн харьцаа болон үр дүнгийн харьцуулалт
ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх болон зарим асуудлыг ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаас санхүүжүүлэх зохицуулалтыг бий болгосноор захиргааны шийдвэр гаргах, хэрэгжүүлэх төрийн байгууллагуудад зардал үүсгэнэ. Ажил олгогч, хувийн хэвшлийн байгууллагуудын өнөөгийн ХАБЭА-н тухай хуулиар хүлээсэн үүрэг хүлээж, зардал төлөвлөж, зарцуулах зохицуулалттай. Үүн дээр нэмж зардал гарахгүй. ҮОМШӨ-ний даатгалыг урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээтэй уялдуулсан зохицуулалттай болсноор аж ахуйн нэгж, байгууллага, ажил олгогч нарын ХАБЭА-н урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, түүний зардалд санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх эерэг нөлөөтэй. 

Зардал, үр өгөөжийн харьцаа болон үр дүнгийн харьцуулалт
Хүснэгт 3
	Д/д
	Хувилбар
	Зардал, үр өгөөжийн харьцаа
	Үр дүн

	1
	Захиргааны шийдвэр гаргах
	Тодорхой зардал гарна. Асуудлыг үүсгэж буй үндсэн шалтгааныг шийдвэрлэж чадахгүй.
	Үр дүнгүй

	2
	Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах
	Зардал гарах боловч уг хувилбар нь асуудлыг үүсгэж буй шалтгааныг шийдвэрлэх боломжтой.
	Үр дүнтэй



3.3 Хамгийн үр дүнтэй хувилбарын тухай
Сонгосон хувилбаруудыг зорилгод хүрэх байдлаар нь харьцуулан судалж, ажилтан, ажил олгогчдын төлөөлөл, ХАБЭМ-ийн мэргэжилтнүүд, асуудал хариуцсан төрийн байгууллагын санал, дүгнэлт, өмнө нь хийгдсэн судалгааны зөвлөмжид үндэслэн “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбар” хамгийн үр дүнтэй нь гэж тодорхойлогдов.
ХАБЭМ-ийн салбарын хөгжлийн чиг хандлага, олон улсын гэрээ, конвенцын шаардлагад нийцүүлэн Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хууль нэртэй шинэчилсэн найруулгын төслийг бэлтгэж, ажил, хөдөлмөр эрхлэгч хүний эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг ажлын байрны сөрөг хүчин зүйлсээс хамгаалах, ҮОМШӨ-нөөс урьдчилан сэргийлэхэд тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх зохицуулалтыг тусгана. Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл дараах бүтэцтэй боловсруулагдана. Үүнд:
· Нийтлэг үндэслэл
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлага
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний тогтолцоо
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэлт 
· Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний бүртгэл, мэдээлэл, хөдөлмөр зохицуулалт, сэргээн засах тусламж үйлчилгээ 
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн хууль тогтоомжийн биелэлтэд тавих хяналт
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль тогтоомж зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлага, маргаан шийдвэрлэх
[bookmark: _Toc190714494]ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫН үр нөлөө
4.1 Хүний эрх, нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
4.1.1 Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө
Тандан судалгааны явцад сонгосон “Хуулийн төсөл боловсруулах” зохицуулалтын хувилбарын хүрээнд хүний эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй бөгөөд олон улсын гэрээ, конвенц, зөвлөмжид нийцүүлэн боловсруулна. Хууль нь Монгол Улсын Үндсэн  хуулиар олгогдсон хөдөлмөрийн аятай таатай нөхцөлөөр хангагдах иргэн хүний эрхийг хамгаалахад чиглэсэн.
4.1.2 Эдийн засагт үзүүлэх нөлөө
Хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь дотоод болон гадаадын аж ахуйн нэгж, байгууллагад эдийн засгийн сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. Урьдчилан сэргийлэлтэд суурилсан ҮОМШӨ-ний даатгалын зохицуулалтыг бий болгосноор ажил олгогч, даатгуулагчид ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэлт, ХЭМ-ийн тусламж үйлчилгээ авахад санхүүгийн дэмжлэг авах эерэг нөлөөтэй.
4.1.3 Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө
Хуулийн төсөл боловсруулах нь эрүүл, аюулгүй ажлын байрыг бий болгоход ажилтан, ажил олгогч, аж ахуйн нэгж, байгууллага, төрийн байгууллагын эрх, үүргийг тодорхой болгож ажил, хөдөлмөр эрхлэгч хүн амын дундаж наслалт, амьдралын чанарт эергээр нөлөөлнө.
4.1.4 Байгаль орчинд үзүүлэх нөлөө
Сонгосон хувилбараас байгаль орчинд үзүүлэх сөрөг нөлөө байхгүй. Хуулийн шинэчилсэн зохицуулалтын хүрээнд уул уурхай, зам тээврийн салбарын ажлын байруудад тоосжилт, шуугианыг бууруулахад тавигдах шаардлага сайжирснаар байгаль орчныг хамгаалахад эерэг нөлөөтэй.
4.2 Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын нэгдсэн олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой нийцэж байгаа эсэх талаар
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын нэгдсэн олон улсын гэрээ, бусад хууль тогтоомжтой нийцүүлэн боловсруулна.
Хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог хангах, бүрэн гүйцэд зохицуулах үүднээс шинэчилсэн найруулгын төсөлтэй уялдуулан Хөдөлмөрийн тухай хууль, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хууль, Эрүүл мэндийн тухай хууль, Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний тухай хууль, Зөрчил шалган шийдвэрлэх тухай хууль, Зөрчлийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулна.
[bookmark: _Toc190714495]ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДҮГНЭЛТ
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн хэрэгцээ шаардлагыг тандан судлахад ХАБЭА-н хууль тогтоомжийн хүрээнд дараах асуудал тулгарч байна:
· ХАБЭА-н тухай хуулийг ОУХБ-ын конвенцод нийцүүлэх;
· ХАБЭА-н тухай хууль болон бусад хуулийн уялдааг хангах;
· Ажлын байранд тавигдах хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн нөхцөлд тавигдах шаардлагыг сайжруулах;
· Эрүүл мэндийн үзлэгийн талаарх зохицуулалтыг сайжруулах;
· Мэргэшсэн, чадварлаг мэргэжилтнээр салбарын хүний нөөцийг бүрдүүлэх;
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тогтолцоог сайжруулах;
· ҮОМШӨ-ний даатгалыг урьдчилан сэргийлэлтэд суурилсан зарчмаар хөгжүүлэх;
· Аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭА-н зохион байгуулалт болон ажил олгогчийн эрх, үүргийн уялдааг хангах;
· ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээлэл, статистикийг боловсронгуй болгох; 
· Ажлын байрны хөдөлмөрийн хэвийн нөхцөлөөр хангах ажилтны эрхийг баталгаажуулах;
· Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд тавих хяналтыг ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэлттэй уялдсан, нэгдмэл хэлбэрээр хэрэгжүүлэхтэй холбоотой асуудлыг “тэг”, “хэвлэл мэдээллийн хэрэгслээр ухуулах сурталчилгааны ажил өрнүүлэх”, “зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслүүдийг ашиглан төрөөс зохицуулалт хийх”, “төрөөс санхүүгийн интервенц хийх”, “төрийн бус байгууллага”, ”хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх”, “захиргааны шийдвэр гаргах”, “хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах” хувилбаруудыг харьцуулан үнэлэхэд хамгийн үр дүнтэй нь “хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбар” байна.
Тандан судалгаагаар захиргааны шийдвэр гаргах болон хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарыг нарийвчлан харьцуулж үзсэн бөгөөд хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарын хүний эрх, нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг дэлгэрэнгүй судлав.
Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөөний хувьд энэ талаарх олон улсын конвенцод нийцсэн ба хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулахгүй, жендерийн эрх тэгш байдлыг хангана.
Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөөний хувьд уг хувилбар нь аж ахуйн нэгж, байгууллагад эдийн засгийн нэмэлт ачаалал үүсгэхгүй. ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлтэд даатгалаас тодорхой санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх эерэг нөлөө бүхий зохицуулалттай болно.
Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөөллийн хувьд сөрөг нөлөө байхгүй бөгөөд ажил, хөдөлмөр эрхлэгчдийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хангах зохицуулалтыг сайжруулснаар хүн амын дундаж наслалт, амьдралын чанарт эерэг нөлөөтэй.
Байгаль орчинд үзүүлэх сөрөг нөлөө байхгүй ба уул уурхай, зам, барилга зэрэг гадна байрлах ажлын байруудад тоосжилт, агаарын бохирдлыг бууруулж, байгаль орчныг хамгаалахад эерэг нөлөөтэй зохицуулалт хуульд тусгана. 
Энэхүү тандан судалгаагаар тодорхойлсон үндсэн 12 асуудал болон бусад холбогдох асуудлыг шийдвэрлэхийн тулд Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн зүйл, заалтын 50-аас илүү хувь нь өөрчлөгдөхөөр байгаа тул тус хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах нь зүйтэй гэж дүгнэж байна. 
[bookmark: _Toc190714496]ЗУРГАА. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА
1. ОУХБ-ын конвенц
Монгол Улс 2024 оны байдлаар ОУХБ-ын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 155 дугаар суурь конвенц, ОУХБ-ын Барилгын салбар дахь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 167 дугаар конвенц, ОУХБ-ын Уул уурхай дахь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай 176 дугаар конвенц зэрэг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай ОУХБ-ын гурван конвенцод нэгдэн оржээ.  
Монгол Улс ОУХБ-ын 155 дугаар конвенцод 1998 онд нэгдэн орсноос хойш Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай бие даасан хуультай болж, ажлын байран дахь аюултай хүчин зүйлсээс ажилтнуудын эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хамгаалах чиглэлээр ахиц дэвшлүүд гарч, засгийн газар, ажил олгогч, ажилтны төлөөллийг багтаасан удирдлагын тогтолцоо бий болж, ажлын байрны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн нөхцөл сайжирсан байна. Түүнчлэн эдийн засгийн салбарын хөгжилтэй холбоотойгоор ХАБЭМ-ийн өндөр эрсдэлтэй уул уурхай, барилгын салбар дахь хөдөлмөрийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын тухай ОУХБ-ын 167, 176 дугаар конвенцод 2015, 2020 онд тус тус нэгдэн орсон байна.
Монгол Улсад засгийн газар, ажил олгогч, ажилтны (нийгмийн түншлэгч талуудын) төлөөллийн оролцоо бүхий ХАБЭМ-ийн тогтолцоог бий болгон хөгжүүлсээр байгаа ч салбарын хууль эрх зүй, бодлого, мэргэжлийн хүний нөөц, мэргэжлийн үйлчилгээний дэд бүтэц, хяналтыг улам сайжруулах хэрэгцээ шаардлага тулгарч байна. 
[bookmark: _Toc148278254]ОУХБ-аас баталсан ХАБЭМ-ийн талаарх хоёр суурь конвенцын нэг болох ОУХБ-ын ХАБЭМ-ийг дэмжих суурь тогтолцооны тухай 187 дугаар конвенцод манай улс нэгдэн ороогүй. Гэхдээ 155 дугаар конвенцын хэрэгжилтийн хүрээнд 187 дугаар конвенцоор тогтоосон үндэсний түвшинд ХАБЭМ-ийн тогтолцоог улам бэхжүүлэх замаар ажиллагчдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хамгаалахад чиглэсэн хэм хэмжээг мөрдөх үүрэг хүлээдэг. 187 дугаар конвенцын нийцлийг бүрэн хангах чиглэлээр:
· Жижиг, дунд үйлдвэрлэл, албан бус эдийн засгийн ХАБЭМ-ийн нөхцөлийг дэвшилттэйгээр сайжруулахад дэмжлэг үзүүлэх механизм бүхий зохицуулалт бий болгох чиглэлээр:
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний тогтолцоог дахин тодорхойлж, ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэх үйлчилгээ үзүүлэгч, ХЭМ-ийн тусламж үйлчилгээ үзүүлэгч, ХАБЭМ-ийн мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх үйлчилгээ, ХАБЭМ-ийн судалгааг хариуцсан талуудыг үндэсний тогтолцоонд тодорхой зааж, санхүүжилтийг тодорхой болгох, мэргэжлийн чадварлаг хүний нөөцийг бэлтгэхэд чиглэсэн зохицуулалтыг бий болгох;
· ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээллийн талаарх зохицуулалтыг боловсронгуй болгож сайжруулах;
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт, МШӨ-ний эрт илрүүлэг, оношилгооны зохион байгуулалт, ХЭМ-ийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлэх байгууллага, мэргэжилтэнд тавигдах шаардлагыг тодорхой болгох хэрэгцээ тодорхойлогдов. 
2. Бусад улсын туршлага
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн шинэчлэлтэй холбоотой тулгамдаж буй асуудлаар Их Британи, Сингапур, Малайз улсын хуулийн зохицуулалтыг харьцуулан судлав. Их Британи, Малайз, Сингапур, Монгол Улсын ХАБЭА-н талаарх хууль тогтоомжийг харьцуулан судлахад, эдгээр улсын хууль эрх зүйн тогтолцоо, эдийн засгийн хөгжил, соёлын онцлогоос хамааран нийтлэг болон ялгаатай талууд ажиглагддаг.
Их Британи:
Их Британийн ажлын байрны аюулгүй байдлыг зохицуулдаг үндсэн хууль нь 1974 оны "Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын тухай" хууль юм.[footnoteRef:34] Энэхүү хууль ажил олгогч нь ажилтан болон тэдний үйл ажиллагаанд өртөж буй бусад хүмүүсийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал, сайн сайхан байдлыг хангах үүрэг хүлээдэг. Хуулийн хэрэгжилтийг "Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын гүйцэтгэх газар гэх байгууллага хариуцаж ажиллаж, зөвлөн туслах үйлчилгээ, хяналт шалгалтыг  явуулдаг. [34:  UK, Health and Safety at Work Act, 1974 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37/contents 
] 

· Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын агентлаг нь Их Британид хөдөлмөрийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хангах, хяналт тавих үндсэн байгууллага юм. Уг агентлаг нь 1974 оны "Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын тухай" хуулиар байгуулагдсан бөгөөд дараах үндсэн чиг үүрэгтэйгээр байгуулагдсан байна:
· Хуулийн хэрэгжилтийг хянах: Ажлын байрны хяналт хийж, хууль, дүрэм, стандартыг мөрдөж байгаа эсэхийг шалгадаг. Зөрчил илэрсэн тохиолдолд сайжруулах мэдэгдэл гаргах, үйл ажиллагааг зогсоох, эсвэл торгууль, эрүүгийн хариуцлага ногдуулах эрхтэй.
· Зөвлөмж, удирдамж өгөх: Ажил олгогч, ажилтанд зориулсан практик удирдамж, зөвлөмжийг гаргаж, эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын асуудлаар мэдээлэл, зөвлөгөө өгдөг.
· Судалгаа, шинжилгээ хийх: Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын агентлаг нь хөдөлмөрийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалтай холбоотой судалгаа, шинжилгээ хийж, бодлого боловсруулахад шаардлагатай мэдээлэл цуглуулдаг.
· Сургалт, сурталчилгаа явуулах: Ажилтан болон ажил олгогчийн мэдлэг, ойлголтыг сайжруулахын тулд сургалт зохион байгуулах, сурталчилгаа явуулах ажлыг хариуцдаг.
· Cтандарт тогтоох: Ажлын байрны эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын стандарт, шаардлагыг боловсруулж, мөрдүүлэхэд анхаардаг.
· Хяналт шалгалт хийх: Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын агентлаг нь ажлын байранд хяналт шалгалт хийж, аюулгүй байдлын нөхцөл байдалд үнэлгээ өгдөг. Хэрэв ноцтой зөрчил илэрвэл сайжруулах эсвэл үйл ажиллагааг зогсоох мэдэгдэл гаргадаг.
· Шийтгэл хүлээлгэх: Хууль зөрчсөн байгууллагад торгууль ногдуулах, үйл ажиллагааг зогсоох, эрүүгийн хариуцлага хүлээлгэх зэрэг арга хэмжээг авах эрхтэй. Зорилго нь ажилчдын аюулгүй байдлыг хангаж, осол, эрсдэлээс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэгддэг.
· Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын агентлаг нь хөдөлмөрийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг дээшлүүлэхэд чухал үүрэг гүйцэтгэж, ажилчдын сайн сайхан байдлыг хангахад ихээхэн хувь нэмэр оруулдаг.
· Талуудын ерөнхий үүрэг: Ажлын байранд аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг хангуулахад зөвхөн ажилтан, ажил олгогчоос гадна ажлын орчинд байгаа бусад хүмүүс, орчны агаар тоос, хорт бодис ялгаруулах үйл ажиллагаа эрхлэгч, үйлдвэрлэлд хэрэглэгдэг бараа материал үйлдвэрлэгч нарын үүргийг тусгайлан заасан. Мөн ажлын байранд эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хангах зориулалтаар хэрэглэдэг хэрэглэгдэхүүнийг зориулалтын бусаар, буруу хэрэглэхийг хориглосон зохицуулалттай.
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээг эмнэлгийн мэргэжилтэн дараах байдлаар үзүүлэхээр зохицуулсан нь ажилчдын эрүүл мэнд, сайн сайхан байдлыг хангахад урьдчилан сэргийлэх эмнэлгийн хяналт, мэргэжлийн зөвлөгөөгөөр дамжуулан чухал үүрэг гүйцэтгэдэг.
· Зөвлөгөө, тусламж: Ажлын байран дахь эрүүл мэндийн эрсдэлтэй холбоотой үүсэх өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэсэн зөвлөмж арга хэмжээ, удирдамжийг ажил олгогч болон ажилтнуудад санал болгох;
· Эмнэлгийн тандалт: Аюултай хөдөлмөрийн нөхцөлд өртдөг ажилтнуудын эрүүл мэндэд үзлэг хийх, эрсдэлийн үнэлгээ хийж эрүүл мэндийн эрсдэлийн стандартын шаардлага хангаж хуулийн хэрэгжилтийг хангаж буй эсэхэд хяналт тавих;
· Зохицуулах байгууллагуудыг дэмжих: Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний хүрээнд эмнэлгийн мэргэжилтнүүд нь Эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын агентлагт эрүүл мэндийн зохицуулалтыг боловсруулах, хэрэгжилтэд дэмжлэг үзүүлэх;
· Ажлын байртай холбоотой эрүүл мэндийн асуудлыг судлах: Ажлын холбогдолтой өвчлөлийн тохиолдлыг судалж, шаардлагатай эрүүл мэндийн арга хэмжээг зөвлөдөг.
· Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчид ажил, хөдөлмөр эрхлэхдээ өөрийн болон бусдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд эрсдэл учруулахгүй байх үүрэг хариуцлагыг заасан. Үүнд:
· Бусдад аюул учруулахгүй байх үүрэг: Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч хүн ажил хийхдээ бусдад аюул учруулахгүй байх бүх арга хэмжээг авах ёстой. Үүнд үйлчлүүлэгч, зочин, олон нийтэд осол, эрсдэл үүсгэхээс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэх;
· Өндөр эрсдэлтэй ажлын үед мөрдөх журам: Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч хүн барилга, хөдөө аж ахуй гэх мэт өндөр эрсдэлтэй салбарт ажилладаг бол ажил олгогчид тавигдах эрүүл мэнд, аюулгүй байдлын бүх шаардлагыг нэгэн адил дагаж мөрдөх;
· Эрсдэлийн үнэлгээ: Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч хүн ажлынхаа эрсдэлийг үнэлж, боломжит аюулыг илрүүлэн, эрсдэлийг үр дүнтэй удирдах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх;
· Аюулгүй ажиллагааны дадал, сургалт: Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч хүмүүс бусдад ажил олгогч биш ч гэсэн аюулгүй ажиллагааны дадлыг баримталж, хэрэв ажил нь аюултай үйл ажиллагаатай холбоотой бол шаардлагатай сургалтад хамрагдах.
Малайз:
Малайзын Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай  хууль нь 1994 онд батлагдсан юм.[footnoteRef:35] 2024 оны 6 дугаар сарын 1-ний өдрөөс хүчин төгөлдөр болсон. [35:   Laws of Malaysia Avct 514, Occupational Safety and Health Act, 194 https://legal.usm.my/phocadownload/laws/Occupational%20Safety%20and%20Health%20Act%20-%20Act%20514.pdf 
 ] 

Хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр тус хууль бүх ажлын байрыг хамрах хүрээгээ өргөжүүлж, ажил олгогчдод шинэ үүрэг хариуцлага ногдуулан, зөрчилд тавих торгуулийг нэмэгдүүлсэн. Одоо ажил олгогчид эрсдэлийн үнэлгээ хийх, яаралтай тусламжийн журам боловсруулах, тав ба түүнээс дээш ажилтантай ажлын байранд аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн зохицуулагч томилох үүрэгтэй болсон. Хуулийн хэрэгжилтийг Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн газар нь хариуцдаг. 
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн газар 1994 онд  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн дагуу байгуулагдсан бөгөөд ажлын байранд аюулгүй байдал, эрүүл ахуйг хангах дараах үндсэн үүрэгтэй төрийн байгууллага юм. Үүнд:
· ХАБЭМ-ийн хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хангуулах, бусад хууль, дүрэм, стандартыг хэрэгжүүлэх, мөрдүүлэх;
· Ажлын байранд төрийн хяналт, шалгалт явуулж, аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн шаардлагыг хангаж буй эсэхийг шалгах;
· Аюултай бодис, тоног төхөөрөмж ашиглах, үйлдвэрлэх үйл ажиллагаанд зөвшөөрөл, лиценз олгох;
· Ажил олгогч, ажилчдад аюулгүй ажиллагааны талаар сургалт зохион байгуулах, мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх; 
· Ажлын байрны осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний шалтгаан, нөхцөлийг судалж, урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ боловсруулах.
· Талуудын үүрэг. Хуульд ажил олгогч аюулгүй ажлын орчин бүрдүүлэх, эрсдэлийн үнэлгээ хийх, эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, ажилчдыг аюулгүй ажиллагааны талаар сургаж, мэдээллээр хангах, тав ба түүнээс дээш ажилтантай ажлын байранд аюулгүй байдлын зохицуулагч томилох үүрэгтэй. Ажилчид өөрийн болон бусдын аюулгүй байдалд анхаарч, ажил олгогчийн аюулгүй ажиллагааны зааварчилгааг дагаж мөрдөх;
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн дараах шаардлагыг голчлон  ХАБЭМ-ийн тухай хууль болон холбогдох дүрэм, журмаар зохицуулдаг:
1. Эмнэлгийн тандалт. Ажил олгогч аюултай бодист өртдөг болон өндөр эрсдэлтэй орчинд ажиллаж буй ажилтнаа тогтмол эмнэлгийн тандалтад хамруулах үүрэгтэй. Үүнд ажлын холбогдолтой өвчлөлийн эхэн үеийн шинж тэмдгийг илрүүлэх эрүүл мэндийн үнэлгээ багтдаг. 2000 оны ажлын байран дахь аюултай химийн бодис ашиглалт, өртөлтийн стандартаар эмнэлгийн тандалтын  нарийвчилсан асуудлыг зохицуулдаг. 
2. Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээ. Ажил олгогч ажилтны эрүүл мэндийг хянах, дэмжих хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн иж бүрэн үйлчилгээг хэрэгжүүлэхийг зөвлөдөг. 2005 оны Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээний удирдамж нь эрүүл мэндийн үнэлгээ хийх, ажлын байрны эрсдэлийг үнэлэх, эрүүл мэндийн боловсрол олгох харилцааг зохицуулсан.
3. Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн эмч томилох. Эрүүл мэндийн өндөр эрсдэлтэй ажлын байранд ажил олгогч эмнэлгийн тандалт хийх, эрүүл мэндийн асуудлаар зөвлөгөө өгөх үүрэг бүхий хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн мэргэшсэн эмчийг томилох үүрэгтэй. Эдгээр эмч нар Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн газарт бүртгэлтэй байна. 
4. Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тайлагнал. Ажил олгогч ажлын холбогдолтой өвчин, хордлого тохиолдсон тохиолдолд ХАБЭМ-ийн газарт мэдэгдэх үүрэгтэй. 
· Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч хүн ХАБЭМ-ийн талаарх дараах үүргийг хүлээдэг. Үүнд:
· Өөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийг хамгаалах зорилгоор ажлын үйл ажиллагааны явцад бүх боломжит арга хэмжээг авах үүрэгтэй. Ажлын байрны ойролцоох зочид, үйлчлүүлэгч, бусад хүмүүс, олон нийтэд аюул учруулахгүйгээр зохион байгуулах;
· Аюулгүй ажиллах нөхцөлийг хангах: Ажлын орчныг аюулгүй байлгах, тоног төхөөрөмжийн зохистой байдлыг хангах, аюултай бодисыг аюулгүйгээр ашиглах;
· Мэдээлэл, сургалтаар хангагдах: Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчид өөрийн ажлаа аюулгүй явуулах мэдлэг, сургалтад хамрагдсан байх;
· Хууль тогтоомжийг дагаж мөрдөх: Тэдний ажлын үйл ажиллагаанд хамаарах ХАБЭМ-ийн бодлогыг хэрэгжүүлэх, мөрдөх.
Сингапур:
Сингапурын "Ажлын байрны аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай" хууль нь гүйцэтгэлд суурилсан хандлагыг баримталж, аюулыг эх үүсвэр дээр нь бууруулах, ажил олгогчийн өөрийн зохицуулалтыг дэмжихэд чиглэдэг.[footnoteRef:36] Энэхүү хууль нь оролцогч талуудад ажлын байранд аюулгүй байдал, эрүүл ахуйг хангах боломжит арга хэмжээг авахыг шаарддаг. Үүнд эрсдэлийн үнэлгээ хийх, хяналтын арга хэмжээг хэрэгжүүлэх, тогтмол аюулгүй байдлын хяналт хийх зэрэг орно.  [36:  Singapore Statutes Online, Workplace Safety and Health Act 2006, https://sso.agc.gov.sg/Act/WSHA2006 ] 

· Гүйцэтгэлд суурилсан хандлага: Ажлын байрны аюулгүй байдлыг хангах үүрэг хариуцлага нь ажил олгогч, ажилтан, холбогдох бүх талуудад ногдож, аюулыг эх үүсвэр дээр нь бууруулахад чиглэсэн. 
· Ажил олгогчийн үүрэг:
· Ажил олгогч ажлын байран дахь эрсдэлийг тодорхойлж, үнэлгээ хийх, эрсдэлээс хамгаалах арга хэмжээг хэрэгжүүлэх;
· Ажилчдыг аюулгүй ажиллагааны талаар сургаж, мэдээллээр хангах;
· Аюулгүй байдлыг хариуцсан ажилтан томилох.
· Ажилтны үүрэг:
· Ажилтан ажлын байран дахь аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн зааварчилгааг дагаж мөрдөх;
· Өөрийн болон бусдын аюулгүй байдалд анхаарч, ажил олгогчтой хамтран ажиллах.
· Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч болон гэрээт ажилчдын үүрэг:
· Өөрөө болон бусдын аюулгүй байдлыг хангах үүрэг хүлээх;
· Ажлын байранд үйл ажиллагаагаа бусдад аюул учруулахгүйгээр зохион байгуулах.
Хяналт:
· Хөдөлмөрийн яам нь хуулийн хэрэгжилтийг хариуцаж, ажлын байранд хяналт шалгалт явуулдаг. Тэд эрсдэлийн үнэлгээ хийх, аюулгүй ажиллагааны журмыг дагаж мөрдөхийг шаардаж, зөрчил гаргасан тохиолдолд торгууль, шийтгэл оногдуулдаг.
· Аюултай нөхцөл байдал, ослын талаар мэдэгдэл хүлээн авч, цаг алдалгүй арга хэмжээ авдаг.
Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн шаардлага:
· Эмнэлгийн тандалт, үзлэг: Өндөр эрсдэлтэй ажлын байранд ажилтныг тогтмол эрүүл мэндийн үзлэгт хамруулах үүрэгтэй.
· Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээ: Эрсдэлтэй орчинд ажиллаж буй ажилтанд зориулсан хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үйлчилгээ үзүүлэхийг дэмждэг.
· Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнийг тайлагнах: Ажил олгогч ажлын холбогдолтой өвчин, гэмтлийг Хөдөлмөрийн яаманд тайлагнах үүрэгтэй.
Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчийн үүрэг:
· Өөрийн болон бусдын аюулгүй байдлыг хангах арга хэмжээ авах;
· Ажлын байранд аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн стандарт, зааварчилгааг мөрдөх.
Харьцуулсан дүгнэлт:
Их Британи, Малайз, Сингапур улсууд өргөн хүрээтэй, нарийвчилсан зохицуулалт бүхий ХАБЭМ-ийн хуультай бол Монгол Улсын хууль тогтоомж нь хөгжиж буй эдийн засаг, ажлын орчны олон төрлөөс шалтгаалан хөгжлийн шатандаа байна.
Их Британи, Сингапур улсууд гүйцэтгэлд суурилсан зарчмыг баримталж, эрсдэлийн үнэлгээнд суурилан ажлын байрны аюул, эрсдэлийг арилгах зохицуулалттай. Малайзын сүүлийн үеийн нэмэлт, өөрчлөлтүүд нь илүү цогц, хатуу зохицуулалтын хүрээг бий болгож байна. Монгол Улс ХАБЭА-н стандартыг тогтоож, хяналт шалгалтаар дамжуулан мөрдүүлэхэд анхаарч байна.
Хуулийн хэрэгжилтийг хариуцах байгууллага нь Их Британид ХАБЭМ-ийн агентлаг, Малайзд ХАБЭМ-ийн газар, Сингапур улсад Хөдөлмөрийн яам нь бөгөөд хуулийн хэрэгжилтэд хяналт тавих, мэргэжлийн зөвлөн туслах үйлчилгээ, стандарт, удирдамж боловсруулах, судалгаа шинжилгээ хийх, сургалт сурталчилгаа хийх, ажилтай холбоотой осол, өвчлөлийг бүртгэх нийтлэг чиг үүрэгтэй байна. Монгол Улсад ХАБЭМ-ийн хуулийн хэрэгжилтийг хариуцан ажиллах байгууллагыг ойлгомжтой тодорхойлоогүй. Зөвхөн хөдөлмөрийн нөхцөл, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний асуудал хариуцсан байгууллага байх талаар ерөнхий заасан.
[bookmark: _Toc190714497]ДОЛОО. ЗӨВЛӨМЖ
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль 2008 онд  батлагдсанаар өмнө нь Хөдөлмөрийн тухай хуулийн нэг бүлгээр зохицуулдаг байсан ажилтны эрүүл мэнд, аюулгүй байдалтай холбоотой харилцааг бие даасан хуулиар зохицуулдаг болж, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн удирдлага, зохион байгуулалт, хяналт, ажил олгогч, ажилтны үүрэг, хариуцлага, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, түүний санхүүжилт зэрэг нийтлэг шаардлагуудыг бий болгосон зэрэг дэвшил гарсан. Гэвч ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлт хангалтгүй, Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн урьдчилан сэргийлэлтийн үр нөлөөг улам сайжруулан боловсронгуй болгож шинэчлэх хэрэгцээ, шаардлага тулгарч байна. 
Үүнд үндэслэн Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийг боловсруулах замаар асуудлыг цогцоор нь шийдвэрлэх боломжтой гэж дүгнэн дараах зөвлөмжийг боловсруулав. Үүнд:
1. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн  шинэчилсэн найруулгын төсөл боловсруулах;
2. ХАБЭМ-ийн хууль тогтоомжийн зохицуулалтыг олон улсын конвенцын хэм хэмжээнд нийцүүлэн сайжруулах;
3. ҮОМШӨ-ний урьдчилан сэргийлэлтийг үндэсний түвшинд илүү үр дүнтэй хэрэгжүүлэхийн тулд ХАБЭМ-ийн үндэсний тогтолцоог шинээр тодорхойлж, ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан байгууллагын чиг үүрэгт төрийн хяналт шалгалт, ҮОМШӨ-ний даатгалын асуудлыг багтааж, статус, үүргийг нь тодорхой болгох;
4. Ажлын байранд тавигдах хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн нөхцөлд тавих шаардлага, түүнийг тогтоох стандарт, техникийн зохицуулалтын талаарх зохицуулалтыг сайжруулах:
5. МШӨ-ний эрт илрүүлэг, оношилгоо, бүртгэл, мэдээлэл, хөдөлмөрийн чадвар алдалтаас урьдчилан сэргийлэлтийг сайжруулахын тулд хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээ зохицуулалтыг сайжруулж, боловсронгуй болгох; 
6. Салбарын мэргэшсэн, чадварлаг хүний нөөцийг бий болгохын тулд ХАБЭМ-ийн мэргэжилтэнд тавигдах шаардлагыг тодорхой болгож, мэргэжлийн холбоодын оролцоог дэмжих; 
7. ХАБЭМ-ийн үр дүнтэй удирдлага, зохион  байгуулалтыг нэвтрүүлэхийн тулд аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭМ-ийн зохион байгуулалтад тавигдах шаардлагыг сайжруулах;
8. Албан бус салбарын хөдөлмөр эрхлэгчдийн үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх зохицуулалтыг бий болгох;
9. ҮОМШӨ-ний бүртгэл, мэдээлэл, статистик, судалгааны талаарх зохицуулалтыг боловсронгуй болгох чиглэлээр.
[bookmark: _Toc190714498]АШИГЛАСАН ЭХ СУРВАЛЖ
1. Монгол Улсын Үндсэн хууль;
2. Хөдөлмөрийн тухай хууль, 2021 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр;
3. Хөдөлмөрийн тухай хууль, 1999 оны 5 дугаар сарын 14-ны өдөр;
4. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хууль, 2008 оны 5 дугаар сарын 22-ны өдөр; 
5. Стандарт, техникийн зохицуулалт, тохирлын үнэлгээний итгэмжлэлийн тухай хууль, 2017 он;
6. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль, 2023 он;
7. Нийгмийн эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний тухай хууль, 2024 он;
8. Үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогын бүртгэл мэдээллийн систем, http://om.inspection.gov.mn;
9. Нийгмийн даатгалын бүртгэлийн мэдээлэл, 2024 он;
10. ХНХЯ, Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн 2021-2025 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр 2021 он;
11. Монгол Улсын Хөдөлмөр зах зээлийн дунд хугацааны эрэлт, нийлүүлэлтийн таамаглал, 2024 он;
12. О.Алтансүх, Анагаах ухааны докторын зэрэг горилсон нэг сэдэвт бүтээл: Монгол Улс дахь Зэсийн хүдэр баяжуулах үйлдвэрийн хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөл, ажиллагсдын мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, түүний дарамтын судалгаа, 2023 он;
13. ХНХЯ, Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний нийгэм, эдийн засгийн нөлөөллийн судалгаа, 2020 он;
14. ОУХБ-ын конвенцын жагсаалт https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO::: ;
15. ХНХЯ,  Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийг дэмжих тогтолцооны тухай Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын 187 дугаар конвенцыг Монгол Улсын  хууль тогтоомжтой харьцуулсан үнэлгээ, 2023 он;
16. ОУХБ, ХАБЭМ-ийн нэвтэрхий толь, https://www.iloencyclopaedia.org/part-iv-66769/occupational-hygiene-47504 ;
17. ОУХБ, ХАБЭМ-ийн нэвтэрхий толь, https://www.iloencyclopaedia.org/part-ii-44366/occupational-health-services;
18. Д.Нарансүх, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуй сурах бичиг, 2022 он;
19. Eurostat Statistics Explained, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Carcinogenic,_mutagenic_and_reprotoxic_(CMR) ;
20. Agents Classified by the IARC Monographs, Volumes 1–136, https://monographs.iarc.who.int/agents-classified-by-the-iarc/;
21. Химийн хорт болон аюултай бодис https://legalinfo.mn/mn/detail/526;
22. Damiran Naransukh, Frank AL. Mongolia: Failure of Total Banning of Asbestos. Ann Glob Health. 2023 Aug 2;89(1):50. doi: 10.5334/aogh.4035. PMID: 37547483; PMCID: PMC10402788. ;
23. German Social Accident Insurance, Guidelines for Occupational Medical Examinations. Prophylaxis in Occupational Medicine, 2007;
24. John Hobson, Julia Smedley, Fitness for Work: The Medical Aspects, 6th edition, 2019;
25. German Social Accident Insurance, Guidelines for Occupational Medical Examinations. Prophylaxis in Occupational Medicine, 2007;
26. ХНХС-ын 2023 оны А/173 тоот тушаал, https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=17048054797081;
27. ХАБЭА-н асуудал хариуцсан ажилтны мэдээлэл, https://new.tender.gov.mn/mn/osh/certificate;
28. Э.Эрдэнэчимэг, Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн мэргэжлийн хүний нөөц, эрдэм шинжилгээ илтгэл, 2024;
29. А.Цэнгэлмаа, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн 2024 бага хурал:Хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн эрсдэлийн үнэлгээ, Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ, 2024 он;
30. Д.Нарансүх, Хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн 2024 бага хурал: Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний бүртгэл, мэдээллийн тогтолцоо илтгэл, 2024 он.

ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 4
	 Үзүүлэх үр нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Үгүй
	-

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	Үгүй
	-

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Үгүй
	-

	
	1.2.Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	-

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	

	
	1.3.Хууль дээдлэх зарчим ба сайн

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	-

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмийн талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Тийм
	

	2. Хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	Үгүй
	

	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	Үгүй
	-

	3. Эрх агуулагч
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	

Тийм
	

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	Үгүй
	

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Үгүй
	

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Үгүй
	

	4. Үүрэг хүлээгч
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	

	5. Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендерийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	











ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 5
	Үзүүлэх үр нөлөө
	 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	
	-
	Үгүй
	-

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Тийм
	-
	сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Тийм
	-
	-

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөргөдлийг бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополыг бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	сөрөг нөлөө байхгүй

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	6.Инновац болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	Тийм
	-
	-

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Тийм
	-
	-

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Тийм
	-
	-

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	сөрөг нөлөө байхгүй

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	 хамааралгүй

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	Тийм
	-
	-

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	-
	-

	
	10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	тийм
	-
	-


 
НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 6
	Үзүүлэх үр
	 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	тийм
	-
	-

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	-
	Үгүй
	-

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	-
	Үгүй
	-

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	тийм
	-
	эерэг нөлөө үзүүлнэ

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	тийм
	-
	 эерэг нөлөө үзүүлнэ

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	-
	Үгүй
	-

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-


 
Хүснэгт 7
БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
	Үзүүлэх үр
	 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	-
	-
	хамааралгүй 

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	-
	-
	хамааралгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	-
	-
	хамааралгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	-
	-
	хамааралгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	-
	үгүй
	-

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	-
	үгүй
	-

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхыг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	-
	үгүй
	-

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	-
	үгүй
	-
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