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ХӨДӨЛМӨРИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН НАЙРУУЛГЫН ТӨСЛИЙГ ХЭРЭГЖҮҮЛЭХТЭЙ
ХОЛБОГДОН ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

























УЛААНБААТАР ХОТ

ТОВЧИЛСОН ҮГИЙН ЖАГСААЛТ


ХАБЭА – Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуй 

ААНБ – Аж ахуйн нэгж, байгууллага 

ҮСХ – Үндэсний статистикийн хороо

ҮОМШӨ – Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин 

ХАБЭМ - Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэнд 

ҮОХХ – Үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого

ХЧТА – Хөдөлмөрийн чадвар түр алдсан 






























ХӨДӨЛМӨРИЙН АЮУЛГҮЙ БАЙДАЛ, ЭРҮҮЛ МЭНДИЙН ТУХАЙ
ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН НАЙРУУЛГЫН ТӨСЛИЙН
 ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН

НЭГ.ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно.” гэж заасны дагуу Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл /цаашид “хуулийн төсөл” гэх/ батлагдсан нөхцөлд хуулийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ын дагуу тооцлоо. 

Хуулийн төслийн зорилго нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн үндэсний бодлого, зарчмыг тодорхойлох, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн удирдлага, хяналтын тогтолцоог бүрдүүлэх, ажилтан, хөдөлмөр эрхлэгч хүний эрүүл, аюулгүй орчинд ажиллах нөхцөлийг хангах, ажил хөдөлмөртэй холбоотой осол, бэртэл, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэж байна. 

Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг тооцоход доор дурдсан нийтлэг зарчмыг баримтлан ажилласан. Үүнд: 

· иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг нэг бүрийг оновчтой тодорхойлох;
· хуулийн төсөлд шинээр тусгагдсан, зардал үүсгэх заалтын зардлыг тооцох;  
· бодит тоо баримт, мэдээлэлд тулгуурлах;
· аргачлалд заасан тооцоо хийх үе шатыг баримтлах.

Энэхүү тайлан нь Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд болон төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах, бууруулах талаар санал боловсруулахад чиглэгдэх болно.

ХОЁР. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Хуулийн этгээдийн зардлыг тооцохдоо аргачлалын 2.1-д заасны дагуу
1) Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2) Зардлыг тооцох;
3) Тоон үзүүлэлтийг тооцох;
4) Нийт зардлын дүнг тооцож гаргах;
5) Хялбарчлах боломжийг шалгах;
6)Нэмэлт зардлыг тооцох үе шатаар хуульд заасан үүргээ гүйцэтгэхтэй холбогдон гарах мөнгөн зардлыг тооцсон.

2.1 ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДИЙН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ

Ажил олгогчийн гүйцэтгэх үүрэг 

Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоохдоо хуулийн үйлчлэлд хамрагдах аж ахуйн нэгж, байгууллагад үүрэг хүлээлгэсэн зүйл, заалтыг үндэслэсэн болно.
Энэ хэсэгт хуулийн төслөөр хуулийн этгээдэд үүрэг оногдуулсан болон зардлыг хариуцахаар тусгасан зохицуулалтууд нь тухайн байгууллагад хэдий хэр ачаалал, зардал үүсгэх магадлалтайг тооцоолох зорилготой.
Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн талаар ажил олгогчийн хүлээх дараах үүргийг зааж өгсөн байна. 

Хүснэгт 1. ХАБЭМ-ийн талаар ажил олгогчийн хүлээх үүрэг
	Хуулийн төсөлд тусгасан холбогдох зохицуулалт
	

Үүрэг

	34 дүгээр зүйл
	34.1.Ажлын байрны аюултай хүчин зүйлээс ажилтны эрүүл мэнд, аюулгүй байдлыг хамгаалах, ажил, хөдөлмөртэй холбоотой осол, бэртэл, гэмтэл, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг хангах, холбогдох хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх, хяналт тавих үүргийг аж ахуйн нэгж, байгууллагын ажил олгогч шууд хариуцна.
34.2.10 хүртэл ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллага нь энэ хуулийн 34.1-д заасан үүргийг хэрэгжүүлэхэд үйл ажиллагааны онцлог, ажлын байрны эрсдэлийн түвшнээс хамаарч хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг ажил олгогч өөрөө хариуцах эсхүл аль нэг ажилтнаар хавсран эсхүл гэрээгээр гүйцэтгүүлнэ.
34.3.Үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж, байгууллага нь энэ хуулийн 34.1-д заасан үүргийг хэрэгжүүлэхэд байгууллагын үйл ажиллагааны онцлог, ажлын байрны эрсдэлийн түвшин, ажилтны тоог харгалзан дараах байдлаар зохион байгуулна:  
34.3.1.11-50 хүртэл ажилтантай бол хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх, эсхүл орон тооны ажилтан  эсхүл гэрээгээр гүйцэтгүүлэх;
34.3.2.51-200 хүртэл ажилтантай бол орон тооны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн ажилтантай байх, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эмчийг орон тоогоор эсхүл гэрээгээр ажиллуулж болно;
34.3.3.201-500 хүртэл ажилтантай бол хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан бүтэцтэй байх, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эмчийг орон тоогоор эсхүл гэрээгээр ажиллуулах;
34.3.4.501 ба түүнээс дээш ажилтантай бол хөдөлмөрийн аюулгүй байдал болон хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн нэгж бүхий хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан бүтэц ажиллуулах.

	40 дүгээр зүйл
	40.2.Ажил олгогч нь дараах нийтлэг үүрэгтэй байна:
40.2.1.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлага хангасан ажлын байрны нөхцөлийг бүрдүүлэх инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалт, хувь хүнд чиглэсэн арга хэмжээг шат дараатай хэрэгжүүлэх удирдлагын тогтолцоо нэвтрүүлэх, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төлөвлөгөөг боловсруулж хэрэгжүүлэх;
40.2.2.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг хангуулах, ажил хөдөлмөртэй холбоотой осол, бэртэл, гэмтэл, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд шаардагдах зардлыг баталж, зарцуулах;
40.2.3.үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагааны явцад хүний амь нас, эрүүл мэндэд аюултай нөхцөл үүссэн тохиолдолд уг үйл ажиллагааг яаралтай зогсоож, аюулыг шуурхай арилгах;
40.2.4.ажлын байрны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн эрсдэлийг үнэлэх, бууруулах, арилгах, уг үйл ажиллагаанд удирдах ажилтан, ажилтны төлөөллийг томилж ажиллуулах;	
40.2.5.эрсдэлтэй ажлын байранд аюулыг анхааруулах, хориглох, сануулах, заах тэмдэг, санамж байрлуулах, аюулыг тусгаарлах хаалт, хашилт, дохиоллын систем байршуулж, тэмдэглэгээ хийх;
40.2.6.ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх;
40.2.7.ажлын байрны хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн нөхцөл болон ажилтны хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгт үндэслэн хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн тандалтыг зохион байгуулах;
40.2.8.ажил олгогчид зориулсан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад хамрагдах;
40.2.9.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад хамрагдаж, шаардлагатай мэдлэг, дадлыг эзэмшсэн, шалгалтад тэнцсэн, аюулгүй ажиллах зааварчилгаа авсан, шаардлагатай бол хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэгт хамрагдсан ажилтнаар ажил үүрэг гүйцэтгүүлэх;
40.2.10.үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчин, аюултай тохиолдлын талаар тэмдэглэл, бусад шаардлагатай мэдээллийг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн удирдлагын цахим системд илгээх;
40.2.11.үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас хөдөлмөрийн чадвараа алдсан ажилтанд хууль тогтоомжийн дагуу нөхөн төлбөр олгох.
40.2.12.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэд хяналт тавих эрх бүхий этгээдийг ажлын байранд саадгүй нэвтрүүлэх, албан шаардлага, албан даалгаврыг биелүүлэх;
40.2.13.хууль тогтоомжид заасан бусад.
40.3.Захиалагч, ерөнхий болон туслан гүйцэтгэгч нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг хангах урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээ, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас ажилтанд учирсан хохирлыг нөхөн төлөх, амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд хамруулах зэрэгт зайлшгүй шаардагдах хөрөнгө, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн талаар харилцан хүлээх үүрэг, хариуцлагыг гэрээнд тодорхой тусгана. Хэрэв гэрээнд энэ талаар тусгаагүй бол хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлээгүй гэм буруутай тал нь учирсан хохирол, гэм хорыг ажилтны өмнө хариуцна.



Амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагаас хариуцах зардал 

Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд дараах нөхөх төлбөр, зардлыг ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалаас хариуцахаар тусгасан байна. 

Хүснэгт 2. Ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалаас зардлыг хариуцах зохицуулалт
	Хуулийн төсөлд тусгасан холбогдох зохицуулалт
	

Хариуцах зардал

	53.3 дахь хэсэг
	53.3.Ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын байгууллага нь даатгуулагчид дараах зардлыг олгоно:
53.3.1.үйлдвэрлэлийн осолд орсон хүнд үзүүлэх эмнэлгийн яаралтай тусламж, ослын газраас эмнэлэг хүргэх болон эмчилгээний зардал;
53.3.2.хөдөлмөрийн чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбоотой протез, ортопед, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээний зардлын үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас олгох жишиг зардлаас давсан хэсэг;
53.3.3.гэрээгээр тохиролцсон бусад.



2.2 ЗАРДЛЫН ТООЦОО

2.2.1 Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан ажилтан, бүтэц ажиллуулах зардал 

Үндэсний статистикийн хорооны 2024 оны 04 дүгээр улирлын мэдээгээр 108,378 аж ахуйн нэгж, байгууллага үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд эдгээрийн 93,453 нь 1-9 ажилтантай, 6,806 нь 10-19 ажилтантай, 5,194 нь 20-49 ажилтантай, 2,925 нь 50-аас дээш ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллага байна. 



Хүснэгт 3. Үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгж, байгууллагын тоо
	Ажилчдын тооны бүлэг
	2024-IV
	Эзлэх хувь

	1-9
	93,453
	86%

	10-19
	6,806
	6%

	20-49
	5,194
	5%

	50-аас дээш
	2,925
	3%

	Бүгд
	108,378
	100%










Хүснэгт 4. Ажиллагчдын сарын дундаж цалин (мян.төгрөг)

	Ажилчдын тооны бүлэг
	2024 он

	Бүгд
	2,332.4

	1-9
	1,410.7

	10-49
	1,964.0

	50-99
	2,163.9

	100-199
	2,436.7

	200-аас дээш
	2,997.2


                                                             Эх үүсвэр. Үндэсний статистикийн хороо

Хүснэгт 5. ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан ажилтан, бүтэц ажиллууллах зардлын тооцоо
	Ажилчдын тооны бүлэг
	ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан ажилтан бүтэц ажиллуулах
	Ажиллагчдын сарын дундаж цалин, мян.төгрөг
	Холбогдох зардал, жилээр, мян.төгрөг
	Тайлбар

	
	
	
	
	

	1-10 ажилтантай 
	Захирал, ажил олгогч өөрөө хариуцах эсхүл аль нэг ажилтнаар хавсран эсхүл гэрээгээр гүйцэтгүүлэх
	1,410.70
	-
	      6,771.4 
	Захирал, ажил олгогч өөрөө ХАБЭМ-ийн асуудлыг хариуцан ажиллах тохиолдолд зардал гарахгүй бөгөөд аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэхэд тухайн ажилтанд 40%-ийн нэмэгдэл олгоход жилд 6,771.4 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарна. 

	11-50 ажилтантай
	Аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх, эсхүл орон тооны ажилтан  ажиллуулах эсхүл гэрээгээр гүйцэтгүүлэх
	1,964.00
	9,427.2 
	    23,568.0 
	Аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэхэд тухайн ажилтанд 40%-ийн нэмэгдэл олгоход жилд 9,427.2 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарна. Харин орон тооны ажилтан ажиллуулахад жилд дунджаар 23,568.0 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарахаар байна. 

	51-200 ажилтантай
	ХАБЭМ-ийн ажилтантай байх
	2,300.30
	 27,603.6 
	ХАБЭМ-ийн ажилтны цалин хөлсөд жилд дунджаар 27,603.6 мянган төгрөгийн зардал гарахаар байна. 

	
	
	
	
	

	201-500 ажилтантай
	ХАБЭМ хариуцсан бүтэцтэй байх, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч, хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн эмчийг орон тоогоор эсхүл гэрээгээр ажиллуулах;
	2,997.20
	  107,899.2 
	ХАБЭМ хариуцсан 3 хүний орон тоотой бүтэц ажиллуулахад цалин хөлсний зардалд жилд дунджаар 107,899.2 мянган төгрөгийн зардал гарахаар байна. 

	501-ээс дээш ажилтантай
	ХАБЭМ-ийн нэгж бүхий хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан бүтэц ажиллуулах.
	2,997.20
	  179,832.0 
	ХАБЭМ-ийн нэгж бүхий 5 хүний орон тоотой бүтэц ажиллуулахад цалин хөлсний зардалд жилд дунджаар 179,832.0 мянган төгрөгийн зардал гарахаар байна. 



Дээрх тооцооллоос харахад 1-10 ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд тухайн ААНБ-ын захирал буюу ажил олгогч өөрөө ХАБЭМ-ийн асуудлыг хариуцан ажиллах тохиолдолд тухайн байгууллагад цалин хөлсний нэмэлт зардал үүсэхгүй бөгөөд аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх тохиолдолд жилд дунджаар 6,771.4 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарахаар гарна. 

11-50 ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх тохиолдолд жилд дунджаар 9,427.2 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал, орон тооны ажилтан ажиллуулах тохиолдолд жилд дунджаар 23,568.0 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарахаар байна.

51-200 ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд ХАБЭМ-ийн ажилтны цалин хөлсөд жилд дунджаар 27,603.6 мянган төгрөгийн зардал гарч байна.

51-200 ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд ХАБЭМ-ийн асуудал хариуцсан бүтэц (дунджаар 3 хүний орон тоотой) ажиллуулахад цалин хөлсний зардалд жилд дунджаар 107,899.2 мянган төгрөгийг зарцуулахаар байна.

501-ээс дээш ажилтантай аж ахуйн нэгж байгууллагын хувьд ХАБЭМ-ийн нэгж бүхий бүтэц (дунджаар 5 хүний орон тоотой) ажиллуулахад цалин хөлсний зардалд жилд дунджаар 179,832.0 мянган төгрөгийн зардал гарахаар байна.

2.2.2 ХАБЭМ-ийн талаар ажил олгогчийн хүлээх нийтлэг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардал 

Аж ахуйн нэгж, байгууллагын хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардал нь тухайн байгууллагын үйл ажиллагааны төрөл, хэмжээ, ажилтны тоо, эрсдэлийн түвшнээс хамааран харилцан адилгүй байдаг бөгөөд ажил олгогчийн нийтлэг үүргийг хэрэгжүүлэхэд дараах зардлууд гарч байна. 

ХАБЭА-н арга хэмжээний дундаж зардлын бүрдэл:

1. Тэмдэг, тэмдэглэгээ, хувийн хамгаалах хэрэгслийн зардал 
· Анхааруулах тэмдэг, тэмдэглэгээ, ажилчдын ажлын хувцас, хамгаалалтын малгай, нүдний шил, амны хаалт гэх мэт.
2. Сургалтын зардал
· Нийт ажилтны сургалт, шинээр ажилд орох ажилтанд зориулсан сургалт, ажил олгогч, удирдах ажилтны сургалт 
3. Ажлын байрны аюулгүй байдлыг хангах зардал
· Дуу чимээ, агаарын чанар, гэрэлтүүлэг гэх мэт.
4. Ажилтны эрүүл мэндийн үзлэгийн зардал
· Урьдчилан сэргийлэх, хугацаат үзлэг гэх мэт. 
5. Даатгалын зардал 
· ҮОМШӨ-ний даатгал, амь нас, эрүүл мэндийн даатгал 

Хүснэгт 6. 50 ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын ХАБЭМ-ийн арга хэмжээний зардлын тооцоо (жилд)
	Хуулийн төсөл дэх холбогдох зохицуулалт 
	Зардлын төрөл
	Зардал (мян.төг)
	Тайлбар

	18.1.Ажил олгогч нь ажлын байрны аюул, эрсдэлийг инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалтын арга хэмжээгээр бүрэн арилгах эсхүл бууруулах боломжгүй тохиолдолд стандартын шаардлага хангасан ажлын тусгай хувцас, хувийн хамгаалах хэрэгслийг ажилтанд олгож, зохистой хэрэглээнд хяналт тавина.
	Тэмдэг, тэмдэглэгээ, хувийн хамгаалах хэрэгслийн зардал
	12,700.0
	Анхааруулах тэмдэг, тэмдэглэгээ, ажлын байрны онцлогоос хамааран ажлын хувцас, дуулга, бээлий, маск гэх мэт. 

	49.1.Ажил олгогч, удирдах албан тушаалтан, ажилтан, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад жил бүр хамрагдаж, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд шаардлагатай мэдлэг, дадалтай болсон байна
	Сургалтын зардал
	3,500.0
	Нийт ажилтны сургалт, шинээр ажилд орох ажилтанд зориулсан сургалт, ажил олгогч, удирдах ажилтны сургалт 

	38.1.3.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн эрсдэлийн үнэлгээ хийх, эрсдэлийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх;
38.1.5.ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх
	Эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний зардал
	5,000.0
	Тоос, дуу чимээ, гэрэлтүүлэг гэх мэт

	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1.Ажил олгогч болон энэ хуулийн 7.2, 7.3, 7.4, 7.5-д заасан даатгуулагч дараах хувь хэмжээгээр сар бүр нийгмийн даатгалын шимтгэл төлнө:
3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгал: 0.5, 1.5, 2.5
	Даатгалын зардал
	5,892.0
	ҮСХ-ны 2024 оны мэдээгээр 10-49 ажилтантай ААНБ-ын ажиллагчдын дундаж цалин 1,964.0 мянган төгрөг байгаа бөгөөд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1-д заасны дагуу 0.5 хувиар шимтгэл төлөхөөр тооцов. Нэг ажилтны шимтгэлд сард дунджаар 9,820 төгрөг төлнө. 

	
	Нийт
	27,092.0



300 ажилтантай байгууллагын хувьд дунджаар хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн арга хэмжээнд дараах зардал гарахаар байна. Энэхүү тооцоо нь ердийн үйлдвэрлэлийн салбарт хамаарах бөгөөд эрсдэлийн түвшин дунд зэрэг гэж үзсэн болно.

Хүснэгт 7. 300 ажилтантай байгууллагын ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардлын тооцоо (жилд)
	Хуулийн төсөл дэх холбогдох зохицуулалт 
	Зардлын төрөл
	Зардал (мян.төг)
	Тайлбар

	18.1.Ажил олгогч нь ажлын байрны аюул, эрсдэлийг инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалтын арга хэмжээгээр бүрэн арилгах эсхүл бууруулах боломжгүй тохиолдолд стандартын шаардлага хангасан ажлын тусгай хувцас, хувийн хамгаалах хэрэгслийг ажилтанд олгож, зохистой хэрэглээнд хяналт тавина
	Тэмдэг, тэмдэглэгээ, хувийн хамгаалах хэрэгслийн зардал
	157,800.0
	Анхааруулах тэмдэг, тэмдэглэгээ, ажлын байрны онцлогоос хамааран ажлын хувцас, дуулга, бээлий, маск гэх мэт.

	49.1.Ажил олгогч, удирдах албан тушаалтан, ажилтан, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад жил бүр хамрагдаж, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд шаардлагатай мэдлэг, дадалтай болсон байна
	Сургалтын зардал
	                15,400.0 
	Нийт ажилтны сургалт, шинээр ажилд орох ажилтанд зориулсан сургалт, ажил олгогч, удирдах ажилтны сургалт 

	38.1.3.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн эрсдэлийн үнэлгээ хийх, эрсдэлийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх;
38.1.5.ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх
	Эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний зардал
	 10,000.0 
	Тоос, дуу чимээ, гэрэлтүүлэг гэх мэт

	40.2.1.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлага хангасан ажлын байрны нөхцөлийг бүрдүүлэх инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалт, хувь хүнд чиглэсэн арга хэмжээг шат дараатай хэрэгжүүлэх удирдлагын тогтолцоо нэвтрүүлэх, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төлөвлөгөөг боловсруулж хэрэгжүүлэх
	ХАБЭМ-ийн удирдлага, стандарт хэрэгжилт 
	30,000.0
	Дотоод аудит, зөвлөгөө, програм хангамж гэх мэт

	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1.Ажил олгогч болон энэ хуулийн 7.2, 7.3, 7.4, 7.5-д заасан даатгуулагч дараах хувь хэмжээгээр сар бүр нийгмийн даатгалын шимтгэл төлнө:
3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгал: 0.5, 1.5, 2.5
	Даатгалын зардал
	161,848.8
	ҮСХ-ны 2024 оны мэдээгээр 200-аас дээш ажилтантай ААНБ-ын ажиллагчдын дундаж цалин 2,997.2 мянган төгрөг байна. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1-д заасны дагуу 1.5 хувиар шимтгэл төлөхөөр тооцоход нэг ажилтны шимтгэлд сард дунджаар 44,958 төгрөг төлнө.

	
	Нийт
	375,048.8 




Хүснэгт 8. 300 ажилтантай барилгын компанийн ХАБЭМ-ийн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардлын тооцоо (жилд)
	Хуулийн төсөл дэх холбогдох зохицуулалт 
	Зардлын төрөл
	Зардал (мян.төг)
	Тайлбар

	18.1.Ажил олгогч нь ажлын байрны аюул, эрсдэлийг инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалтын арга хэмжээгээр бүрэн арилгах эсхүл бууруулах боломжгүй тохиолдолд стандартын шаардлага хангасан ажлын тусгай хувцас, хувийн хамгаалах хэрэгслийг ажилтанд олгож, зохистой хэрэглээнд хяналт тавина.
	Тэмдэг, тэмдэглэгээ, хувийн хамгаалах хэрэгслийн зардал
	157,800.0
	Анхааруулах тэмдэг, тэмдэглэгээ, ажлын байрны онцлогоос хамааран ажлын хувцас, дуулга, бээлий, маск гэх мэт.

	49.1.Ажил олгогч, удирдах албан тушаалтан, ажилтан, хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад жил бүр хамрагдаж, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд шаардлагатай мэдлэг, дадалтай болсон байна
	Сургалтын зардал
	15,400.0
	Нийт ажилтны сургалт, шинээр ажилд орох ажилтанд зориулсан сургалт, ажил олгогч, удирдах ажилтны сургалт, эрсдэлтэй ажлын байрны сургалт

	47.3.Өндөр эрсдэлтэй ажилд шинээр орох болон хөдөлмөрийн нөхцөл нь солигдож байгаа ажилтныг хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн урьдчилсан үзлэгт хамруулна.
	Эрүүл мэндийн үзлэгийн зардал
	45,000.0 
	
Жилд 1 удаа хийлгэх
 

	38.1.3.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн эрсдэлийн үнэлгээ хийх, эрсдэлийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх;
38.1.5.ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх
	Эрсдэлийн үнэлгээ, хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээний зардал
	 10,000.0 
	Тоос, дуу чимээ, гэрэлтүүлэг гэх мэт

	40.2.1.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлага хангасан ажлын байрны нөхцөлийг бүрдүүлэх инженер технологи, удирдлага зохион байгуулалт, хувь хүнд чиглэсэн арга хэмжээг шат дараатай хэрэгжүүлэх удирдлагын тогтолцоо нэвтрүүлэх, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн төлөвлөгөөг боловсруулж хэрэгжүүлэх
	ХАБЭМ-ийн удирдлага, стандартын хэрэгжилт 
	30,000.0
	Дотоод аудит, зөвлөгөө, мэдээлэл өгөх, програм хангамж гэх мэт

	20.1.3.хөдөлмөрийн хэвийн бус нөхцөлд ажил үүрэг гүйцэтгэдэг ажилтныг эрүүл ахуйн шаардлага хангасан, шим тэжээллэг хүнсний бүтээгдэхүүн, хоолоор үнэгүй хангах
	Хүнсний нэмэлт бүтээгдэхүүн, хоолоор хангах
	225.0
	Сүү, сүүн бүтээгдэхүүн гэх мэт.  

	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1.Ажил олгогч болон энэ хуулийн 7.2, 7.3, 7.4, 7.5-д заасан даатгуулагч дараах хувь хэмжээгээр сар бүр нийгмийн даатгалын шимтгэл төлнө:
3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгал: 0.5, 1.5, 2.5


	Даатгалын зардал 
	269,748.0
	ҮСХ-ны 2024 оны мэдээгээр 200-аас дээш ажилтантай ААНБ-ын ажиллагчдын дундаж цалин 2,997.2 мянган төгрөг байна. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.1-д заасны дагуу 2.5 хувиар шимтгэл төлөхөөр тооцоход нэг ажилтны шимтгэлд сард дунджаар 74,930 төгрөг төлнө. 

	53.1.Эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж байгаа ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд даатгуулна. Амь нас, эрүүл мэндийн нэмэлт даатгалын хураамжийг ажил олгогч хариуцна.
	Даатгалын зардал
	350,022.6
	Эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж буй нэг ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд (дунджаар 2 хувь) ажил олгогч жилд дунджаар 2,334.0 мянган төгрөгийн даатгалын хураамж төлөхөөр байна. 

	
	Нийт
	878,195.6



Эрсдэл өндөртэй томоохон уул уурхайн компаниудын хувьд үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зардлын 2.7-3.4 хувийг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн холбогдох арга хэмжээнд зарцуулж байна. 

Дүгнэлт: Аж ахуйн нэгж, байгууллагын хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн зардал нь тухайн байгууллагын үйл ажиллагааны төрөл, хэмжээ, ажилтны тоо, эрсдэлийн түвшнээс хамааран харилцан адилгүй байх бөгөөд ХАБЭМ-ийн нэг ажилтны цалин хөлсөд жилд дунджаар 27,603.6 мянган төгрөг, ХАБЭМ-ийн талаар ажил олгогчийн хүлээх нийтлэг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор жижиг аж ахуйн нэгжийн хувьд жилд дунджаар 27,092.0 мянган төгрөг, томоохон аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд эрсдэлийн түвшнээс хамааран дунджаар 375,048.8 мянга ба үүнээс дээш хэмжээний хөрөнгийг зарцуулж байна. 


2.3 НЭМЭЛТ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Энэ хэсэгт одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн  зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх хүрээнд гарч буй зардлыг хамааруулахгүйгээр хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар хуулийн этгээдэд нэмэлт зардал үүсгэж болох зохицуулалтыг сонгож зардлын тооцоог гаргасан болно.

2.3.1 Ажил олгогчид үүсэх нэмэлт зардал 

Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 26.2-т “Төсвийн байгууллага нь тухайн жилийн батлагдсан төсвийн 0.5 хувиас, аж ахуйн нэгж, байгууллага эрсдэлийн түвшингээс хамааран үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зардлын 1.5 хувиас доошгүй хэмжээний хөрөнгийг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн болон үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд тус тус зарцуулна.” гэж заасан. 

Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хуулийн хүрээнд дээрх төсөвлөсөн зардлыг дараах арга хэмжээнд зарцуулж байна. Үүнд: 
1. хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалт, сурталчилгаа, 
2. ажилтныг эрүүл мэндийн урьдчилсан ба хугацаат үзлэгт хамруулах, 
3. ажилтныг сувилах, хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг нөхөн сэргээх, 
4. ажлын тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгсэл, 
5. ажлын байр, үйлдвэрлэлийн орчны аюул, эрсдэлгүй байдлыг хангах, 
6. хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн бүтэц, ажилтан, зөвлөлийн чиг үүрэгт хамаарах үйл ажиллагаа
7. хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн урьдчилан сэргийлэх бусад арга
8. ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд хамруулах;

Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд дээр дурдсан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн арга хэмжээнд зарцуулах төсвийн хувь хэмжээг хэвээр тусгасан байна. 

Мөн уг зардлыг одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуульд заасан ажилтныг эрүүл мэндийн урьдчилсан ба хугацаат үзлэгт хамруулах, ажлын тусгай хувцас, хамгаалах хэрэгслээр хангах, ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд даатгуулах зэрэг арга хэмжээнд мөн адил зарцуулахаар хуулийн төсөлд тусгасан байна. 

Мөн хуулийн төсөлд “хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн урьдчилан сэргийлэх бусад арга хэмжээ” гэснийг илүү тодорхой болгож дараах байдлаар авч үзсэн байна. Үүнд: 
· ажлын байранд эрсдэлийн үнэлгээ хийх, эрсдэлийг арилгах, бууруулах урьдчилан сэргийлэлтийн арга хэмжээг тодорхойлох үнэлгээ, судалгаа хийх;
· ажлын байрны хөдөлмөрийн эрүүл ахуйн хэмжилт, шинжилгээ хийх, хэмжилтийн багаж хэрэгсэл худалдан авах, шалгалт тохируулга хийлгэх;
· ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх;
· хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн үзлэг, тандалт;
· ажилтанд ажлын байранд эмнэлгийн анхны тусламж үзүүлэх;

Дээрх байдлаар хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг задлан, нарийн тодорхойлж өгсөн нь дээр дурдсан “Төсвийн байгууллага нь тухайн жилийн батлагдсан төсвийн 0.5 хувиас, аж ахуйн нэгж, байгууллага эрсдэлийн түвшингээс хамааран үйлдвэрлэл, үйлчилгээний зардлын 1.5 хувиас доошгүй хэмжээний хөрөнгийг хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн болон үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд тус тус зарцуулна.” гэсэн хүрээнд багтаж байгаа тул аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн болон үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний нийт зардалд өөрчлөлт гарахгүй буюу нэмэлт зардал гарахааргүй байна. 

Харин хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд ажил олгогч ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд даатгуулснаар даатгалын байгууллагаас тодорхой зардлуудыг хариуцах буюу ажил олгогчид ирэх эрсдэл, ачааллыг бууруулах тодорхой зохицуулалтууд тусгагдсан байна. 

Ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагаас хариуцах зардал 

Монгол улсад хөдөлмөр эрхэлж буй нийт ажилтны 17 хувь буюу 224.0 мянган ажилтан өндөр эрсдэлтэй ажлын байранд ажиллаж байгаа бөгөөд эдгээрийн ихэнх нь уул уурхай, барилга, зам, боловсруулах үйлдвэрлэлийн салбарт ажиллаж байна.  

Сүүлийн 5 жилийн хугацаанд үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогын нийт 2125 тохиолдол бүртгэгдсэн бөгөөд үүний 275 буюу 13 хувь нь үхэлд хүргэсэн, 1850 буюу 87.0 хувь нь үхэлд хүргээгүй буюу гэмтсэн, хордсон ослын тохиолдолд хамаарч байна. 

Хүснэгт 9. Үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлогын тохиолдлын тоо
	[bookmark: _Hlk188479778]Он
	Бүртгэгдсэн 
ҮОХХ-ын тоо
	Ослын хэлбэр

	
	
	Үхэлд хүргэсэн
 (нас барсан)
	Үхэлд хүргээгүй 
(гэмтсэн, хордсон)

	2020
	354
	40
	313

	2021
	256
	34
	223

	2022
	395
	57
	338

	2023
	408
	57
	351

	2024
	712
	87
	625

	   Нийт
	2125
	275
	1850


                                               Эх үүсвэр: Гэр бүл, хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын яам
Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 125 дугаар зүйлийн 125.1.2-т үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас ажилтан нас барсан бол үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд даатгуулсан эсэхийг үл харгалзан ажил олгогч ажилтны нэг сарын дундаж цалин хөлсийг 36 дахин нэмэгдүүлсэн нөхөн төлбөрийг түүний гэр бүлд нэг удаа олгохоор заасан. 

Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 53.1-д “эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж байгаа ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд даатгуулна” гэж, мөн хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн 40.2.11-д “үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас хөдөлмөрийн чадвараа алдсан ажилтанд хууль тогтоомжийн дагуу нөхөн төлбөр олгох” гэж тус тус заасан байна. Түүнчлэн хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд даатгуулагчийг хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн хугацаат үзлэг хийх, үйлдвэрлэлийн осолд орсон хүнд үзүүлэх эмнэлгийн яаралтай тусламж, ослын газраас эмнэлэг хүргэх болон эмчилгээний зардал, хөдөлмөрийн чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбоотой протез, ортопед, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээний зардлын үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас олгох жишиг зардлаас давсан хэсэг зэргийн зардлыг даатгалын байгууллагаас хариуцахаар тусгасан байна.

Эдгээр эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж буй нэг ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд (дунджаар 2 хувь) ажил олгогч жилд дунджаар 2,334.0 мянган төгрөгийн даатгалын хураамж төлөхөөр байна. Тооцооллыг Хүснэгт 10-т харуулав. 

Хүснэгт 10. Эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж буй нэг ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын хураамжийн зардал
	Эрсдэл өндөртэй салбар
	Сарын дундаж цалин, мян.төг
	Даатгалын үнэлгээ, мян.төг
	Нэг ажилтны даатгалын хураамжийн зардал (2%)

	Уул уурхай, олборлолт
	5402.8
	194,500.8
	3,890,016.0

	Боловсруулах үйлдвэрлэл
	2385.2
	85,867.2
	1,717,344.0

	Барилга
	2303.4
	82,922.4
	1,658,448.0

	Тээвэр ба агуулахын үйл ажиллагаа
	2872.4
	103,406.4
	2,068,128.0

	Дундаж
	3240.95
	116,674.2
	2,333,484.0


                                                           
Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгагдсаны дагуу эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажиллаж буй ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд хамруулснаар тухайн даатгуулагч ажилтан үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас амь насаа алдсан, үйлдвэрлэлийн осолд орсон  тохиолдолд ажил олгогчоос хариуцах нөхөн төлбөр, эмнэлгийн яаралтай тусламж, ослын газраас эмнэлэг хүргэх болон эмчилгээний зардал зэргийг даатгалын байгууллагаас хариуцах бөгөөд уг хэмжээгээр ажил олгогчид үүсэх эрсдэл, зардал буурахаар байна. Холбогдох тооцооллыг Хүснэгт 11-д харуулав. 
Хүснэгт 11. Ажилтны амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагаас хариуцах зардлын тооцоо
	Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Нэг даатгуулагч ажилтанд гарах зардал, дунджаар
	Нийт зардал, жилд (мян.төгрөг)
	Тайлбар

	53.4.2.даатгуулагч үйлдвэрлэлийн осолд өртсөн, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөр өвчилсөн эсхүл нас барсан бол Хөдөлмөрийн тухай хуулийн 125.1-д заасан нөхөн төлбөрийг ажилтан эсхүл ажилтны ар гэрт олгох
	116,674,200
	10,150,655
	2024 оны байдлаар нийт 87 хүн ҮОХХ-ын улмаас нас барсан байна. 

	53.4.1.ажил олгогч, даатгуулагчид чиглэсэн үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний урьдчилан сэргийлэлт болон эрүүл мэндийн үйлчилгээний зардал
	300,000
	72,000,000
	Улсын хэмжээнд ойролцоогоор 240,000 эрсдэлтэй ажлын байр бүртгэгдсэн байна. 

	53.3.1.үйлдвэрлэлийн осолд орсон хүнд үзүүлэх эмнэлгийн яаралтай тусламж, ослын газраас эмнэлэг хүргэх болон эмчилгээний зардал
	3,000,000
	2,136,000
	2024 онд нийт 712 үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого бүртгэгдсэн. 

	53.3.2.хөдөлмөрийн чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбоотой протез, ортопед, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээний зардлын үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас олгох жишиг зардлаас давсан хэсэг
	2,000,000
	1,000,000
	2024 оны байдлаар хөдөлмөрийн чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбоотой протез, ортопед, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээний зардлын үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас төлбөр авсан 1714 хүн байна. 

	Нийт
	
	85,286,655
	



Дүгнэлт:  Хуулийн төсөл батлагдсанаар ажил олгогчийн зүгээс хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн болон үйлдвэрлэлийн осол, хурц хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд зарцуулах нийт зардлын хувьд өөрчлөлт гарахгүй. Харин эрсдэл өндөртэй ажлын байранд ажилладаг ажилтан үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас амь насаа алдсан тохиолдолд ажил олгогч хариуцах нөхөн төлбөр, ажилтныг эрүүл мэндийн хугацаат үзлэгт хамруулах зэрэг арга хэмжээний зардлыг даатгалын байгууллагаас хариуцахаар байна. Тухайлбал ажил олгогч ажилтныг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалд хамруулснаар нэг даатгуулагч ажилтны дундаж нөхөн төлбөрийн зардал болох 116,674.2 мянган төгрөгийг амь нас, эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагаас хариуцан төлнө. Ингэснээр даатгалын байгууллагаас даатгуулагч ажилтанд үзүүлэх үйлчилгээний нэр, төрлийг тодорхой болгож, улмаар ажил олгогчийн эрсдэл, ачааллыг бууруулж байна. 

2.2.1 Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан бүтэц болон ажилтан, зөвлөл ажиллуулах

Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 27.2-т “Ажил олгогч нь үйлдвэрлэл, үйлчилгээний онцлог, ажлын байрны эрсдэлийн түвшин, ажилтны тоог харгалзан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан бүтэц болон ажилтан, зөвлөл ажиллуулна.” гэж заасан. Мөн Хөдөлмөрийн сайдын 2015 оны А/114 дүгээр тушаалаар “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн зөвлөл байгуулах, орон тооны ажилтан ажиллуулах норматив”-ыг баталсан. 

Уг тушаалын 1-ийн а/-д “Үйлдвэрлэл, үйлчилгээ явуулж буй аж ахуйн нэгж, байгууллага 50-иас 100 хүртэл ажилтантай тохиолдолд нэг ба түүнээс дээш орон тооны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн ажилтантай, 100-аас дээш ажилтантай тохиолдолд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан бүтэцтэй байна.” гэж, г/-д “Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.2, 4.1.3, 4.1.6-д заасан аж ахуйн нэгж, байгууллага нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан бүтэц болон ажилтан ажиллуулах орон тоонд хүрээгүй тохиолдолд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудлыг мэргэшсэн байгууллага, ажилтнаар гэрээгээр гүйцэтгүүлж болно.” гэж тус тус заасан. 

Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тухайн аж ахуйн нэгж, байгууллагын ажилтны тооноос хамааран хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг захирал /эзэн/, ажил олгогч өөрөө хариуцах эсхүл аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх, орон тооны ажилтан ажиллуулах, хариуцсан бүтэцтэй байхаар тусгасан байна.

Үндэсний статистикийн хорооны 2024 оны 4 дүгээр улирлын мэдээгээр Монгол улсад нийт 108,378 ААНБ үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд эдгээрийн 93,453 нь буюу 86 хувь нь 1-9 ажилтантай ААНБ байна. Эдгээр ААНБ-ын хувьд захирал, ажил олгогч өөрөө ХАБЭМ-ийн асуудлыг хариуцан ажиллах тохиолдолд ямар нэгэн нэмэлт зардал гарахгүй бөгөөд аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэхэд тохиолдолд жилд дунджаар 6,771.4 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарна. 

Мөн хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд 11-50 ажилтантай ААНБ нь хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх, эсхүл орон тооны ажилтан  ажиллуулах эсхүл гэрээгээр гүйцэтгүүлэхээр заасан. Үндэсний статистикийн хорооны 2024 оны 4 дүгээр улирлын мэдээгээр уг хүрээнд хамаарах ААНБ 12,000 буюу нийт Монгол улсад үйл ажиллагаа явуулж байгаа ААНБ-ын 11 хувийг эзэлж байна. Эдгээр ААНБ-ын хувьд  хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэхэд жилд 9,427.2 мянган төгрөгийн,  орон тооны ажилтан ажиллуулахад жилд 23,568.0 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарахаар байна.

Харин хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд 100-200 хүртэл ажилтантай аж ахуйн нэгж, байгууллагын хувьд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудал хариуцсан бүтэцтэй бус орон тооны ажилтантай байхаар байна. Иймд дээр дурдсан хүрээнд хамаарах ажил олгогчийн хувьд  нэг ажилтны цалин хөлсний зардалд жилд дунджаар 27,603.6 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардлын хэмнэлт үүсэхээр байна. Тооцооллыг Хүснэгт 12-т харуулав. 

Хүснэгт 12. 100-200 хүртэл ажилтантай үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж, байгууллага хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн орон тооны ажилтан ажиллуулахтай холбогдох гарах зардлын тооцоо, жилээр 

	Хуулийн төсөлд тусгагдсан заалт
	Ажилтны 
тоо
	Дундаж цалин, мян.төг
	Нийт зардал, жилээр, мян.төгрөг

	34.3.2.51-200 хүртэл ажилтантай бол орон тооны хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн ажилтантай байх, хөдөлмөрийн эрүүл ахуйч, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний эмчийг орон тоогоор эсхүл гэрээгээр ажиллуулж болно
	1
	2,300.3
	27,603.6


                                                                       Эх үүсвэр: Үндэсний статистикийн хороо

200-аас дээш ажилтантай ААНБ-ын хувьд одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжийн адил хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудал хариуцсан бүтэцтэй байхаар байгаа бөгөөд эдгээр ААНБ-ын хувьд нэмэлт зардал үүсэхгүй байна. 

Дүгнэлт: Монгол Улсад үйл ажиллагаа явуулж буй ААНБ-ын 86 хувь буюу 1-9 ажилтантай 93,453 ААНБ-ын хувьд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн асуудлыг аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэх эсвэл ажил олгогч өөрөө хариуцан ажиллахаар байгаа тул уг хүрээнд хамаарах ажил олгогчдын хувьд нэмэлт зардал үүсэхгүй.  Харин 11-50 ажилтантай 12,000 ААНБ-ын хувьд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн асуудлыг аль нэг ажилтнаар хавсран гүйцэтгүүлэхэд жилд 9,427.2 мянган төгрөгийн,  орон тооны ажилтан ажиллуулахад жилд 23,568.0 мянган төгрөгийн цалин хөлсний зардал гарахаар байна.


ГУРАВ.ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮҮСЭХ ЗАРДАЛ

Төрийн байгууллагын зардлыг тооцохдоо аргачлалын 4.1-д заасны дагуу
1) байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг буюу ажил, үйлчилгээг тодорхойлох;
2) ажил, үйлчилгээг гүйцэтгэх хүний нөөцийг тодорхойлох;
3) гарах зардлыг урьдчилан тооцох;
4) зардлыг нэгтгэн тооцох;
5) хувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах үе шатаар хуульд заасан үүргээ гүйцэтгэхтэй холбогдон гарах мөнгөн зардлыг тооцсон.

3.1 ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРЭГ БУЮУ АЖИЛ, ҮЙЛЧИЛГЭЭГ ТОДОРХОЙЛОХ

Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сан

Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас ажил хөдөлмөр эрхэлж байгаа даатгуулагч иргэнд үзүүлэх үйлчилгээ, даатгуулагч, ажил олгогчид үзүүлэх урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаа,  үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний улмаас хөдөлмөрийн чадвараа алдсан иргэнд зориулсан үйлчилгээ зэргийн зардлыг санхүүжүүлэхээр тусгасан байна. 

Хүснэгт 13. Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас санхүүжүүлэх арга хэмжээ 

	Хуулийн төсөлд тусгасан холбогдох зохицуулалт
	
Санхүүжүүлэх
 арга хэмжээ 

	Хуулийн төслийн 50.4 дахь хэсэг
	50.4.Удирдлагын цахим системийн ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалтыг хангахтай холбоотой үйл ажиллагааны зардлыг үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас санхүүжүүлнэ.

	Хуулийн төслийн 51.1 дэх хэсэг
	51.1.Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн арга хэмжээ болон үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг үндэсний түвшинд хэрэгжүүлэх санхүүжилт нь дараах эх үүсвэрээс бүрдэнэ:
51.1.1.улсын болон орон нутгийн төсөв;
51.1.2.гадаад, дотоодын иргэн, хуулийн этгээдийн хандив;
51.1.3.гадаадын зээл, тусламж;
51.1.4.үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас зарцуулах хөрөнгө;

	Хуулийн төслийн 52.3 дахь хэсэг
	52.3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллаагааг Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулийн 13.1-т заасны дагуу санхүүжүүлнэ.

	Хуулийн төслийн 53.3 дахь хэсэг
	53.3.2.хөдөлмөрийн чадварыг нөхөн сэргээхтэй холбоотой протез, ортопед, сэргээн засах болон сувиллын тусламж, үйлчилгээний зардлын үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас олгох жишиг зардлаас давсан хэсэг;

	Хуулийн төслийн 56.5 дахь хэсэг
	56.5.Энэ хуулийн 56.4-т заасан сэргээн засах тусламж, үйлчилгээний  зардлыг үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас санхүүжүүлнэ.



3.2 ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ОСОЛ, МЭРГЭЖЛЭЭС ШАЛТГААЛСАН ӨВЧНИЙ ДААТГАЛЫН САНГААС ГАРАХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Одоогийн хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжийн хүрээнд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөртэй холбоотой харилцааг Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулиар зохицуулж байгаа бөгөөд Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн тухай хуулинд тодорхой зохицуулалтууд байхгүй байна. 

Үндэсний статистикийн хорооны мэдээгээр 2023 онд тус сангийн орлого нь 282.7 тэрбум төгрөг, зарлага нь 54.2 тэрбум төгрөг, 2024 онд сангийн орлого 345.0 тэрбум төгрөг, зарлага нь 48.1 тэрбум төгрөг байна. ҮОМШӨ-ний даатгалын сангийн орлого, зарлагын мэдээг Хүснэгт 14-т харуулав. 

Тус сангийн орлого, зарлагын мэдээнээс харахад 2024 оны байдлаар нийт сангийн орлогын 14.0 хувийг зарцуулж байна. 

Хүснэгт 14. Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн орлого, зарлагын мэдээ 
	ҮОМШӨ-ний даатгалын сан
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	ҮОМШӨ-ний даатгалын сангийн орлого
	125,136.2
	147,845.7
	171,211.5
	210,956.8
	145,482.4
	129,237.8
	208,836.2
	282,706.0
	345,027.4

	ҮОМШӨ-ний даатгалын сангийн зарлага
	30,956.10
	46,027.8
	46,820.0
	52,854.1
	34,227.2
	34,415.8
	40,656.7
	54,133.6
	48,110.8

	Зарлагын хувь
	24.7%
	31.1%
	27.3%
	25.1%
	23.5%
	26.6%
	19.5%
	19.1%
	14.0%


Эх үүсвэр: Үндэсний статистикийн хороо

Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 2023 онд баталж, 2024 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс дагаж мөрдөж байна. Тус хуулийн 13.2-т “Урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардлын төлбөр нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн тухайн жилийн шимтгэлийн орлогын 2 хувиас багагүй байна.” гэж заасан. 

Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн 2024 оны орлого 345.0 тэрбум төгрөг байгаа бөгөөд дээрх хуульд заасан хувь хэмжээгээр тооцоход урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардлын төлбөрт хамгийн багадаа 6.9 тэрбум төгрөгийг төсөвлөхөөр байна.

Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд заасан тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгох, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэх, үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх чиглэлээр мэдээлэл, зөвлөгөө өгөх, сургалт, сурталчилгаа зохион байгуулах, ажил олгогчийн шилдэг туршлага, ололт, амжилтыг олон нийтэд сурталчлах зэрэг арга хэмжээг санхүүжүүлж байна. 

2024 оны жилийн эцсийн байдлаар 6.7 мянган даатгуулагчид хөдөлмөрийн чадвар алдсан, тэжээгчээ алдсан, ХЧТА, хөдөлмөрийн чадвар нөхөн сэргээхтэй холбогдсон төлбөр, рашаан сувиллын зардалд ҮОМШӨ-ний даатгалын сангаас 48.1 тэрбум төгрөгийг тус тус зарцуулсан байна. Харин 2025 онд 52.1 тэрбум төгрөгийн зарцуулсан байна.

Хүснэгт 15. ҮОМШӨ-ний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр авагчдын тоо, зарцуулсан мөнгөн дүн /мян.хүн, тэрбум.төг/
	№
	Тэтгэвэр,
тэтгэмжийн төрөл
	2022 он
	2023 он
	2024 он

	
	
	Хүний тоо
	Мөнгөн дүн
	Хүний тоо
	Мөнгөн дүн
	Хүний тоо
	Мөнгөн дүн

	1
	Хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр
	3.5
	27.5
	3.5
	31.8
	3.4
	37.5

	2
	Тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр
	0.5
	3.4
	0.5
	4.0
	0.4
	4.8

	3
	ХЧТА-ны тэтгэмж
	1.2
	1.3
	1.5
	1.8
	1.2
	2.6

	4
	Хөдөлмөрийн чадвар нөхөн сэргээхтэй холбогдсон төлбөр
	0.01
	0.01
	0.01
	0.01
	0.01
	0.02

	5
	Рашаан сувиллын зардал
	2.0
	1.1
	1.9
	1.0
	1.7
	1.3

	6
	Урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээний зардал
	-
	1.1
	-
	1.1
	-
	0.25

	7
	Хөдөлмөрин чадвар алдсаны тэтгэвэр авагчдын тэтгэврийн даатгалын шимтгэл
	-
	1.5
	-
	1.8
	-
	1.6

	8
	Олон нийтэд чиглэсэн, сурталчилгаа, зөвлөн туслах үйлчилгээ
	-
	-
	-
	-
	-
	0.06

	
	Нийт
	7.2
	36.0
	7.4
	41.5
	6.7
	48.1


   Эх үүсвэр: Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар
Нийгмийн даатгалын салбарын хэмжээнд 1362 албан хаагч ажиллаж байгаа бөгөөд хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд заасан үүргийг гүйцэтгэхтэй холбогдуулан ажлын байр нэмэгдэхгүй. Харин шинээр гарах зардлыг энэхүү тооцооллын 3.3 дугаар хэсэгт тусгав.

3.3 ШИНЭЭР ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

	Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн хүрээнд Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас дараах нэмэлт зардал тусгасныг тооцоолов.

Хүснэгт 16. Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын мэдээллийн санг ашиглах, хадгалах, хамгаалахтай холбогдох зардал
	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Зардлын төрөл
	Тоо ширхэг
	Зардал
/мян.төг/

	1
	50.4.Удирдлагын цахим системийн ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалтыг хангахтай холбоотой үйл ажиллагааны зардлыг үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас санхүүжүүлнэ.
	
Ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалт
	-
	20,000

	 
Нийт
	20,000.0



	Удирдлагын цахим системийн ашиглалт, хадгалалт, хамгаалалтыг хангахтай холбоотой үйл ажиллагааны зардлыг үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас санхүүжүүлэхэд 20 сая төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 17. Шинээр ажилд  орох даатгуулагчийн Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн 44.2-т заасан хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн урьдчилсан үзлэгийн тооцоо
	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Эрсдэлтэй ажилд байранд шинээр ажилд орох хүний тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	52.3.шинээр ажилд  орох даатгуулагчийн Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн 44.2-т заасан хөдөлмөрийн эрүүл мэндийн урьдчилсан үзлэг
	22440
	200
	4,488,000

	Нийт
	4,488,000



2025 онд шинээр даатгуулсан 112200  даатгуулагчдаас өмнөх жилүүдийн дунджаар тооцон 20% нь эрсдэлтэй ажлын байранд ажиллахад гарах зардлыг тооцоолоход 4.48 тэрбум төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 18. Мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний онош баталгаажуулах, хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг тогтоохтой холбоотой эмнэлгийн үзлэг, шинжилгээний зардал
	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	ХЧА онош баталгаажуулах хүний тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	14.1.1.мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний онош баталгаажуулах, хөдөлмөрийн чадвар алдалтыг тогтоохтой холбоотой эмнэлгийн үзлэг, шинжилгээний
	200
	300
	60,000

	Нийт
	60,000



Хөдөлмөрийн чадварын онош баталгаажуулах хүний тоог сүүлийн 2 жилийн дунджаар авч, шинжилгээний зардлыг 300,000 төгрөгөөр тооцоход  60,0 сая төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 19. Хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний шалтгаан, онош баталгаажуулахтай холбоотой хөдөлмөрийн нөхцөлийг судлан тогтоох хэмжилт, лабораторийн шинжилгээний зардал
	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	ХЧА онош баталгаажуулах хүний тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	14.1.2.хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний шалтгаан, онош баталгаажуулахтай холбоотой хөдөлмөрийн нөхцөлийг судлан тогтоох хэмжилт, лабораторийн шинжилгээний
	100
	500
	50,000

	Нийт
	50,000



Хөдөлмөрийн чадварын онош баталгаажуулах хүний тоог сүүлийн 2 жилийн дунджаар авч, хордлого, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний шалтгаан, онош баталгаажуулахтай холбоотой хөдөлмөрийн нөхцөлийг судлан тогтоох хэмжилт, лабораторийн шинжилгээний зардлыг 500,000 төгрөгөөр тооцоход  50,0 сая төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 20. Хөдөлмөрийн чадвар алдсан даатгуулагчид үзүүлэх хөдөлмөрийн сэргээн засах үйлчилгээний зардал

	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Сэргээн засах үйлчилгээнд хамрагдах хүний тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	14.1.6.хөдөлмөрийн чадвар алдсан даатгуулагчид үзүүлэх хөдөлмөрийн сэргээн засах үйлчилгээний
	1774
	650
	1153100

	Нийт
	1,153,100



2024, 2025 онуудын сэргээн засах үйлчилгээнд хамрагдсан хүний дунджаар авч нэгж зардлыг 650,000 төгрөгөөр тооцоход 1.15 тэрбум төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 21.Даатгуулагчийн хөдөлмөрийн чадварыг хадгалах, сэргээн засах иж бүрэн төлөвлөгөө боловсруулах, эмчилгээний, сувилгааны хэрэгцээг тодорхойлох, үр дүнг хянахад чиглэсэн эмнэлгийн хяналтын үзлэг, шинжилгээний зардал

	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Хяналтын үзлэгт хамрагдах даатгуулагчийн тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	14.1.7.даатгуулагчийн хөдөлмөрийн чадварыг хадгалах, сэргээн засах төлөвлөгөө боловсруулах, эмчилгээ, сувилгааны хэрэгцээг тодорхойлох, үр дүнг хянахад чиглэсэн эмнэлгийн хяналтын үзлэг, шинжилгээний
	4000
	180
	720,000

	Нийт
	720,000



Жилд 4000 даатгуулагчийг 90,000 төгрөгөөр 2 удаа эмнэлгийн хяналтын үзлэгт хамруулахад 720,0 сая төгрөг гарахаар байна.

Хүснэгт 22. Ажил олгогчид олгох хөнгөлөлтийн зардал
	№
	  Хуулийн төсөлд
тусгагдсан заалт
	Хөдөлмөрийн нөхцөлөө сайжруулсан ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэсэн ажил олгогчийн тоо
	Нэгж зардал /мян.төгрөг/ 
	Зардал
/мян.төг/

	1
	15.2.Энэ хуулийн 15.1.1-д заасан шимтгэлийн хөнгөлөлтийг дараах нөхцөлийг 3 жил дараалан хангасан ажил олгогчийн сүүлийн жилд төлсөн үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн 15 хүртэлх хувиар тооцож, ажил олгогчид 3 жил тутамд нэг удаа, хөдөлмөрийн нөхцөлөө сайжруулсан ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэсэн зардлын 20 хүртэл хувийг нэг удаа тус тус үзүүлнэ
	122
	6
	732,000

	Нийт
	732,000



Жилд дунджаар 244 байгууллага хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэдэг ба үйлчилгээний дундаж төлбөр 30 сая төгрөг байна. Эдгээр байгууллагуудын 50 хувь нь нөхцөлөө сайжруулна гэж үзэн 20 хувийн хөнгөлөлт үзүүлэхээр тооцоолоход 732,0 сая төгрөг гарахаар байна.

Дээрх байдлаар тооцоход хуулийн төсөлд тусгагдсан үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх даатгуулагч ажилтан, ажил олгогчид зориулсан арга хэмжээний хүрээнд Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас жилд дунджаар 7.2 тэрбум төгрөгийн нэмэлт зардал гарахаар байна. 

	Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн 2025 оны орлого, зарлагын мэдээнээс харахад тус сангийн орлого 353.9 тэрбум төгрөг, зарлага нь 52.1 тэрбум төгрөг буюу 14.7 хувийг зарцуулж байгаа бөгөөд дээр дурдсан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн урьдчилан сэргийлэх нэмэлт арга хэмжээг сангаас санхүүжүүлснээр сангийн зарлага нийт орлогын 16.7 хувь болохоор байна.  

Дүгнэлт: Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангийн 2025 оны орлого, зарлагын мэдээнээс харахад тус сангийн орлого 353.9 тэрбум төгрөг, зарлага нь 52.1 тэрбум төгрөг байгаа бөгөөд үүний 88 хувь нь тахир дутуугийн болон тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэрт, 0.08 хувь нь урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд зарцуулагдаж байна. Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгагдсан даатгуулагч ажил олгогч болон даатгуулагч ажилтанд үзүүлэх арга хэмжээ нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээнд чиглэгдэж байгаа бөгөөд хуулийн төсөл батлагдсанаар санд ойролцоогоор 7.2 тэрбум төгрөгийн нэмэлт зардал үүсэхээр байна.


ДӨРӨВ. ИРГЭНД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Иргэнд үүсэх зардлыг тооцохдоо аргачлалын 3.1-д заасны дагуу
1) иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох;
2) цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох;
3) тоон үзүүлэлтийг тогтоох;
4) нийт дүнг тооцож гаргах;
5) хялбарчлах боломжийг шалгах үе шатаар тооцлоо. 

4.1 ИРГЭНИЙ ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ

Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн 

Хүснэгт 22. Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэний гүйцэтгэх үүрэг
	Хуулийн төсөлд тусгасан холбогдох зохицуулалт
	

Үүрэг 

	41.2 дэх
 Хэсэг
	41.2.Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн дараах үүрэгтэй байна:
41.2.1.хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг хангаж өөрийн болон бусдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд эрсдэл учруулахгүй байх;
41.2.2.ажил, хөдөлмөрийн онцлогт нийцсэн хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад хамрагдсан байх;
41.2.3.ажлын байрны эрсдэлийн үнэлгээ хийх;
41.2.4.тухайн салбарт тавигдах хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн  шаардлагыг мөрдөх; 
41.2.5.үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд даатгуулах;
41.2.6.хууль тогтоомжид заасан бусад.



Дээрх байдлаар хуулийн төсөлд тусгагдсаны дагуу хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн дараах 6 үндсэн үүргийг хэрэгжүүлнэ. Үүнд:
1. Өөрийн болон бусдын эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд эрсдэл учруулахгүй байх
· ХАБЭМ-ийн шаардлагыг хангаж ажиллах.
2. Сургалтад хамрагдсан байх
· Ажил, мэргэжлийн онцлогт тохирсон ХАБЭМ-ийн сургалтад хамрагдсан байх.  
3. Ажлын байрны эрсдэлийн үнэлгээ хийх
· Өөрийн ажлын орчныг үнэлж, эрсдэлийг тодорхойлох.
4. Салбарын стандартыг мөрдөх
· Тухайн ажиллаж буй салбарын хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн шаардлагыг дагаж мөрдөх.
5. Даатгалд хамрагдах
· Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд хамрагдах.
6. Бусад хууль тогтоомжоор тогтоосон үүрэг
· Бусад холбогдох хуулиар тогтоосон нэмэлт үүргүүдийг биелүүлэх.

Дээр дурдсан үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэнд дунджаар дараах зардал гарахаар байна. 

Хүснэгт 23. Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэний хөдөлмөрийн аюулгүй байдлыг хангаж ажиллахтай холбоотой зардлын тооцоо 

	№
	Үүрэг/Үйл ажиллагаа
	Зардлын төрөл
	Дундаж зардал, төгрөг
	Тайлбар

	1
	Хувийн хамгаалах хэрэгслээр хангах
	Хувцас, хэрэгслийн зардал
	                      200,000 
	Бээлий, амны хаалт, ажлын хувцас

	2
	ХАБЭМ-ийн сургалтанд хамрагдах
	Сургалтын төлбөр
	                      150,000 
	Жилд 1 удаа хамрагдах

	3
	Ажлын байрны эрсдэлийн үнэлгээ хийх
	Үнэлгээ хийх
	                      500,000 
	Мэргэжлийн байгууллагаар хийлгэсэн тохиолдолд төлбөртэй.

	4
	Салбарын
 стандартыг дагаж мөрдөх
	Шинэчлэл, зохицуулалт хийх
	                   1,000,000 
	Цахилгааны хамгаалалт, агааржуулалт, гэрэлтүүлэг

	5
	Даатгалд хамрагдах
	ҮОМШӨ-ний даатгалын  шимтгэл
	   95,040 
	Сайн дурын шимтгэлийн хувь 13.5 хувь

	6
	Хууль, дүрэм мөрдөхөд шаардагдах зардал
	Зөвлөгөө, бичиг баримт бүрдүүлэлт
	                 100,000 
	Бичиг баримт бүрдүүлэх

	 
	Нийт
	2,045,040
	




4.2 НЭМЭЛТ ЗАРДЛЫН ТООЦОО

Хуулийн төслийн 38.2-т “Ажилтан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн арга хэмжээний аливаа зардлыг хариуцахгүй” гэж заасан бөгөөд уг зохицуулалтаар ажилтанд үүсэх зардал байхгүй байна. 

Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэний хувьд одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал,  эрүүл ахуйн тухай хуульд заасны дагуу өөрийн ажиллагсадын аюулгүй, эрүүл ажиллах нөхцөлийг бүрдүүлэх, галын аюулаас урьдчилан сэргийлэх болон гал унтраах дүрэм, журам, стандартыг хангаж ажиллах, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн сургалтад хамрагдаж мэдлэг, дадлагатай болсон байх зэрэг үүргийг хүлээж байна. 

Харин хуулийн төсөлд хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд хамрагдах үүрэг хүлээсэн байна. Өөрөөр хэлбэл хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн нь Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.3-т заасны дагуу үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд 1.0 хувиар шимтгэл төлнө. Үндэсний статистикийн хорооны 2023 оны жилийн эцсийн мэдээгээр хөдөө, аж ахуйн бус салбарт албан бус хөдөлмөр эрхлэгч 194,451 иргэн байна. ҮОМШӨ-ний даатгалын сангийн 2024 оны мэдээгээр тус санд 171,332 сайн дураар даатгуулагч шимтгэл төлж байна. 

Одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 792,000 төгрөгөөс тооцоход нэг хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн жилд 95,040 төгрөгийн үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэл төлөхөөр байна. Тооцоог Хүснэгт 24-т харуулав. 

Хүснэгт 24. Хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэний үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн зардал, жилд 
	Хуулийн заалт
	Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ, сард, төгрөг
	Шимтгэлийн хувь хэмжээ 
	Шимтгэлийн зардал, жилд, төгрөг

	41.2.5.үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд даатгуулах;
	792,000
	1.0
	95,040



Дүгнэлт: Хуулийн төслийн 35.2-т “Ажилтан хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн арга хэмжээний аливаа зардлыг хариуцахгүй” гэж заасан бөгөөд уг зохицуулалтаар ажилтанд үүсэх зардал байхгүй. Харин нийгмийн даатгалын шимтгэл төлдөггүй хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэнд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд хамрагдахтай холбоотой зардал үүсэхээр байна. 
ТАВ. ДҮГНЭЛТ, САНАЛ

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн, 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4-т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл батлагдсанаар үүсэх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ыг удирдлага болгон зардлын тооцоог гаргалаа. 

Аргачлалын 1 дүгээр зүйлийн 1.5-д заасан журмын дагуу зардлыг төрийн байгууллагын зардал, хуулийн этгээдийн зардал, иргэнд үүсэх зардал гэсэн гурван төрлөөр тооцоход ажилтанд зардал үүсгэх зохицуулалт тусгагдаагүй байна. Харин хувиараа хөдөлмөр эрхлэгч иргэн жилд 95,040 төгрөгийн ҮОМШӨ-ний даатгалын шимтгэл төлөхөөр байна. 

Төрийн байгууллагад үүсэх зардлын хувьд Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд тодорхой зардал гарахаар байна. Хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөлд тусгагдсан даатгуулагч ажил олгогч болон даатгуулагч ажилтанд үзүүлэх эдгээр арга хэмжээ нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалах өвчнөөс урьдчилан сэргийлэхэд чиглэгдэж байгаа бөгөөд хуулийн төсөл батлагдсанаар ҮОМШӨ-ний даатгалын санд ойролцоогоор 7.2 тэрбум төгрөгийн нэмэлт зардал үүсэхээр байгаа бөгөөд энэхүү зардал нь даатгуулагч ажил олгочийг эрсдэлээс хамгаалах, үйлдвэрлэлийн ослоос урьдчилан сэргийлэх, даатгуулагч ажилтны эрүүл мэндийг хамгаалахад чиглэгдэж байна. 

Дэлхийн эрүүл мэндийн байгууллага болон Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллагын судалгаагаар хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйд оруулсан 1 ам.долларын зардал нь 4-6 ам.долларын үр ашиг өгдөг байна. Мөн  Япон, Герман, Канад зэрэг орнууд хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн урьдчилан сэргийлэх арга хэмжээг өндөр төвшинд хэрэгжүүлснээр үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний түвшинг 20-50 хувиар бууруулсан байна.

Иймд дээр дурдсан зардал нь Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, эрүүл мэндийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх, ялангуяа ажил, хөдөлмөртэй холбоотой осол, бэртэл, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх, ажилтны эрүүл мэндийг хамгаалахад зайлшгүй чухал тул хялбаршуулах, үүргийг нэгтгэн бууруулах боломжгүй гэж дүгнэв.
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