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“Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай”
Хуулийн төслийн тухай

Нэг. Ерөнхий агуулга, зохицуулах харилцаа:

Монгол Улсын Үндсэн хууль нь “хүмүүнлэг, иргэний, ардчилсан нийгэм”-ийг цогцлуулан хөгжүүлэхийг эрхэм зорилгоо болгосон. Энэхүү эрхэм зорилгын эдийн засгийн үндэс нь Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Төр нь … хувийн өмчид тулгуурласан … олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна” гэж, Арван зургадугаар зүйлийн 3 дахь хэсэгт Монгол Улсын иргэн “… хөдлөх, үл хөдлөх хөрөнгө хувийн өмчлөх”, 4 дэх хэсэгт “…ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин хөлс авах, амрах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй. Хэнийг ч хууль бусаар албадан хөдөлмөрлүүлж болохгүй” гэж тус тус тунхаглан баталгаажуулсан байдаг. 
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн эдгээр заалт нь хувийн өмч, хувийн санаачилга, шударга өрсөлдөөнд тулгуурласан зах зээлийн эдийн засгийн тогтолцооны эрх зүйн үндсийг тогтоосон билээ. Гэвч эдгээр үндсэн зарчмыг хэрэгжүүлэх, бодит агуулгаар хангах үүрэг бүхий хууль тогтоомж нь сүүлийн гуч гаруй жилийн хугацаанд салангид байдлаар хөгжиж, эдийн засгийн эрх чөлөөг хамгаалах нэгдмэл үзэл баримтлал, суурь зарчим хангалттай бүрдээгүй байна. Үүний улмаас Үндсэн хуульд тунхагласан эдийн засгийн эрх, эрх чөлөөний баталгаа болон түүний бодит хэрэгжилтийн хооронд тодорхой зөрүү үүсэж, эдийн засгийн харилцаанд эрх зүйн тогтвортой байдал, урьдчилан таамаглах боломж, төрийн хэт их оролцоо, төрийн өмчит компаниудын давамгай байдалтай холбоотой бодит хүндрэлүүд бий болжээ.
“Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай” хуулийн төсөл нь Үндсэн хуулийн үзэл санааг өдөр тутмын харилцаанд хэрэгжүүлэх, эдийн засгийн эрх чөлөөнд ямар тохиолдолд хязгаарлалт тогтоож болох, түүнийг хэрхэн хамгаалах зэрэг нарийвчилсан механизмыг бий болгох зорилготой ерөнхий хууль юм. 
Монгол Улсын эдийн засгийн өсөлт, бүтээмж, хувийн хэвшлийн хөгжлийн үндэс нь эдийн засгийн эрх чөлөө, өмчийн эрхийн баталгаа, гэрээний тогтвортой байдал, шударга өрсөлдөөн юм. Иймд хүний эдийн засгийн суурь эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, төрөөс эдийн засгийг зохицуулах үйл ажиллагааны зорилго, хэлбэр, хязгаарыг тодорхой болгох, эдийн засгийн харилцаанд эрх зүйн тогтвортой, урьдчилан таамаглах боломжтой орчныг бүрдүүлэх, төр болон хувийн хэвшлийн харилцаанд хариуцлага, ил тод байдлыг бэхжүүлэх зорилгоор Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай хуулийн төслийг боловсруулсан болно.
Хоёр: Зарчмын шинжтэй зохицуулалт
Хуулийн төсөл нь эдийн засгийн харилцааны эрх зүйн суурийг цэгцлэх, Үндсэн хуулийн зарчмыг бодит агуулгаар баталгаажуулах хүрээнд дараах зарчмын шинжтэй зохицуулалтыг тусгасан болно. Үүнд:
1. Хууль ёсоор олж авсан өмчийн халдашгүй, дархан байдлыг баталгаажуулж, түүнд зөвхөн нийтийн зайлшгүй хэрэгцээг үндэслэн, шүүхийн шийдвэр, зах зээлийн бодит үнээр урьдчилан олгосон нөхөн олговортойгоор халдах нарийвчилсан журмыг тогтоосон;
1. Иргэн, хуулийн этгээдийн эрх зүйн байдлыг дордуулсан татварын болон бусад хууль тогтоомжийг буцаан хэрэглэхийг хориглож, эрх зүйн орчны тогтвортой байдлыг хангах;
2. Талууд сайн дурын үндсэн дээр байгуулсан гэрээний эрх чөлөөг төр хүндэтгэх бөгөөд түүний биелэлтийг шударга, хараат бус шүүхээр хамгаалах баталгааг бий болгосон;
3. Хуулиар хориглоогүй аливаа аж ахуйн үйл ажиллагааг чөлөөтэй эрхлэх эрхийг баталгаажуулж, шударга өрсөлдөөний орчныг бүрдүүлэх үүргийг төрд хүлээлгэсэн;
4. Энэхүү хуульд заасан эдийн засгийн суурь эрхийг зөвхөн Үндсэн хуульд заасан нийтийн эрх ашгийн үүднээс, зөвхөн хуулиар, зайлшгүй шаардлагатай, хамгийн бага хэмжээнд хязгаарлах зарчмыг тодорхойлсон
Гурав. Тухайн харилцааг урьд нь хууль, эрх зүйн бусад актаар зохицуулж ирсэн байдал
Монгол Улсад эдийн засгийн эрх чөлөө, хувийн өмчийн хамгаалалт, бизнес эрхлэх орчны асуудлыг бие даасан нэг хууль бус, харин Үндсэн хууль болон салбарын олон хууль, бодлогын баримт бичгээр хэсэгчлэн зохицуулж ирсэн байна.
1990 оны ардчилсан өөрчлөлтөөс хойш Монгол Улс төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгаас зах зээлийн эдийн засгийн тогтолцоонд шилжсэнтэй холбоотойгоор эдийн засгийн эрх чөлөөний суурь зарчмуудыг хуульчлан тогтоох үйл явц эхэлсэн.
Ийнхүү эдийн засгийн эрх чөлөөтэй холбоотой харилцааг Монгол Улсад өмнө нь: Үндсэн хууль, Иргэний хууль, Компанийн тухай хууль, Өрсөлдөөний тухай хууль, Хөрөнгө оруулалтын тухай хууль, Зөвшөөрлийн тухай хууль зэрэг салангид олон хуулиар зохицуулж ирсэн боловч эдгээрийг нэгтгэн: 
Дөрөв. Хуулийн төслийг боловсруулахтай холбогдуулан хууль санаачлагчаас авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ
Хуулийн төслийг боловсруулахтай холбогдуулан хууль санаачлагч нь эдийн засгийн эрх чөлөөний талаарх олон улсын туршлага, Монгол Улсын өнөөгийн эрх зүйн орчин, бизнесийн үйл ажиллагаанд тулгамдаж буй асуудлыг судлан шинжилж, холбогдох судалгаа, хэлэлцүүлэг, санал авах ажиллагааг үе шаттайгаар зохион байгуулсан.
Тухайлбал:
· Монгол Улсын Үндсэн хууль болон эдийн засаг, хөрөнгө оруулалт, өрсөлдөөн, зөвшөөрөл, татвар, өмчийн эрхтэй холбоотой хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжид дүн шинжилгээ хийсэн; 
· Эдийн засгийн эрх чөлөөний чиглэлээр Сингапур, Шинэ Зеланд, Эстони, Гүрж зэрэг улсын эрх зүйн орчин, бодлогын туршлагыг харьцуулан судалсан; 
· Бизнес эрхлэгчид, хувийн хэвшлийн байгууллагууд, мэргэжлийн холбоод, эдийн засагчид, хуульчид, судлаачдын санал, байр суурийг сонсох уулзалт, хэлэлцүүлгийг зохион байгуулсан; 
· Төрийн байгууллагуудаас олгодог зөвшөөрөл, лицензийн тоо, давхардал, бизнесийн үйл ажиллагаанд үзүүлж буй нөлөөлөлд судалгаа хийсэн; 
· Төрийн өмчит аж ахуйн нэгжийн эдийн засаг дахь оролцоо, өрсөлдөөний орчинд үзүүлж буй нөлөөлөлд дүн шинжилгээ хийсэн; 
· Хөрөнгө оруулалтын орчин, хувийн өмчийн хамгаалалт, шүүхийн үр нөлөө, бизнесийн орчны талаарх олон улсын индекс, тайлан, судалгааны мэдээллийг ашигласан; 
· Хуулийн төслийн үзэл баримтлал, зохицуулалтын үр нөлөөний үнэлгээг боловсруулж, холбогдох байгууллагуудаас санал авсан; 
· Хуулийн төсөлтэй холбогдох бусад хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагыг судалж, уялдаа холбоог хангах чиглэлээр ажилласан. 
Ийнхүү хуулийн төслийг боловсруулахдаа эдийн засгийн эрх чөлөөг хангах эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, төрийн оролцоог оновчтой болгох, хувийн хэвшлийн хөгжлийг дэмжих, хөрөнгө оруулалтын таатай орчныг бүрдүүлэхэд чиглэсэн цогц арга хэмжээг авч хэрэгжүүлсэн болно.
Тав. Хуулийн төслийг олон нийтээр хэлэлцүүлсэн дүн
Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай хуулийн төслийг боловсруулах хүрээнд хувийн хэвшил, мэргэжлийн холбоод, бизнесийн байгууллагуудын төлөөлөлтэй 2 удаагийн олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулж, төслийн үзэл баримтлал болон зохицуулалтын талаар санал авч ажилласан байна. 
Хэлэлцүүлэгт:
· Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхимын гишүүн байгууллагуудын дунд 2026 оны 1 дүгээр сарын 20-ны өдөр МҮХАҮТ-д зохион байгуулсан. Хэлэлцүүлэгт танхимын 20 гаруй гишүүн байгууллагын төлөөлөл оролцож санал бодлоо илэрхийлсэн.
· Монголын Бизнесийн зөвлөлийн гишүүн байгууллагуудын дунд 2026 оны 3 дугаар сарын 13-ны өдөр зохион байгуулсан бөгөөд Монголын Бизнесийн зөвлөлийн 2026 оны 3 дугаар сарын 30-ны өдрийн 26/14 дугаар албан бичгээр холбогдох саналаа албажуулан ирүүлсэн.
Хэлэлцүүлгийн үеэр дараах үндсэн асуудлуудаар санал төвлөрсөн байна. Үүнд:
· хувийн өмч болон хөрөнгийн эрхийн халдашгүй байдлыг баталгаажуулах; 
· төрөөс өмч дайчлан авах нөхцөл, журмыг тодорхой болгох; 
· нөхөх олговрыг шударга зах зээлийн үнэлгээнд тулгуурлан тогтоох; 
· төр аж ахуй эрхлэгчтэй өрсөлдөхийг хязгаарлах; 
· зөвшөөрөл, лицензийн тогтолцоог хялбаршуулах; 
· төрийн байгууллагын шийдвэрийн улмаас бизнесийн үйл ажиллагааг үндэслэлгүйгээр хязгаарлахгүй байх; 
· эдийн засгийн эрх чөлөөтэй холбоотой зарчмуудыг бусад салбарын хуультай уялдуулах; 
· аж ахуй эрхлэгчийн хууль ёсны хүлээлт, бизнесийн нэр хүндийг хамгаалах; 
· төрийн зохицуулалтын тогтвортой, урьдчилан таамаглах боломжтой орчныг бүрдүүлэх асуудлууд байв. 

Зургаа. Гадаад орны туршлага, бусад судалгаа, шинжилгээний тайлангийн дүгнэлт.

“Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай” хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай нийцэж буй, эдийн засгийн шилжилтийг амжилттай хийсэн зарим улс орны Үндсэн хууль болон бусад хууль тогтоомжийг судалсан. Уг судалдгаанд Эстони Улсын Үндсэн хууль, Бүгд Найрамдах Польш Улсын Үндсэн хууль, Бүгд Найрамдах Чили Улсын Үндсэн хууль, Ирланд Улсын Үндсэн хуулийг тус тус судалсан. Төр нь хувийн өмчийн эрхийг хүлээн зөвшөөрч, энэхүү эрх нь нийгмийн шударга ёсны дагуу, нийтийн сайн сайхны төлөөх зарчимд нийцүүлэн төрөөс зохицуулагдах болно.
· 2. Иймээс Төр нь хувийн өмчийн эрхийг хэрэгжүүлэхэд нийтийн сайн сайхны төлөөх шаардлагаар хязгаарлалт тогтоож болно. … Аливаа өмчийг хууль бусаар хураахыг хориглоно.
(Энэхүү хавсралтад бусад улсын холбогдох хуулийн заалтыг нэмж оруулах боломжтой)
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Монгол Улсын эдийн засгийн орчны бодит байдлыг оношлохдоо бид АНУ-ын “Heritage Foundation”-ийн 1995 оноос хойш жил бүр эрхлэн гаргадаг “Эдийн засгийн эрх чөлөөний индекс”-ийн түүхэн мэдээлэл, Канадын “Fraser Institute”-ийн “Дэлхийн эдийн засгийн эрх чөлөө” тайлан, “Transparency International” байгууллагын “Авлигын төсөөллийн индекс”, “World Justice Project”-ийн “Хууль дээдлэх ёсны индекс” зэрэг олон улсын харьцуулсан, стандартчилагдсан үнэлгээнүүдэд гүнзгий дүн шинжилгээ хийсэн. Түүнчлэн, Дэлхийн Банк, Олон Улсын Валютын Сан, Азийн Хөгжлийн Банкны Монгол Улсын эдийн засаг, засаглалын талаарх үе үеийн тайлан, зөвлөмжүүд, Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхимаас эрхлэн гаргадаг “Бизнесийн итгэлийн индекс”, Үндэсний Статистикийн Хорооны макро эдийн засгийн болон нийгмийн үзүүлэлтүүдийг ашиглан асуудлыг дотоодын нөхцөл байдалтай нягт уялдуулсан. Онолын болон философийн үндэслэлийг боловсруулахдаа бид эдийн засгийн шинжлэх ухаанд Нобелийн шагнал хүртсэн Дуглас Норт, Фридрих фон Хайек, Милтон Фридман зэрэг сэтгэгчдийн институцийн эдийн засаг, эрх чөлөөт нийгмийн талаарх сонгодог бүтээлүүдээс эш татаж, харьцуулсан эрх зүйн шинжилгээ хийхдээ Эстони, Польш, Чили, Бүгд Найрамдах Солонгос Улс зэрэг эдийн засгийн шилжилтийг амжилттай хийсэн орнуудын Үндсэн хууль, холбогдох хууль тогтоомжийн түүхэн туршлагыг нарийвчлан судалсан болно.

Энэ хуулийн зорилт нь Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөө, төр нь өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаалах зарчимд тулгуурлан хувь хүний эдийн засгийн суурь эрх, эрх чөлөөг хуульчлан баталгаажуулах, хувийн өмчийн эрх, гэрээний эрх чөлөө, хөдөлмөр ба хөрөнгө оруулалтын үр шимийг хамгаалах, шударга өрсөлдөөний орчныг бүрдүүлэх, төрийн оролцоог хязгаарлах, аж ахуйн үйл ажиллагаа эрхлэх тогтвортой орчныг бүрдүүлэхтэй холбоотой харилцааг зохицуулахад оршино.
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