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Факторингийн тухай анхдагч хуулийн 
төслийг боловсруулах хэрэгцээ шаардлагын тухай
Ерөнхий мэдээлэл:
Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан “Алсын хараа -2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичигт ухаалаг санхүүгийн зах зээлийг хөгжүүлэх зорилгын хүрээнд “Олон улсын санхүүгийн зах зээлтэй холбогдсон, олон тулгуурт, хүртээмжтэй санхүүгийн системийг хөгжүүлэх” зорилтыг дэвшүүлж, энэ хүрээнд “Зах зээлийн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний эрэлт болон нийлүүлэлтийг дэмжиж, хөрөнгө оруулагчдын төрөл, оролцоог нэмэгдүүлэх, бүтээгдэхүүний шинж чанараас хамаарсан ялгаатай зах зээлүүдийг хөгжүүлэх” зорилтыг дэвшүүлсэн. 

Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 3.1.3-т “Банк, санхүү, даатгалын салбарын шинэчлэл”-ийн хүрээнд “Санхүү, даатгал, хөрөнгийн зах зээлийн хууль, эрх зүйн орчныг олон улсын жишигт нийцүүлэн шинэчилэх”, “Бичил, жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдэд таатай нөхцөлөөр санал болгох санхүүгийн бүтээгдэхүүнийг дэмжих”-ээр тус тус тусгагдсан.

Факторинг нь хамгийн энгийн утгаараа шаардах эрхийг худалдах худалдан авах тухай санхүүгийн гэрээний нэг төрөл бөгөөд тусгайлсан санхүүгийн үйлчилгээний нэгэн хэлбэр хэмээн тодорхойлогддог. 

Факторингийн үйл ажиллагааны тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах хэрэгцээ, шаардлагыг “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”[footnoteRef:1]-ын дагуу хийж гүйцэтгэв.  [1:  Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралт.] 


НЭГ.АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН БАЙДАЛ
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улс дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт нийцсэн олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна”, 2 дахь хэсэгт “Төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална”, 4 дэх хэсэгт “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна” хэмээн үндсэн хуулиар бататган бэхжүүлсэн.

Төрөөс жижиг, дунд бизнес эрхлэгчдийг бодлогоор дэмжих, нийгэм эдийн засагт гүйцэтгэх үүрэг оролцоог нэмэгдүүлэх олон талт арга хэмжээний хүрээнд Олон улсын санхүүгийн корпорац(ОУСК)-тай хамтран Монгол Улсад нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийн зах зээлийг хөгжүүлэх төслийг хамтран хэрэгжүүлэх “Харилцан ойлголцлын санамж бичиг”-ийг 2020 оны 5 дугаар сарын 15-ны өдөр үзэглэсэн.

Энэхүү санамж бичигт тусгагдсаны дагуу Монгол Улсын факторингийн үйл ажиллагааны хууль эрх зүйн зохицуулалт, нийцэл, нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийн зах зээлийг хөгжүүлэхэд шаардагдах хүчин зүйлсийг судлан тогтоосон байдаг.

Манай улсын хувьд Иргэний хууль тогтоомжид шаардах эрхийг шилжүүлэх, худалдах гэрээний нэг төрөл болохын хувьд пандектийн систем бүхий иргэнлэг эрх зүйн тогтолцооны зарчимтай холбоотойгоор Иргэний хуулийн гэрээний эрх зүйн хэм хэмжээгээр зохицуулагдах боломжтой гэж үзэн анх хуульчдагдаж, улмаар 2002 онд батлагдсан Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуульд санхүүгийн үйлчилгээний нэг төрөл хэмээн үзсэн. 

Гэвч Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн 4.1.2-т “факторингийн үйлчилгээ” гэж зээлдүүлэгч буюу үүрэг гүйцэтгүүлэгчээс мөнгөн төлбөрийн үүргийг шаардах эрхээ гуравдагч этгээдэд бүхэлд нь худалдах /шилжүүлэх/, энэхүү эрхийг хүлээн авагч нь эрхээ хэрэгжүүлэх болон үүсэн гарах үр дагаврыг бүрэн хариуцах үйл ажиллагааг хэлэхээр тодорхойлсон нь талуудын хооронд үүсэх харилцааг хууль зүйн хувьд оновчтой тодорхойлж чадаагүй байдаг.

Дэлхийн факторингийн зах зээл 3.6 их наяд ам.доллараар хэмжигдэж байгаа өнөө цаг үед европын зах зээл 60-65%, Азийн зах зээл 25-30%, Хойд Америкийн зах зээл 5-7%,  Ойрхи дорнодын орнууд 3-5 орчим хувийг тус тус эзэлж байна.

Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулиар факторингийн анхдагч зохицуулалтыг тусгаж, гагцхүү банк, банк бус санхүүгийн байгууллага тухайн үйл ажиллагааг эрхэлж болохоор хуульчилсан хэдий ч шаардах эрхийг шилжүүлэхтэй холбоотой эдийн засгийн харилцаа төдийлөн зах зээлд үүргээ гүйцэтгэхгүй, хэрэглээ багатай байсны улмаас хууль батлагдсанаас хойших 14 жилийн хугацаанд буюу 2016 онд 22 ББСБ-ын факторингийн тооцооноос үүссэн авлага 37.8 сая төгрөг байсан бол 2025 оны жилийн эцэст үйлчилгээ эрхлэгчдийн тоо 64-д хүрч, 2016 оны мөн үеэс 1.8 дахин өссөн хэдий ч 27 ББСБ үйл ажиллагаа эрхлээгүй байна. Харин 33 ББСБ-ын факторингийн тооцооноос үүссэн авлага 107.4 тэрбум төгрөгт хүрч өссөн үзүүлэлттэй байна.

Үүний зэрэгцээ системийн нөлөө бүхий арилжааны 4 банканд факторингийн үйлчилгээний тусгай зөвшөөрөл олгосноор үйлдвэрлэгч, бэлтгэн нийлүүлэгчийн авлага санхүүжүүлэх  үйл ажиллагаа  эрчимжиж, банкны салбарт факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөлтэй этгээд, бэлтгэн нийлүүлэгч, худалдан авагч, санхүүгийн байгууллага буюу гурван талыг холбосон эргэлтийн хөрөнгийн санхүүжилтийг хангах технологид суурилсан цогц шийдэл бүхий “Cashme” цахим дундын платформыг нэвтрүүлж байна.

Сүүлийн жилүүдэд санхүүгийн бүтээгдэхүүн үйлчилгээ гүнзгийрч, факторингийн үйлчилгээний ач холбогдол нэмэгдэхийн хэрээр олон улсын жишигт нийцсэн бодлого, зохицуулалтын арга хэмжээг оновчтой авч хэрэгжүүлэх хэрэгцээ шаардлага тулгарч байна.
Улмаар технологийн дэвшил нь факторингийн үйлчилгээнд хувьсгал хийж, цахим платформуудыг ашиглан оновчтой, үр ашигтай, шуурхай  гүйлгээ хийх боломжийг олгож байгаа энэ цаг үед манай орны түүхэн уламжлалт онцлог болох хөдөө аж ахуйн салбар тэр дундаа мах, махан бүтээгдэхүүн, сүү, ноолууран бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлтэй уялдан хөгжих, жижиг дунд үйлдвэрлэлийг дэмжих санхүүжилтийн гол суваг болох боломжтой байна.
Факторингийн үйлчилгээ нь аж ахуйн нэгжүүдийн эргэлтийн хөрөнгийг санхүүжүүлэх, зардлыг бууруулах,  үйл ажиллагааны тасралтгүй байдлыг хангах хийгээд дотоодын болон олон улсын хэмжээнд эцсийн хэрэглэгчдэд бараа бүтээгдэхүүнийг хүргэх худалдаа, санхүү, эрсдэлийн менежмент, санхүүжилтийг тэтгэх өргөн хүрээний ач холбогдолтой.
Санхүүгийн зохицуулах хорооноос факторингийн үйлчилгээний эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, санхүүжилтийн төрөлжсөн институтыг бэхжүүлэх зорилгоор Факторингийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн анхдагч хуулийн төслийг боловсруулснаар факторингийн компанийн  хөгжлийг шинэ шатанд гарах, төрөөс чөлөөт эдийн засгийг дэмжих эрх зүйн орчныг сайжруулах боломжийг бүрдүүлэх боломжтой юм.

Иймд бизнесийн таатай орчинг бүрдүүлэх, санхүүгийн зах зээлийг гүнзгийрүүлэн хөгжүүлэх тэдгээрийг оновчтой зохицуулалтын арга хэрэгслээр хангах зэргээр үндэсний болон олон улсын жишигт нийцсэн эрх зүйн реформыг хийх хэрэгцээ шаардлагыг үндэслэн аргачлалын 3-т заасны дагуу дүн шинжилгээ хийхдээ асуудлыг тодорхойлж, шийдвэрлэх гэж байгаа тухайн асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тогтоож, тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлж, асуудлыг үүсгэж байгаа шалтгаан, нөхцөлийг шинжилсэн болно.
1.1. Асуудлын мөн чанар, цар хүрээг тодорхойлсон байдал
Факторингийн үйлчилгээг УИХ-аас 2002 онд батлагдсан Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулиар зохицуулахдаа нэр томъёог тодорхойлсноос бусад эрх зүйн зохицуулалтыг орхигдуулсан бөгөөд энэ ч утгаараа оролцогч талуудыг оновчтой тодорхойлогоогүйн улмаас санхүүгийн салбарыг тэнцвэртэй хөгжүүлэх эрх зүйн орчин боловсронгуй болгох, шинэ тутам нэмэгдэж буй санхүүгийн үйлчилгээ, үйл ажиллагааг төрөөс эрх зүйн нэгдсэн байдлаар зохицуулалах хэрэгцээ шаардлага тулгарч байна. Иймд Факторингийн үйл ажиллагааны тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах хэрэгцээ шаардлагыг дараах байдлаар тодорхойлж байна:
· Жижиг, дунд үйлдвэрлэл, бизнес эрхлэгчид барьцаа хөрөнгө шаардлагагүйгээр санхүүжилт авах боломжийг бүрдүүлэх;
· Жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн эргэлтийг хөрөнгийг зээлээр бус факторингийн үйлчилгээгээр санхүүжүүлэх эрх зүйн орчинг бий болгох;
· Худалдааны эргэлтийг сайжруулснаар бизнесийн таатай орчинг бүрдүүлэн  санхүүгийн зах зээлийг гүнзгийрүүлэн хөгжүүлж, эдийн засгийг тэлэх;
· Санхүүгийн үйлчилгээний шуурхай, үл тасалдах байдлыг хангах оновчтой тогтолцоог бүрдүүлэх.
1.2. Хуулийн зохицуулалтын цар хүрээ: 
[bookmark: _Hlk202257697]“Факторингийн тухай” анхдагч хуулийн төсөл батлагдсанаар санхүүгийн үйлчилгээгээр дамжуулан жижиг дунд үйлдвэр эрхлэлтийг дэмжих, санхүүгийн мөнгөн урсгал, эрсдэл даах чадварыг сайжруулах, төрөөс олгох тусгай зөвшөөрлийн тоог бууруулах, олон тулгуурт санхүүгийн бүтээгдэхүүн үйлчилгээг дэмжих зорилгоор хуулийн зохицуулалтын цар хүрээг дараах байдлаар томьёолж байна:
Хуулийн төслийн нэгдүгээр бүлэг буюу нийтлэг үндэслэлд хуулийн төслийн зорилт, үйлчлэх хүрээ, хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог тодорхойлно.
Хуулийн төслийн хоёрдугаар бүлэгт факторингийн төрөл, гэрээний агуулга, авлага шилжүүлсэн талаар мэдэгдэх, төлбөр барагдуулах, факторингийн үйлчилгээний нөхцөлийг олон улсын жишигт тулгуурлан тодорхойлно.
Хуулийн төслийн гуравдугаар бүлэгт факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх этгээд, түүний оноосон нэр, зөвшөөрөл хүсэгчид тавигдах шаардлага, бүрдүүлэх баримт бичиг, зөвшөөрөл олгох, түдгэлзүүлэх, хүчингүй болгох, зөвшөөрөл эзэмшигчийн мэдээлэлд өөрчлөлт оруулах, үйл ажиллагаа эрхлэгчид хориглох хэм хэмжээний зохицуулалтыг тусгана.
Хуулийн төслийн дөрөвдүгээр бүлэгт факторингийн үйлчилгээнд тавих хязгаарлалт, хяналт тавих эрх бүхий этгээдийг тодорхойлж, үйлчлүүлэгчийн эрх ашгийг хамгаалах, санхүүгийн тайлагнал, ил тод байдалтай холбоотой харилцааг зохицуулна.
Хуулийн төслийн тавдугаар бүлэгт хууль зөрчигчид хүлээлгэх хариуцлага, хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацааг тусгана.
1.3. Тухайн асуудлаар эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа нийгмийн бүлэг, иргэд, аж ахуйн нэгж, байгууллага, бусад этгээдийг тодорхойлох:
Тухайн асуудлын хүрээнд факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх этгээд, жижиг дунд, үйлдвэрлэл эрхлэгч, факторингийн тусгай зөвшөөрөлтэй этгээд, тэдгээртэй хамтран ажиллаж буй төрийн болон төрийн бус байгууллагын хууль ёсны эрх, ашиг сонирхол хөндөгдөнө. 
1.4. Тухайн асуудал үүссэн шалтгаан, нөхцөлийг тодорхойлох:
Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хууль болон Банкны тухай хуулиар факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх этгээд нь гагцхүү банк, банк бус санхүүгийн байгууллага байхаар тодорхойлсноос бусад сонирхогч талуудын зах зээлд нэвтрэх хууль зүйн боломжийг хязгаарлаж, улмаар факторингийн хөгжлийг боомилох үндсэн шалтгаан болж байна.

Нөгөөтэйгүүр, факторингийн үйл ажиллагааг зээлийн үйл ажиллагаа мэтээр олон нийтэд ойлгуулж байгаа нь энэ төрлийн санхүүгийн үйлчилгээний онцлог, ялгамжтай байдлыг бүдэгрүүлж, эрх зүйн хийдэл үүсгэж байна.

Иймд санхүүгийн үйлчилгээний эрх зүйн орчин дутмаг байдлыг төрөөс зохицуулах, шалтгаан үр дагаврыг арилгах зорилгоор аргачлалын 3-т заасны дагуу дүн шинжилгээ хийж гүйцэтгэлээ.
ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ
Хуулийн төслийг боловсруулах зорилго нь факторингийн үйлчилгээний эрх зүйн үндсийг тогтоох, факторингийн төрөл, факторингийн үйл ажиллагаанд оролцогчийн эрх, үүргийг тодорхойлох, тэдгээрийн эрх ашгийг хамгаалахтай холбогдох харилцааг зохицуулахад оршино.

Факторингийн тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулах практик шаардлагаас үүдэн дүн шинжилгээ хийсний үндсэн дээр шалтгаан, нөхцөлийг шийдвэрлэхэд чиглэсэн дараах зорилгыг тодорхойлов. Үүнд:

· Жижиг, дунд үйлдвэрлэл, бизнес эрхлэгчид барьцаа хөрөнгө шаардлагагүйгээр санхүүжилт авах боломжийг бүрдүүлэх;

· Жижиг, дунд үйлдвэрлэл эрхлэгчдийн эргэлтийг хөрөнгийг зээлээр бус факторингийн үйлчилгээгээр санхүүжүүлэх эрх зүйн орчинг бий болгох;

· Худалдааны эргэлтийг сайжруулснаар бизнесийн таатай орчинг бүрдүүлэн  санхүүгийн зах зээлийг гүнзгийрүүлэн хөгжүүлж, эдийн засгийг тэлэх;

· Санхүүгийн үйлчилгээний шуурхай, үл тасалдах байдлыг хангах оновчтой тогтолцоог бүрдүүлэх.

ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ХАРЬЦУУЛАЛТ

Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу асуудлыг шийдвэрлэх боломжтой хувилбаруудыг тогтоож, аргачлалын 5-д заасны тодорхойлов.

3.1. Тэг хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах:

Энэ хувилбарын дагуу Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулиар факторингийн үйл ажиллагааг зохицуулснаар санхүүгийн үйлчилгээнд тэгш оролцох үйлчилгээний цар хүрээ, санхүүгийн хүртээмж, зохицуулалт доройтох, олон улсын жишигт хүрэх боломжгүй байдалд хүрэх нөхцөл үүсэх бөгөөд хуулийн эрх зүйн чадамжгүй байдал үргэлжлэх тул асуудлыг шийдвэрлэхэд үр нөлөө үзүүлэхээргүй байна. 

3.2. Хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслийг ашиглан олон нийтэд хандсан ухуулга, сурталчилгааны ажил өрнүүлэх хувилбар

Асуудлыг шийдвэрлэхийн тулд одоогийн хүчин төгөлдөр мөрдөж байгаа хуулийг олон нийтэд сурталчлан таниулах ажил өрнүүлэх нь зорилгыг хангах арга зам биш бөгөөд эрх зүйн зохицуулалтын хувьд дутагдалтай хуулийг олон нийтэд хэвлэл мэдээлэл болон бусад хэрэгслээр дамжуулан ухуулах  нь  үйл ажиллагааг бүрэн зохицуулах, хяналт, хариуцлагыг тодорхой болгох боломжийг хязгаарлах бөгөөд тодорхой хэмжээний зардал, хөрөнгийг шаардахын зэрэгцээ үүсээд буй нөхцөл, шалтгааныг арилгаж, үр дагаврыг бууруулахгүй тул факторингийн үйл ажиллагааны нэгдсэн зохицуулалтыг бий болгоход үр дүн өгөхгүй юм.

3.3. Зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан төрөөс зохицуулах хувилбар 

Санхүүгийн зохицуулах хороо төрийн зохицуулагч байгууллагын хувьд банк бус санхүүгийн байгууллагын салбарын үйл ажиллагаанд хяналт, зохицуулалтыг хийж, салбарын тогтвортой байдлыг ханган ажиллаж байгаа хэдий ч цаашид хэрэгжүүлэх зохицуулалтын шинэ тогтолцоо, зах зээлийн хөгжлийг дэмжсэн өргөн цар хүрээтэй бодлогыг хэрэгжүүлэхэд эрх зүйн орчин нь хангалтгүй байна. Иймд тухайн үйл ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалтгүйгээр зах зээлийн эдийн засгийн хэрэгслийг ашиглан дан ганц төрөөс зохицуулах хувилбар нь үр нөлөөгүй бөгөөд зардал, хөрөнгийг хэмнэх боломжтой ч тулгамдаж буй асуудлыг шийдвэрлэж чадахгүй буюу тулгарч байгаа бэрхшээлийг арилгах, сөрөг үр дагаврыг бууруулж чадахааргүй байна. 

3.4. Төрөөс санхүүгийн интервенц хийх хувилбар:

Энэхүү хувилбарыг ашиглан төрөөс интервенц хийх нь зардал хөрөнгө зарцуулах сөрөг талтайгаас гадна хуулийн зохицуулалттай холбоотой бүтцийн шинжтэй асуудал учир асуудлын шалтгааныг арилган зорьж буй үр дүнд хүргэхгүй бөгөөд сөрөг үр дагаврыг бууруулахааргүй байна. 

3.5. Төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүрэг гүйцэтгүүлэх хувилбар:

Одоогийн дагаж мөрдөж буй Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулиар тодорхойлсон чиг үүрэг нь зөвхөн төрийн байгууллагын чиг үүрэгт тусгайлан харьяалуулсан зохицуулалт, хяналтын тогтолцоонд багтдаг бөгөөд өнөөгийн санхүүгийн зах зээлийн орчны байдлаас хамааран төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаагаар дамжуулан асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй байна. 

3.6. Захиргааны шийдвэр гаргах хувилбар:

Факторингийн үйл ажиллагааны тухай анхдагч хуулийн төслийг боловсруулахгүйгээр Захиргааны ерөнхий хуулийн 11 дүгээр зүйлд заасны дагуу захиргааны шийдвэр гаргах ажиллагаа хийх замаар асуудлыг шийдвэрлэх боломжгүй юм. Учир нь банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааг зохицуулах, хяналт тавихад төрийн байгууллагын хувьд зөвхөн хуулиар тусгайлан эрх олгосон тохиолдолд зөвшөөрөгддөг тул энэ нь хууль дээдлэх зарчимд тулгуурласан байх шаардлагад нийцэх учиртай тул захиргааны шийдвэр гаргах замаар зохицуулах боломжгүй.

3.7. Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбар: 

Өнөөдөр хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хууль тогтоомжийн хүрээнд асуудалд хийсэн дүн шинжилгээний үр дүнд тогтоосон асуудлыг шийдвэрлэх зорилгыг хангах боломжгүй гэх судалгааны үр дүн тогтоогдож байгаа тул тухайн зорилтуудыг хангахад зөвхөн хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар шийдвэрлэх боломжтой тул хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарыг хамгийн оновчтой, үр дүнтэй хувилбар гэж дүгнэж байна. 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 2-т “Төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална”, 3-т “Өмчлөгчийн эрхийг гагцхүү хуульд заасан үндэслэлээр хязгаарлаж болно” 4-т “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна” гэсэн зохицуулалтаас үзвэл зөвхөн хуулиар эрх олгосны хүрээнд Хороо нь зохицуулалт хийж, хяналт тавих боломжтой байна. Иймээс хуулийн зорилтыг бүрэн гүйцэд ханган хэрэгжүүлэхийн тулд эдгээр хамаарах субьектуудын эрх, үүргийг зөвхөн хууль тогтоомжоор бий болгох нь оновчтой хувилбар юм.

3.8. Асуудлыг шийдвэрлэх хувилбаруудын харьцуулалт

Факторингийн тухай анхдагч хуулийн төсөл боловсруулснаар одоогийн мөрдөж байгаа хуулийн зөрчил, хийдлийг арилгах, Монгол Улсын эдийн засаг, санхүүгийн салбарт факторингийн компанийн гүйцэтгэх үүргийг нэмэгдүүлэх, салбарын зах зээлийн хөгжлийг дэмжсэн, үйлчилгээний цар хүрээ, хүртээмжийг нэмэгдүүлсэн, хяналт, зохицуулалтыг боловсронгуй болгох тогтолцоог бэхжүүлэх боломжтой юм. 

Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоолоор баталсан “Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал”-ын дагуу асуудлыг зохицуулах хувилбаруудыг тогтоож, эерэг болон сөрөг талуудыг харьцуулан судалж, санхүүгийн үйлчилгээний хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, үр ашигтай эрсдэлгүй байдлаар хяналт зохицуулалт, эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох зорилгыг хангах хүрээнд гарах зардал, үр өгөөжийн харьцаа, хувилбарыг харьцуулан судалж дараах дүгнэлтийг гаргалаа.

Асуудлыг шийдвэрлэх хувилбарыг харьцуулан, тоймлосныг Хүснэгт 1-т үзүүлэв.
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	Зардал гарах боловч энэхүү хувилбар нь асуудлыг үүсгэж байгаа гол шалтгааныг арилгахад чухал нөлөө үзүүлэх  боломжтой.
	
Үр дүнтэй 




Факторингийн тухай анхдагч хуулийн төсөл бэлтгэх хэрэгцээ, шаардлага байна гэж үзсэн зохицуулагч байгууллага,  үйл ажиллагаа эрхэлж байгаа хуулийн этгээд (банк бус санхүүгийн байгууллагын төлөөлөл, мэргэжлийн холбоо) болон судалгаанд оролцсон хувь хүн, мэргэжилтнүүдийн дүгнэлтэд тулгуурлан тандан судлах ажиллагаа үргэлжлүүлэн гүйцэтгэлээ. 

Асуудлын шалтгаан, үр дагаврыг арилгахын тул факторингийн үйл ажиллагааг “Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай” хуулиар бус тусгайлсан хууль боловсруулах замаар замаар шийдвэрлэх нь зүйтэй байна. 

Зорилгод хүрэх байдал, эерэг болон сөрөг талын зардал, үр өгөөжийг хувилбар тус бүрээр харьцуулан үзэж, “хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах” хувилбар нь асуудлыг бүрэн шийдвэрлэх үр дүнтэй гарц гэж дүгнэлээ. 

ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДАЛСАН БАЙДАЛ

Хууль, тогтоомж боловсруулах аргачлалын 6-д заасны дагуу өмнөх үе шатанд сонгон авсан хуулийн төсөл боловсруулах хувилбарын үр нөлөөг аргачлалд заасны дагуу ерөнхий асуултуудад хариулах замаар дүгнэлтийг нэгтгэн гаргалаа. Жич: Хүний эрх, эдийн засаг, нийгэм, байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөөг шалгуур асуултын дагуу тандсан байдлыг хүснэгт 1, 2, 3, 4-өөс үзнэ үү.

4.1.Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө:

Сонгосон хувилбарын хүрээнд факторингийн үйл ажиллагааны харилцааг оновчтой зохицуулж өгснөөр зах зээлд оролцогчдын болон үйлчлүүлэгчдийн  үйл ажиллагааг дэмжих, үйлчилгээг зохистой сувгаар хүргэх, санхүүгийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх,  үр ашигт байдал, эдийн засаг дахь оролцоо сайжрах боломжийг бүрдүүлэх бөгөөд хүний эрхэд аливаа сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. 

Монгол улсын Үндсэн хуулийн тав дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэгт “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” гэж заасан байдаг бөгөөд төрөөс эдийн засгийг зохицуулах үүргийг хүлээдэг. Улс орны нийт эдийн засаг сайн байгааг илтгэх нэг тодорхойлогч хүчин зүйл нь банк бус санхүүгийн салбарын тогтвортой байдал юм. Төрөөс санхүүгийн салбарын зах зээлийн тогтвортой байдлыг хангах, санхүүгийн үйлчилгээг зохицуулах, хяналт тавих, хөрөнгө оруулагч үйлчлүүлэгчдийн эрх ашиг сонирхлыг хамгаалах чиг үүргээ сайн биелүүлж чадсанаар улс орны эдийн засгийн өсөлтөд дэмжлэг үзүүлж, үүний үр дүнд нийт иргэдээс эдийн засгийн эрхээ хэрэгжүүлэх суурийг бэхжүүлж байдаг ба иргэд энэ зохицуулалтын нийгэмд үзүүлэх үр өгөөжийг адил тэгш хүртэж байдаг. 

Факторингийн үйлчилгээ эрхлэгч хуулийн этгээд, хөрөнгө оруулагч, үйлчлүүлэгч нь санхүүгийн салбарын эрх зүйн харилцаанд сайн дурын үндсэн дээр оролцох ба төрөөс эдийн засгийг зохицуулахдаа эрх зүйн харилцаан дахь иргэн, хуулийн этгээдийн эдийн засгийн эрхийг хязгаарлаагүй, тэдгээрээс заавал энэ харилцаанд үргэлжлүүлэн оролцохыг шаардлага болгосон агуулгатай зүйл эрх зүйн зохицуулалтад тусгаагүй тул эдийн засгийн болоод эрх зүйн харилцаанд оролцох эрхийг хөндөөгүй байна. 

Нөгөөтэйгүүр, тус харилцаанд оролцогч талуудын эрх зүйн байдал тодорхойлогдож, үйл ажиллагааны эрх зүйн орчин сайжирч, тухайн харилцаанд оролцогчдын санхүүгийн хариуцлага дээшилж, хууль дээдлэх зарчимд ахиц дэвшил гарна.  Иймд эдгээр асуудлыг цогцоор нь шийдвэрлэхийн тулд хуулиар зохицуулах хувилбарыг сонгох нь илүү эерэг нөлөөтэй байна.
											   Хүснэгт 1
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж буй эсэх

	1.1. Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.1.3.Энэ нь тодорхой бүлгийн эмзэг байдлыг дээрдүүлэхийн тулд авч буй түр тусгай арга хэмжээ мөн бол  олон улсын болон үндэсний хүний эрхийн хэм хэмжээнд нийцэж буй эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.2. Оролцоог хангах

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж буй, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх 
	Тийм
	
	Хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй

	
	1.3. Хууль дээдлэх зарчим ба сайн засаглал хариуцлага

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхүүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Харшлах зохицуулалт байхгүй


	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, НҮБ-ын хүний эрхийн механизмаас тухайн асуудлаар өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Харшлах зохицуулалт байхгүй


	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	Тийм
	
	Хууль зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагыг зохицуулна. 

	Хүний эрхийг 
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1. Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах бол энэ нь хууль ёсны зорилгод нийцсэн эсэх 
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй


	
	2.2. Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх 
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	Эрх агуулагч
	3.1. Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх хуулийн этгээд, бичил, жижиг дунд бизнес эрхлэгч иргэн, хуулийн этгээд


	
	3.2. Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	3.3. Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	
	
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	
	3.4. Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх /хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй/
	
	Үгүй
	Хөндсөн зохицуулалт байхгүй

	Үүрэг хүлээгч
	4.1. Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Үүрэг хүлээгч хулийн этгээдэд Хороо зөвшөөрөл олгоно 

	Жендэрийн 
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх 
	5.1. Жендэрийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	Тийм
	
	Хүйсээр ялгаварлах асуудал тусгагдаагүй

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Хүйсээр хязгаарлах зохицуулалт тусгагдаагүй



           4.2.Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө: 

Зохицуулалтыг олон улсын практик туршлага, стандартад нийцүүлэн боловсронгуй болгох замаар тухайн сонгосон хувилбарыг хэрэгжүүлснээр санхүүгийн тогтвортой байдлыг дэмжиж, үйлчилгээний нэр төрлийг нэмэгдүүлэх, салбарын эрсдэл, үйлчилгээний өртгийг бууруулах замаар эдийн засгийн өсөлтийг дэмжих эерэг нөлөөтэй байна.
Хүснэгт 2
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 

	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	Тийм
	
	Тухайн харилцааг тусгайлсан хуулиар зохицуулснаар бизнесийн орчныг дэмжиж, хөрөнгийн урсгал сайжирч, үндэстэн дамнасан компаниуд үүсэх боломж бүрдэнэ.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	Тийм
	
	Хөрөнгийн урсгалыг хянах зохицуулалтын орчин сайжирна.

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал

	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөрөгдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	Тийм
	
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөгүй.

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсч байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	Тийм
	
	Иргэний хуулийн 123, 243 дугаар зүйлд заасны дагуу шаардах эрхийг шилжүүлэх тул үүргийн гүйцэтгэлийг хангуулахаар эд хөрөнгө өмчлөлд шилжүүлэх зохицуулалт тусгагдана.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Иргэний хуулийн 123, 243 дугаар зүйлд заасны дагуу шаардах эрхийг шилжүүлэх тул үүргийн гүйцэтгэлийг хангуулахаар эд хөрөнгө өмчлөлд шилжүүлэх зохицуулалт тусгагдана.

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй.

	6.Инноваци болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй.

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	Тийм
	
	Зохицуулалтыг шинээр хийнэ.

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	Тийм
	
	 Үйлчилгээний чанар, үнэ буурах нөлөө үзүүлнэ.  

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн зохицуулалт сайжирснаар хэрэглэгчийн эрх ашигт эерэг нөлөөллийг үүсгэж, эрсдэлийг бууруулна.

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Үйлдвэрлэл үйлчилгээ эрхлэгчдийн санхүүжилтийн мөнгөн урсгал сайжруулахад эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	Тийм
	
	 Хуулийн этгээд шинээр бий болно.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй.

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн үйлчилгээ авах, бизнесийн орчинд таатай байдал бий болох эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Шинээр байгуулагдах хуулийн этгээд Улсад татвар төлнө

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	 Шинээр төрийн байгууллага байгуулагдахгүй

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Шинээр чиг үүрэг бий болохгүй.

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	 Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	 Эерэг нөлөө үзүүлнэ.

	
	10.3.Инфляци нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	 Зөрчилдөөн үүсэхгүй. 



4.3.Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө:
Аливаа нийгмийн хөгжлийг биежүүлэн хангагч гол хөшүүргийн нэг нь санхүүгийн хэрэгсэл буюу санхүүгийн баталгаат эх үүсвэр байдаг. Харин энэхүү санхүүгийн эх үүсвэрийн багагүй хэсгийг факторингийн үйлчилгээний эрх зүйн зохицуулалтаар бүрдүүлэх боломжтой бөгөөд нийлүүлэлтийн сүлжээнд тулгуурласан санхүүжилтийн урсгалын тогтолцоог бүрдүүлснээр үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгчдийг дэмжих замаар нийгмийн хөгжлийг хангах, төр эдийн засгийг зохицуулах чиг үүргээ хууль шинээр батлан хэрэгжүүлэх боломж бүрдэнэ.

Энэ ч агуулгаар анхдагч хуулийн төсөлд олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн сайн туршлагыг нэвтрүүлэн хэрэгжүүлж, иргэн, аж ахуйн санхүүгийн хэрэгцээг хангах хууль зүйн боломж бүрдэх юм.
Хүснэгт 3
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	
	Шинээр ажлын байр нэмэгдэнэ.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Шинэ стандарт гаргахгүй

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Нийгмийн аливаа бүлэгт сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Зохицуулалт, хяналттай холбоотой чиг үүрэг нэмэгдэхгүй

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	 Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	
Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Соёлын өвийг хөндсөн зохицуулалт тусгагдаагүй бөгөөд ямар нэгэн сөрөг нөлөө байхгүй

	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ямар нэгэн сөрөг нөлөөлөлгүй



4.4.Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө:

Байгаль орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. 
Хүснэгт 4
	Үзүүлэх үр нөлөө:
	Холбогдох асуултууд
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Сөрөг нөлөөлөлгүй

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Нөлөөлөлгүй

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
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4.5.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх:
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 5.1-т “Монгол Улс дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага, өөрийн орны өвөрмөц онцлогт нийцсэн олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна.”, 5.4-т “Төр нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, аж ахуйн бүх хэвшлийн болон хүн амын нийгмийн хөгжлийг хангах зорилгод нийцүүлэн эдийн засгийг зохицуулна.” хэмээн тус тус төрийн чиг үүргийг тодорхойлсон. 

Анхдагч хуулийн төсөл боловсруулах хувилбар нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцэх бөгөөд өнөөдөр үйлчилж байгаа бусад хууль тогтоомжийг аливаа хэлбэрээр зөрчөөгүй тул Үндсэн хууль болон бусад хуулийн зүйл, заалт, зорилттой нийцнэ. 
[bookmark: _Toc481763877]ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДҮГНЭЛТ
Аргачлалын Тав дахь хэсэгт заасан үе шатанд хуулийн төсөл боловсруулах хувилбарын үр нөлөөг тандан судлахад: 
· байгаль орчинд ямар нэгэн шууд болон шууд бус сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй;
· хүний эрхэд сөргөөр хөндөх асуудал байхгүй, хүний эрхийг ханган баталгааг бэхжүүлэх зорилттой буюу эерэг нөлөөтэй;
· санхүүгийн үйлчилгээгээр дамжуулан жижиг дунд үйлдвэр эрхлэлтийг дэмжих, санхүүгийн мөнгөн урсгал, эрсдэл даах чадварыг сайжруулах, төрөөс олгох тусгай зөвшөөрлийн тоог бууруулах, олон тулгуурт санхүүгийн бүтээгдэхүүн үйлчилгээг дэмжих, ингэснээр улс орны нийт эдийн засгийн хөгжилд дэмжлэг үзүүлэх эерэг нөлөөтэй;
· Монгол Улсын Үндсэн хууль болон хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцэх бөгөөд хүчин төгөлдөр үйлчилж буй бусад хууль тогтоомжийг аливаа хэлбэрээр зөрчөөгүй бөгөөд Үндсэн хууль болон бусад хуулийн зүйл, заалт, зорилттой нийцэхээр байна. Энэхүү хувилбарын дүгнэлтийг хүснэгтээр оруулав. 
Хүснэгт 5
	Зохицуулалтын хувилбар: 
	Факторингийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл боловсруулснаар одоогийн мөрдөж байгаа хуулийн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийг хөгжүүлэх, үйлчилгээний цар хүрээ, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх зохицуулалтын тогтолцоог боловсронгуй болгоно.

	Зорилгод хүрэх байдал

	Факторингийн үйл ажиллагааны нарийвчилсан зохицуулалт хуульчлагдаж, чөлөөт эдийн засгийг дэмжих, санхүүгийн салбарын тогтвортой байдалыг хангахад эерэг нөлөөтэй.

	Хүний эрх, эдийн засаг байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө
	Эерэгээр нөлөөлнө.

	Зардал үр өгөөжийн харьцаа
	Хуулийг хэрэгжүүлснээр улсын төсвөөс тусгайлан зардал гарахгүй. 

	Гарч болох сөрөг үр дагаврыг илрүүлэх
	Байхгүй.

	Хууль тогтоомжтой нийцтэй эсэх
	Бүрэн нийцнэ.

	Тухайн зохицуулалтаар хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөх этгээдийг тогтоох
	Үйлдвэрлэл үйлчилгээ эрхлэгчдийн санхүүжилтийн мөнгөн урсгал сайжруулахад эерэг нөлөө үзүүлнэ.


Хууль батлан хэрэгжүүлснээр  аж ахуйн нэгжүүдийн эргэлтийн хөрөнгийг санхүүжүүлэх, зардлыг бууруулах,  үйл ажиллагааны тасралтгүй байдлыг хангах хийгээд дотоодын болон олон улсын хэмжээнд эцсийн хэрэглэгчдэд бараа бүтээгдэхүүнийг хүргэх худалдаа, санхүү, эрсдэлийн менежмент, санхүүжилтийг тэтгэх өргөн хүрээний ач холбогдолтой.
Иймээс Факторингийн үйл ажиллагааны тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын  төслийг боловсруулах хувилбарыг сонгосноор аливаа байдлаар сөрөг үр дагавар үүсэхээргүй байгаа тул хуулийн төслийн хувилбарын зохицуулалтын талаар олон улсын болон бусад улсын эрх зүйн зохицуулалтын харьцуулсан судалгааг хийх нь зүйтэй гэж үзлээ.
ЗУРГАА. ТУХАЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ТАЛААРХ ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА
Факторингийн зохицуулалт улс орнуудын хувьд өөр, өөр хэлбэрээр хэрэгжиж байна. Зарим улс орнуудын хувьд факторингийн үйл ажиллагааг санхүүгийн тусгай зөвшөөрөл шаардлагагүй үйл ажиллагаа гэж үзэн гэрээний хүрээнд зохицуулж байхад зарим улс орнууд банк бус санхүүгийн үйл ажиллагаанд хамруулах эсхүл бүр банкны үйл ажиллагаанд хамруулан зохицуулалтын өндөр шаардлагуудыг тавьж байна. Тухайлбал Беларус, Тажикстан зэрэг улсуудад факторингийн үйл ажиллагааг банкны тусгай зөвшөөрөлтэй этгээд эрхлэх шаардлагыг тавьж ирсэн. 
Гэхдээ сүүлийн жилүүдэд дэлхий даяар тархаж буй чиг хандлагаас харахад факторинг нь зохицуулалттай санхүүгийн үйл ажиллагаанд хамаарах шаардлагатай бөгөөд факторингийн үйл ажиллагааг тусгайлсан хууль тогтоомжоор зохицуулах чиг хандлага нэмэгдэж байна (IFC, 2023). Беларус улс тусгайлсан хуулийн төсөл боловсруулахаар ажиллаж байна. Тусгайлсан хуулийг даган зөвхөн факторингийн үйл ажиллагаа эрхэлдэг банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны зөвшөөрөл шинээр үүснэ. 2023 онд Украйн Улсын үндэсний банк факторингийн тусгайлсан зохицуулалтын тогтолцоог бүрдүүлэх хуулийн төслийг боловсруулсан. Өмнө нь тус улсад факторингийн үйл ажиллагааг банк бус санхүүгийн байгууллага нь үндсэн үйл ажиллагааны хажуугаар эрхэлдэг байсан боловч ихэвчлэн чанаргүй зээлийг худалдан авахад төвлөрөн эдийн засаг, ЖДҮ-ийг дэмжихэд чиглэж чадахгүй байсан учраас тус төслийг эхлүүлсэн. Хуулийн төсөл 2025 оны 6 сар батлагдсан бөгөөд 2026 оны 7 дугаар сараас эхлэн хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж эхэлнэ. Иордан, Казахстан, Арабын Нэгдсэн Эмират зэрэг улсуудад факторингийн үйл ажиллагаанд зориулсан тусгайлсан хуулийн төслүүдийг боловсруулж эхлээд байна. 
Тусгайлсан хуультай улсууд
	№
	Улс
	Шинэчлэгдсэн барьцааны зохицуулалттай (Reformed STL*)
	Факторингийн тусгайлсан хуультай

	Ази, Номхон далай

	1
	Хятад
	+
	+

	2
	Энэтхэг
	+
	+

	Төв Ази, Зүүн Европ

	3
	Армени
	+
	+

	4
	Гүрж
	+
	Боловсруулж байгаа

	5
	Казахстан
	+
	Боловсруулж байга

	6
	Тажикстан
	+
	-

	7
	Беларус
	+
	Боловсруулж байгаа

	8
	Болгар
	+
	-

	9
	Украйн
	+
	+

	10
	Узбекистан
	+
	-

	Латин Америк, Карибын орнууд

	11
	Бразил
	+
	-

	12
	Чили
	-
	+

	13
	Колумб
	+
	+

	14
	Мексик
	+
	-

	15
	Перу
	+
	+

	Ойрхи Дорнод, Хойд Африк

	16
	Эгипет
	+
	+

	17
	Грек
	-
	+

	18
	Иордан
	+
	Боловсруулж байгаа

	19
	Саудын Араб
	+
	-

	20
	Турк
	+
	+

	21
	АНЭУ
	+
	+

	Саб-Сахарын Африк

	22
	Малави
	+
	-

	23
	Нигери
	+
	Боловсруулж байгаа

	24
	Уганда
	+
	-

	25
	Зимбабве
	+
	-


*Хөдлөх хөрөнгө, авлага, бараа материал, ирээдүйн орлого зэрэг хөрөнгийг барьцаа болгон ашиглаж зээл, санхүүжилт авах боломжийг орчин үеийн, нэгдсэн, ойлгомжтой байдлаар зохицуулсан хууль эрх зүйн тогтолцоо
Эх сурвалж: Олон Улсын Санхүүгийн Корпорац
Нэгдсэн үндэсний байгууллагын олон улсын худалдааны хуулийн хороо (UNCITRAL) болон Хувийн хэвшлийн хуулийн зохицуулалтыг нэгтгэх олон улсын институт (UNIDROIT) нь олон улсын эрх зүйн стандарт тодорхойлох замаар зээлийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх чиглэлд ажилладаг байгууллагууд юм. Эдгээр байгууллагуудаас Факторингийн тухай загвар хууль (2023), Факторингийн тухай Конвенц (1988), Авлагын тухай Конвенц (2001) зэрэг баримт бичгүүдийг баталсан. 
Факторингийн тухай загвар хууль нь хувийн эрх зүйн баримт бичиг бөгөөд факторингийн гүйлгээтэй холбоотой эрх, үүрэг, эрсдэл, давуу эрхийг тодорхой, урьдчилан таамаглах боломжтой болгох зорилготой. Энэхүү загвар хууль нь UNCITRAL-ийн Барьцаат хэлцлийн Загвар хууль (MLST) болон Авлагын тухай Конвенц зэрэг өмнөх олон улсын баримт бичгүүдтэй уялдсан боловч факторингт онцгойлон чиглэсэн, бие даасан эрх зүйн тогтолцоо санал болгож байгаагаараа ялгаатай.
Хуулийн суурь зохицуулалт нь факторингийн авлагыг бүрэн шилжүүлэн худалдах, эсхүл барьцааны зорилгоор шилжүүлэх аль аль хэлбэрийг хамруулдаг. “Авлага” гэсэн ойлголтыг зөвхөн уламжлалт худалдааны авлагаар хязгаарлахгүйгээр, бараа үйлчилгээ нийлүүлэх, оюуны өмчийн эрхийг шилжүүлэх буюу лиценз олгох, өгөгдөл боловсруулах, ашиглах, мөн кредит картын гүйлгээтэй холбоотой гэрээний дагуу үүсэх мөнгөн төлбөрийн эрх гэж тодорхойлсон нь орчин үеийн эдийн засаг, дижитал худалдааны бодит байдалтай нийцсэн онцлогтой.
Загвар хуулийн гол зорилго нь факторингийн гүйлгээ, авлагыг шилжүүлж буйг хуульчилж, фактор нь тухайн авлагын хууль ёсны эзэмшигч болж, авлага нь нийлүүлэгчийн бусад хөрөнгөөс тусгаарлагдах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд чиглэнэ. Энэ зохицуулалт нь нийлүүлэгч дампуурсан тохиолдолд ч факторын эрхийг хадгалах нөхцөлийг бүрдүүлж, факторингийг уламжлалт зээлээс эрсдэл багатай санхүүжилтийн хэлбэр болгож байна.
Тус хууль нь авлага шилжүүлэхэд тавигдах хэлбэрийн шаардлагыг хялбарчилсан байдлаар зохицуулдаг. Авлага шилжүүлэхэд заавал нотариат, тусгай бүртгэл, эсхүл нарийн хэлбэрийн гэрээ шаардахгүй бөгөөд гэрээний ерөнхий шаардлагыг хангасан байхад хангалттай гэж үздэг. Түүнчлэн ирээдүйд үүсэх авлагыг урьдчилан шилжүүлэх, олон авлагыг багцаар шилжүүлэх боломжийг бий болгон нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилт, платформд суурилсан факторинг зэрэг орчин үеийн бүтээгдэхүүнүүдийг дэмжих эрх зүйн үндэс болж байна.

6.1.ГРЕК УЛС
1.Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
Грек Улсад факторингийн үйл ажиллагааг 1990 оны Факторингийн тухай 1905 дугаар хууль-аар тусгайлан зохицуулдаг бөгөөд уг хууль нь факторингийг бие даасан санхүүгийн үйлчилгээ гэж үзэн, эрхлэх этгээд, гэрээний хэлбэр, авлага шилжүүлэх журам болон татварын онцлогийг тодорхойлсон байдаг. Факторингийн харилцаанд мөн Иргэний хууль болон холбогдох татварын хууль тогтоомж хамааралтайгаар үйлчилдэг. Грек Улс нь олон улсын хэмжээнд факторингийн эрх зүйн нэгдмэл зохицуулалтыг бүрдүүлэх зорилготой UNIDROIT-ийн Олон улсын факторингийн конвенц болон Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Олон улсын худалдаанд авлага шилжүүлэх тухай конвенцод нэгдээгүй бөгөөд факторингийн зохицуулалт нь үндэсний хууль тогтоомжид тулгуурласан хэвээр байна.
2.Тусгай зөвшөөрөл, хяналт зохицуулалт
Грек Улсад факторингийн үйлчилгээг зээлийн байгууллагууд, түүнчлэн зөвхөн факторингийн үйлчилгээ үзүүлэх зорилготойгоор байгуулагдсан хуулийн этгээд эрхлэх боломжтой бөгөөд эдгээрийг нийтэд нь банк бус санхүүгийн байгууллагын ангилалд хамруулан ойлгодог. Факторингийн салбарын зохицуулалт, хяналтыг Грекийн Үндэсний банк хэрэгжүүлдэг бөгөөд факторингийн компани шинээр байгуулагдах, эсхүл одоо байгаа компани үйл ажиллагааны чиглэлээ өөрчилж факторингийн компани болох тохиолдолд тус банкнаас тусгай зөвшөөрөл (лиценз) олгодог. Ийнхүү факторингийн үйл ажиллагаа нь төв банкны шууд хяналт дор хэрэгждэг нь уг салбарыг банкны салбартай ойр, харьцангуй өндөр зохицуулалттай санхүүгийн үйлчилгээний ангилалд багтааж байгааг илтгэнэ.
3.Факторингийн тодорхойлолт ба хамрах хүрээ
Грекийн Факторингийн тухай хуульд факторингийн төрлүүдийг нэрлэн заагаагүй боловч эрх зүйн онол, бизнесийн практик, шүүхийн шийдвэрүүдэд тулгуурлан факторингийг хэд хэдэн үндсэн хэлбэрт ангилдаг. Үүнд буцаах эрхтэй болон буцаах эрхгүй факторинг, дотоодын болон олон улсын факторинг, ил тод болон далд факторинг, түүнчлэн урьдчилгаа олголттой болон төлбөрийн хугацаанд суурилсан факторинг зэрэг багтдаг. Эдгээр ангиллыг Грекийн шүүхийн практикт өргөнөөр хүлээн зөвшөөрч, хэрэгжүүлдэг бөгөөд факторингийн хамрах хүрээг уян хатан байдлаар тодорхойлох боломжийг бүрдүүлдэг онцлогтой.
4.Авлага шилжүүлэх, гэрээний хязгаарлалтууд
Грек Улсад факторингийн гэрээ нь заавал бичгээр байгуулагдсан байх шаардлагатай бөгөөд уламжлалт гарын үсэгтэй баримт бичиг төдийгүй цахим гарын үсэгтэй гэрээ нь хууль зүйн хүчинтэйд тооцогдоно. Ялангуяа баталгаат, өөрөөр хэлбэл мэргэшсэн цахим гарын үсгээр үйлдсэн цахим баримт бичиг нь бичгээр үйлдсэн гэрээтэй адил эрх зүйн хүчинтэйд тооцогддог. Авлага шилжүүлэлтийг тусгай бүртгэлд бүртгүүлэх шаардлага тавигддаггүй боловч авлага шилжүүлэлт нь өр төлөгч болон гуравдагч этгээдийн хувьд хүчин төгөлдөр хэрэгжихийн тулд өр төлөгчид заавал мэдэгдэх шаардлагатай. Гэсэн хэдий ч хуульд зааснаар, хэрэв өр төлөгч албан ёсны мэдэгдэл хүлээн авахаас өмнө факторингийн компанид төлбөр хийсэн бол уг төлбөрийг хүчинтэйд тооцож, өр төлөгч үүргээ биелүүлсэнд тооцдог нь өр төлөгчийг хамгаалсан зохицуулалт гэж үздэг.
6.2.ТУРК УЛС
1.Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
Турк Улсад факторингийн үйл ажиллагааг бие даасан Факторингийн тухай хуулиар зохицуулдаг бөгөөд уг хууль нь факторингийн үйлчилгээний эрх зүйн үндэс, оролцогч талуудын эрх, үүрэг, хяналт зохицуулалтын тогтолцоог нарийвчлан тогтоосон байдаг. Хуулийн хэрэгжилтийг хангах, салбарын тогтвортой байдлыг хамгаалах чиг үүргийг Банкны зохицуулалт, хяналтын агентлаг хэрэгжүүлдэг. Тус агентлаг нь факторингийн зах зээлийг бүхэлд нь хянах, шалгах, мөрдөн шалгах, шаардлагатай тохиолдолд үйл ажиллагаанд хязгаарлалт тогтоох бүрэн эрхтэй бөгөөд факторингийн үйл ажиллагааг банкны бус санхүүгийн үйлчилгээний тусгай төрөл гэж үзэн, өндөр түвшний зохицуулалтад хамруулдаг онцлогтой.
2.Тусгай зөвшөөрөл, хяналт зохицуулалт
Турк Улсад банкууд нь өөрсдийн хүчин төгөлдөр банкны лицензийн хүрээнд факторингийн үйлчилгээ үзүүлэх эрхтэй байдаг бол банк бус санхүүгийн байгууллагууд нь факторингийн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэхийн тулд заавал тусдаа, лицензтэй факторингийн компани байгуулж, Банкны зохицуулалт, хяналтын агентлагаас хоёр үе шаттайгаар зөвшөөрөл авдаг. Үүнд, нэгдүгээрт факторингийн компани байгуулах зөвшөөрөл, хоёрдугаарт факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх лиценз олгогддог. Компанийн дүрмийн сан нь бүрэн төлөгдсөн, тодорхой доод хэмжээнээс багагүй байх, хувьцаа эзэмшлийн бүтэц ил тод, хяналт тавих боломжтой байх зэрэг хатуу шаардлагыг хангах ёстой. Мөн үүсгэн байгуулагчид болон төлөөлөн удирдах зөвлөлийн гишүүд нь мэргэжлийн туршлага, ёс зүйн шаардлага хангасан байхыг хуульчилсан. Факторингийн компаниуд нь заавал мэргэжлийн холбооны гишүүн байх үүрэгтэй бөгөөд өөрийн хөрөнгө, нийт активын зохистой харьцааг хадгалах зохицуулалтын шаардлагууд үйлчилдэг. 
3.Факторингийн тодорхойлолт ба хамрах хүрээ
Факторингийн тухай хуулийн дагуу факторинг нь бараа борлуулалт, үйлчилгээ үзүүлэлтээс үүссэн авлагыг худалдан авах, авлага цуглуулах, санхүүжилт олгох, төлбөрийн эрсдэлийг удирдах зэрэг цогц үйл ажиллагааг хамарсан санхүүгийн үйлчилгээ гэж тодорхойлогддог. Факторингт хамруулах авлагын төлбөрийн хугацаанд хуульд тодорхой хязгаар тогтоогоогүй бөгөөд факторингийн компани авлагыг худалдан авсны дараа төлбөрийн нөхцөлийг сунгах, дахин тохиролцох боломжтой байдаг. Турк Улсад дотоодын болон олон улсын факторинг, буцаах эрхтэй болон буцаах эрхгүй факторинг, авлага цуглуулах үйлчилгээ, нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилт зэрэг хэлбэрүүд өргөн хэрэглэгддэг.
4.Авлага шилжүүлэх, гэрээний хязгаарлалтууд
Факторингийн үйл ажиллагаанд авлага шилжүүлэх нь үндсэн элемент бөгөөд шилжүүлэгдсэн авлагыг Төв нэхэмжлэлийн бүртгэлд заавал бүртгүүлэх шаардлагатай. Энэхүү бүртгэлийг мэргэжлийн холбоо болон зээлийн мэдээллийн байгууллага хамтран удирддаг бөгөөд энэ нь давхар шилжүүлэлт, эрсдэлийг бууруулах зорилготой. Авлагыг дахин шилжүүлэхэд хууль зүйн хориг тавигдаагүй бөгөөд факторингийн компани нь авлагын төлбөрийн нөхцөлийг дахин бүтэцжүүлэх талаар талуудтай хэлэлцэн тохиролцох эрхтэй. Турк Улс нь олон улсын факторинг болон авлага шилжүүлэх тухай олон улсын конвенцуудад нэгдээгүй боловч дотоодын хууль тогтоомж нь практикт хангалттай нарийвчилсан зохицуулалтыг бүрдүүлсэн гэж үздэг.
5.Татварын зохицуулалт
Татварын хувьд факторингийн гүйлгээнээс олсон үндсэн орлого нь нэмэгдсэн өртгийн албан татвараас чөлөөлөгддөг бөгөөд үүнд факторингийн хүүгийн орлого хамаарна. Харин факторингийн үйл ажиллагаатай шууд хамааралгүй, зөвлөх үйлчилгээ зэрэг нэмэлт үйлчилгээ нь татвар ногдох үйл ажиллагаанд тооцогддог. Банк болон банк бус факторингийн үйлчилгээ үзүүлэгчдийн хувьд нэмэгдсэн өртгийн албан татварын зохицуулалт ижил үйлчилдэг. Гадаад валютын зохицуулалтын хувьд ерөнхийдөө авлагын төлбөрийг дотоодын мөнгөн нэгжээр гүйцэтгэх зарчим баримталдаг боловч тодорхой нөхцөлд, ялангуяа буцаах эрхтэй факторингийн гүйлгээнд гадаад валютаар төлбөр хийхийг зөвшөөрдөг тусгай зохицуулалт үйлчилдэг.
6.3.ЭНЭТХЭГ УЛС
1.Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
Энэтхэг Улс нь факторингийн үйл ажиллагааг зохицуулах зорилгоор бие даасан, тусгай хууль баталсан орнуудын нэг юм. Факторингийн харилцааг зохицуулах үндсэн эрх зүйн баримт бичиг нь 2011 оны “Факторингийн зохицуулалтын тухай хууль” бөгөөд уг хуульд 2021 онд нэмэлт, өөрчлөлт оруулсан. Энэхүү хуулийг батлах гол зорилго нь авлагыг шилжүүлэхтэй холбоотой эрх зүйн тодорхой бус байдлыг арилгах, ялангуяа жижиг, дунд аж ахуйн нэгжүүдийн санхүүжилтийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, факторингийн зах зээлийг албан ёсоор зохицуулах байсан.
Зарим улс оронд факторингийг иргэний хууль, гэрээний ерөнхий зохицуулалтын хүрээнд шууд бус байдлаар зохицуулдаг бол Энэтхэгийн хувьд факторингийг бие даасан санхүүгийн үйл ажиллагаа гэж тодорхойлж, түүнд тусгай зохицуулалтын дэглэм тогтоосон нь онцлог юм. Энэ утгаараа факторингийн зохицуулалт нь үйл ажиллагаанд суурилсан (activity-based) хандлагыг илэрхийлдэг. Факторингийн зохицуулалтын тухай хууль нь гэрээний болон эд хөрөнгийн эрхийн ерөнхий хуулиудтай хамт үйлчлэх боловч зөрчилдөх тохиолдолд тусгай хууль (lex specialis)-ийн хувьд давуу үйлчлэх зохицуулалттай.
2.Тусгай зөвшөөрөл, хяналт зохицуулалт
Энэтхэг улсын хувьд факторингийн үйл ажиллагаа нь тусгай зөвшөөрөлтэй эрхлэх үйл ажиллагаанд тооцогддог бөгөөд тус тусгай зөвшөөрлийг Энэтхэгийн нөөцийн банк (Reserve Bank of India)-аас олгож, хянадаг. 
Тус улсын хувьд факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх этгээд нь банк, банк бус санхүүгийн байгууллага болон төрийн өмчит компаниуд байдаг. Банкны хувьд тусгай зөвшөөрөл авах шаардлагагүйгээр өөрийн үйл ажиллагааны хүрээнд эрхлэх боломжтой байдаг бол банк бус санхүүгийн байгууллагууд нь өмнө дурдсанчлан Энэтхэгийн нөөцийн банкнаас холбогдох шаардлагыг хангасны үндсэн дээр тусгай зөвшөөрлийг авч, үйл ажиллагаа эрхэлдэг. Тусгай зөвшөөрөл авсан факторингийн компаниуд (банк бус санхүүгийн байгууллага-фактор) нь Энэтхэгийн нөөцийн банкны хяналт, зохицуулалтад хамрагдана. Төв банк нь хяналт шалгалт хийх, мэдээлэл шаардах, заавар чиглэл гаргах, зөрчил илэрвэл хариуцлага тооцох бүрэн эрхтэй байна. Харин Парламентийн хууль, Засгийн газрын хуулийн хүрээнд байгуулагдсан корпорациуд (төрийн өмчит компаниуд) нь бодлогын зорилгоор буюу олон нийтийн ашиг сонирхлын дагуу байгуулагдсан, засгийн газрын хяналтад ажилладаг корпорациуд байдаг тул эдгээр компанид факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэх эрх олгогдсон байдаг. 
Энэтхэг улсад факторингийн үйл ажиллагаа эрхлэхэд тавигдах шаардлага нь Факторингийн тухай хууль, Энэтхэгийн төв банкны тухай хууль, Төв банкнаас баталсан журмын хүрээнд зохицуулагддаг. Факторингийн тусгай зөвшөөрөл авахад хэд хэдэн шаардлага тавигддаг:
1. Факторинг нь тухайн байгууллагын үндсэн (principal,core) үйл ажиллагаа байх ёстой бөгөөд энэхүү шаардлагын хүрээнд компани нь нийт активын дор хаяж 50 хувийг, нийт орлогын дор хаяж 50 хувийг факторингийн үйл ажиллагаанаас бүрдүүлэх шаардлагатай.[footnoteRef:2] [2:  Энэ 50 хувийг хангах зохицуулалт нь 2022 оны журмын өөрчлөлтөөр бий болсон бөгөөд үүнээс өмнө 75 хувь байх гэж хатуу шаардлага тавьдаг байв. ] 

2. Энэтхэг улсад NBFC-Factor буюу банк бус санхүүгийн байгууллагаар факторингийн үйлчилгээ эрхлэх хүсэлтэй компани бүр нь Төв банкнаас тогтоосон шаардлагын дагуу дор хаяж 50 сая рупи (ойролцоогоор 2.3 тэрбум төгрөг) хэмжээний цэвэр өмч хөрөнгө (Net Owned Fund, NOF)-тэй байх ёстой. Энэ нь компанийн өөрийн хөрөнгө, санхүүгийн чадавхийг илтгэх бөгөөд факторингийн үйл ажиллагаа явуулахад шаардлагатай эрсдэл, санхүүгийн тогтвортой байдлыг хангах үндэс болдог.
3. Авлага шилжүүлэх гэрээг бичгээр байгуулах ба факторингийн үйлчилгээ үзүүлэгчид нь худалдан авсан авлагыг CERSAI[footnoteRef:3] системд бүртгүүлэх шаардлагатай бөгөөд энэ нь авлагыг давхар төлбөрөөс хамгаалж, хууль ёсны хүчин төгөлдөр байдлыг бий болгодог.  [3:  CERSAI (Central Registry of Securitisation Asset Reconstruction and Security Interest) нь Санхүүгийн зохицуулах байгууллага (Ministry of Finance, India)-ийн харьяанд ажилладаг тусгай бүртгэлийн байгууллага юм.] 

CERSAI‑д дараах мэдээллийг бүртгэдэг:
· авлага шилжүүлсэн этгээдүүдийн мэдээлэл;
· авлагын тодорхойлолт; 
· өрийн хэмжээг тодорхойлох мэдээлэл хэзээ шилжүүлсэн, ямар нөхцлөөр шилжүүлсэн гэсэн мэдээллүүд ордог.
4. Мөн авлагыг шилжүүлж байгаа талаар худалдан авагч талд мэдээлэх ёстой.
5. Факторингийн үйлчилгээ үзүүлж буй компанийн удирдлагын гишүүд болон хувьцаа эзэмшигчид нь санхүүгийн үйл ажиллагаанд мэргэжлийн туршлагатай байх ёстой гэсэн шаардлага тавьдаг.
Тус улсын хувьд энэ төрлийн үйлчилгээ үзүүлж буй 8 банк бус санхүүгийн байгууллага бүртгэлтэй байгаа бөгөөд дотоод болон олон улсын факторингийн үйлчилгээ эрхэлдэг. Үүнээс дотоодын факторингийн үйлчилгээ нь 94 хувийг бүрдүүлдэг байна. 
3.Факторингийн тодорхойлолт ба хамрах хүрээ
Энэтхэгийн хууль тогтоомжид факторингийн гол ойлголтуудыг хуульчилсан тодорхойлолтоор нарийвчлан тогтоосон. Факторингийн бизнес гэдэгт авлагыг худалдан авч, санхүүжилт олгох, эсхүл төлбөр цуглуулах зорилгоор шилжүүлэн авах үйл ажиллагааг ойлгоно.
“Авлага” гэдэг ойлголт нь бараа борлуулалт болон үйлчилгээ үзүүлсний үр дүнд үүссэн төлбөрийн шаардлагыг хамрахаас гадна ирээдүйд үүсэх, нөхцөлт, болзолт авлагыг багтаадаг. Энэ нь эргэлтийн хөрөнгийн санхүүжилт, нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийн загваруудыг эрх зүйн хувьд дэмжих чухал ач холбогдолтой.
Хуульд факторингийн төрлүүдийг (эрсдэлтэй, эрсдэлгүй, дотоод, гадаад гэх мэт) тусгайлан ангилаагүй боловч гэрээний зохицуулалтаар эдгээр хэлбэрийг хэрэгжүүлэх бүрэн боломжтой уян хатан бүтэцтэй.
4.Авлага шилжүүлэх, гэрээний хязгаарлалтууд
Энэтхэгийн факторингийн хуулийн гол зорилгуудын нэг нь авлагыг үр дүнтэй, найдвартай шилжүүлэх эрх зүйн нөхцөлийг бүрдүүлэх явдал юм. Хуульд зааснаар авлагыг шилжүүлсэн тухай мэдэгдлийг өр төлбөртэй этгээдэд хүргэсний дараа фактор нь төлбөрийг шууд шаардах эрхтэй болдог. Ирээдүйн авлагыг шилжүүлэхийг хуулиар зөвшөөрсөн байдаг бөгөөд энэ нь урт хугацааны гэрээнд суурилсан факторингийн загварыг дэмждэг.
Авлага шилжүүлэхийг хориглосон гэрээний заалтуудын хувьд хуульд бүхэлд нь хүчингүйд тооцсон зохицуулалт байхгүй боловч шилжүүлгийн тухай мэдэгдэл өгсний дараа факторын эрхийг дордуулах аливаа гэрээний өөрчлөлт нь хүчин төгөлдөр бусад тооцогдоно. Ингэснээр факторын эрх ашгийг бодитой хамгаалсан зохицуулалт бүрдэнэ гэж үзсэн.
Түүнчлэн гэрээг цахим хэлбэрээр байгуулах, цахим гарын үсэг ашиглах, шилжүүлгийн мэдээллийг цахимаар бүртгүүлэхийг хууль болон зохицуулалтын түвшинд зөвшөөрсөн. Үүнийг дэмжих зорилгоор худалдааны авлага хөнгөлөх цахим системүүд (TReDS) нэвтэрч, нэхэмжлэл, шилжүүлэг, санхүүжилтийг нэг дор цахимаар хэрэгжүүлэх боломж бүрдсэн байна.
6.4.ХОРВАТ УЛС
1.Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
Хорват улсад факторингийн үйл ажиллагааг тусгайлан “Факторингийн тухай хууль”-аар зохицуулдаг бөгөөд уг хууль нь факторингийг санхүүгийн зохицуулалттай үйлчилгээний нэг төрөл гэж тодорхойлж, үйл ажиллагааны хамрах хүрээ, эрх бүхий этгээд, хяналт шалгалтын тогтолцоо, гэрээний үндсэн нөхцөл, татварын онцлог зэргийг хуульчилсан байдаг. Үүнээс гадна факторингийн гэрээтэй холбоотой харилцаанд Иргэний эрх зүйн үүргийн тухай хууль (Law on Obligations), харин факторингийн компани байгуулах, удирдлага, өмчлөлийн асуудалд Компанийн тухай хууль (Companies Law) тус тус хамааралтайгаар үйлчилдэг. Ийнхүү Хорват улсын факторингийн эрх зүйн зохицуулалт нь тусгай хуульд суурилсан, харьцангуй бүрэн, бие даасан зохицуулалтын загварт хамаардаг.
2. Тусгай зөвшөөрөл, хяналт зохицуулалт
Факторингийн үйл ажиллагааг Хорват улсад зөвхөн тусгай зөвшөөрөлтэй этгээд эрхлэх боломжтой бөгөөд уг зөвшөөрлийг Хорватын Санхүүгийн үйлчилгээний хяналтын агентлаг олгодог. Энэхүү байгууллага нь факторингийн компаниудад зөвшөөрөл олгох, тэдгээрийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих, хууль зөрчсөн тохиолдолд арга хэмжээ авах бүрэн эрхтэй зохицуулагч байгууллага юм. Тусгай зөвшөөрөл авахын тулд компани нь тодорхой доод хэмжээний дүрмийн сантай байх, удирдлага нь мэргэжлийн туршлага, ёс зүйн шаардлагыг хангах, эрсдэлийн удирдлага болон дотоод хяналтын тогтолцоог бүрдүүлсэн байх шаардлагатай. Мөн факторингийн компанийн өмчлөлд өөрчлөлт оруулах, ялангуяа компанийн саналын эрх эсхүл дүрмийн сангийн тодорхой хувийг эзэмшихтэй холбоотойгоор зохицуулагч байгууллагын урьдчилсан зөвшөөрөл шаардагддаг. Энэ нь факторингийн салбарт тогтвортой байдал, ил тод байдлыг хангах зорилготой хяналтын зохицуулалт юм.
3. Факторингийн тодорхойлолт ба хамрах хүрээ
Хорватын Факторингийн тухай хуулиар факторингийг бараа борлуулалт, үйлчилгээ үзүүлэлтээс үүссэн, төлбөр нь хараахан төлөгдөөгүй эсхүл ирээдүйд үүсэх авлагыг худалдан авах санхүүгийн үйлчилгээ гэж тодорхойлдог. Факторинг нь буцаан шаардах эрхтэй болон буцаан шаардах эрхгүй хэлбэртэй байж болох бөгөөд дотоод болон олон улсын шинжтэйгээр хэрэгжих боломжтой. Уг хууль нь факторингийн үйл ажиллагааг цэвэр санхүүгийн шинжтэй, авлага худалдах-худалдан авах эрх зүйн харилцаа гэж үздэг бөгөөд муу зээлийг худалдан авах, эсхүл эрсдэлийг хийсвэр байдлаар шилжүүлэх хэлбэрийн үйл ажиллагааг факторингт хамааруулахыг хориглодог. Ерөнхий зарчмаар факторингийн компанийн худалдан авч болох авлагын төлбөрийн хугацаа нэг жилээс хэтрэхгүй байх ёстой бөгөөд энэ нь факторингийг богино хугацааны эргэлтийн санхүүжилтийн хэрэгсэл болохыг илэрхийлдэг.
4. Авлага шилжүүлэх, гэрээний хязгаарлалтууд
Факторингийн гэрээ нь заавал бичгээр байгуулагдсан байх шаардлагатай бөгөөд энэ нь гэрээ хүчин төгөлдөр болох үндсэн нөхцөлд тооцогддог. Харин уг гэрээний үндсэн дээр тус тусын авлагыг шилжүүлэх ажиллагаа нь заавал бичгээр байх албагүй бөгөөд цахим хэлбэрээр ч хэрэгжих боломжтой. Авлага шилжүүлсэн тухайд төлбөр төлөгчид мэдэгдэх нь гэрээний хүчин төгөлдөр байдалд зайлшгүй шаардлагатай биш боловч нэг авлагыг хэд хэдэн этгээдэд давхар шилжүүлсэн тохиолдолд анхлан мэдэгдэл хүргүүлсэн фактор давуу эрх эдэлдэг. Мөн анхны гэрээнд авлага шилжүүлэхийг хориглосон заалт орсон бол уг хориг нь хүчин төгөлдөрт тооцогдож, факторингийн компанид ч хамааралтай үйлчилнэ. Энэ нь Хорватын эрх зүйд гэрээний эрх чөлөө, талуудын тохиролцоог өндөр түвшинд хүндэтгэдэг зарчмыг харуулж байна.
	Шигтгээ. Факторингийн үйл ажиллагаан дахь технологийн дэвшил
Шинэ технологийн шийдлүүд нь шинэ төрлийн факторингийн бүтээгдэхүүн, бизнес загварууд үүсэхэд чухал үүрэг гүйцэтгэж байна. Тухайлбал, блокчейн технологи (DLT) нь криптограф ашиглан нэхэмжлэх давхардуулах эрсдэлийг бууруулах, нэхэмжлэхийг тулгах (invoice matching) шийдлүүдийг хэрэгжүүлэх боломжийг олгож байна.
Уламжлалт факторинг нь санхүүгийн байгууллага болон авлага худалдагчийн хоорондын харилцаанд суурилдаг бол технологийн хөгжил нь ЖДҮ-үүдэд авлагаа шууд олон хөрөнгө оруулагчдад борлуулах боломж олгодог дундын платформуудыг бий болгосон. Эдгээр платформууд нь технологид суурилан авлагыг үнэлж, оролцогч талуудын дундын зуучлагчийн үүрэг гүйцэтгэдэг.
Энэтхэг: Энэтхэгийн Авлагын Бирж (Receivables Exchange of India Ltd.) нь Төв банкнаас баталсан журмын дагуу “Trade Receivables Discounting System (TReDS)” хэмээх платформыг ажиллуулдаг. TReDS нь уламжлалт болон урвуу факторингийн аль алиныг гүйцэтгэдэг бөгөөд жижиг бизнесүүдэд буцаан дуудах нөхцөлгүй факторингийн санхүүжилт олгодог. Тус систем нь 2015 онд Жижиг Үйлдвэрлэлийг Хөгжүүлэх Банк болон Үндэсний Хөрөнгийн Биржийн хамтарсан санаачилгаар байгуулагдсан.
Арабын Нэгдсэн Эмират Улс (АНЭУ): 2020 онд Emirates Development Bank нь баталгаажсан нэхэмжлэхэд тулгуурласан, худалдан авагч төвтэй Үндэсний нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийн платформ нэвтрүүлсэн. Нийлүүлэгч бараагаа хүргэж, нэхэмжлэхийг худалдан авагч баталгаажуулан платформд байршуулсны дараа банк нийлүүлэгчид урьдчилгаа төлбөр олгож, төлбөрийн хугацаанд худалдан авагчаас мөнгөө авдаг. Уг платформ нь өөр өөр зохицуулалтын болон эдийн засгийн орчинд дасан зохицох боломжтой гэж үздэг.
Латин Америкийн олон улс оронд төрөөс цахим нэхэмжлэхийн систем нэвтрүүлсэн нь татвар хураамжийг хөнгөвчлөхөөс гадна авлага арилжаалах платформ, зах зээлийг хөгжүүлэх суурь нөхцөл болсон. Чилийн жишээнд, цахим нэхэмжлэх заавал хэрэглэх болсон нь цаасан нэхэмжлэхтэй харьцуулахад илүү аюулгүй, хурдан гүйлгээ хийх боломж бүрдүүлж, факторингийн хөгжлийг эрчимжүүлсэн.
Чили:Чилийн Түүхий Эд Барааны Бирж нь томоохон худалдан авагчдын төлөх авлагыг олон нийтэд нээлттэй дуудлага худалдаагаар арилжих платформ ажиллуулдаг. Ингэснээр жижиг бизнесүүд авлагаа барьцаалан урьдчилгаа санхүүжилт авах боломжтой. Факторингийн компаниуд ч энэхүү платформоор дамжуулан авлагын багцаа борлуулах болсон. Эдгээр нь бүгд буцаан дуудах эрхгүй буюу баталгаагүй нөхцөлтэй. Платформын эрх зүйн үндэс нь 2007 онд нэмэлт өөрчлөлт орсон Түүхий эдийн биржийн тухай хууль бөгөөд энэ нь нэхэмжлэх худалдан авсан хөрөнгө оруулагчдыг аливаа барьцаа, ачааллаас хамгаалахад чиглэсэн. 


6.5.УКРАЙН УЛС 
1.Хууль, эрх зүйн зохицуулалт
Украйн улс 2025 онд факторингийн харилцааг тусгайлсан бие даасан хуулиар зохицуулах замаар энэхүү санхүүгийн хэрэгслийн эрх зүйн орчныг суурь түвшинд шинэчилсэн. 2025 оны 6 дугаар сарын 3-ны өдөр батлагдсан “Факторингийн тухай” хууль (No. 4466-IX) нь өмнө нь Иргэний хуулийн хүрээнд ерөнхий “эрхийн шилжилт” (assignment of claim) гэсэн зохицуулалтаар хязгаарлагдаж байсан практикийг илүү нарийвчилсан, институцчилсэн хэлбэрт шилжүүлсэн онцлогтой. Хууль 2026 оны 7 дугаар сарын 30-наас хүчин төгөлдөр хэрэгжихээр төлөвлөгдсөн бөгөөд үүний өмнө Иргэний хуульд холбогдох нэмэлт өөрчлөлтүүдийг оруулахаар заасан нь факторингийг тусгаарласан боловч иргэний эрх зүйн системтэй уялдуулсан зохицуулалтын загвар хэрэгжүүлж буйг харуулж байна.
Шинэ хуулийн гол зорилго нь факторингийн үйл ажиллагааг олон улсын стандарттай нийцүүлэх, эрх зүйн тодорхойгүй байдлыг арилгах, авлага шилжилтийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх, давхар шилжилт болон эрэмбийн маргааны эрсдэлийг бууруулахад оршиж байна. Тухайлбал, Kinstellar-ийн 2025 оны 8 дугаар сарын “Legal Alert” тайланд дурдсанаар энэхүү хууль нь факторингийн харилцаанд оролцогч талуудын эрх, үүргийг тодорхой зааглаж, авлага шилжүүлэх ажиллагааг бүртгэлийн системээр баталгаажуулж, гэрээний хязгаарлалтыг тодорхой нөхцөлд хүчингүйд тооцох замаар зах зээлийн ажиллагааг бодитоор дэмжих чиглэлд боловсруулагдсан байна.
2. Тусгай зөвшөөрөл, хяналт зохицуулалт

Факторинг нь Украйнд санхүүгийн үйлчилгээний төрөлд хамаарах бөгөөд зөвхөн банк болон санхүүгийн үйлчилгээ эрхлэх тусгай зөвшөөрөлтэй байгууллага факторын үйлчилгээг үзүүлэх эрхтэй. Өөрөөр хэлбэл факторингийн үйл ажиллагаа нь ердийн иргэний гэрээний түвшинд бус, санхүүгийн зах зээлийн хяналт, зохицуулалтад хамаарна. Тусгай зөвшөөрөл олгох, хяналт тавих, эрсдэлийн үнэлгээ хийх, мөнгө угаах болон терроризмыг санхүүжүүлэхтэй тэмцэх шаардлагыг хэрэгжүүлэх чиг үүргийг Украйны Төв банк хэрэгжүүлдэг. 
3. Факторингийн тодорхойлолт ба хамрах хүрээ

Факторингийн тодорхойлолтын хувьд хуульд харилцагч нь өөрийн одоо байгаа эсхүл ирээдүйд үүсэх мөнгөн авлагын эрхийг факторт шилжүүлэх, харин фактор нь тухайн авлагын эсрэг санхүүжилт олгох санхүүгийн үйлчилгээ гэж тодорхойлсон. Онцлог нь зөвхөн мөнгөн авлагад хамаарах бөгөөд хугацаа хэтэрсэн (overdue) авлагыг факторингийн хүрээнд хамруулахгүй байх зохицуулалттай. Өөрөөр хэлбэл, факторинг нь төлбөрийн эргэлтийг хурдасгах хэрэгсэл болохоос, муу активийг шилжүүлэх механизм биш гэдгийг хуульчилсан байна. Мөн одоо байгаа болон ирээдүйн авлагыг шилжүүлэх боломжтойг тусгайлан зөвшөөрсөн нь нийлүүлэлтийн сүлжээний санхүүжилтийн хөгжилд дэмжлэг үзүүлэх ач холбогдолтой. 
Факторингийн авлагад бараа, бүтээгдэхүүний худалдан авалт, түрээс, оюуны өмчийн шилжүүлэг, ажил, үйлчилгээ гүйцэтгэх гэрээ (санхүүгийн гэрээг хамруулахгүй)-нээс үүссэн мөнгөн төлбөр төлөх үүргийг хамруулдаг.
4. Авлага шилжүүлэх, гэрээний хязгаарлалтууд

Шинэ хуулийн хамгийн онцлох институцийн шинэчлэл бол Факторингийн бүртгэл байгуулах зохицуулалт юм. Факторингийн гэрээний дагуу авлага шилжүүлсэн тохиолдолд уг шилжилтийг цахим бүртгэлд бүртгэх үүрэгтэй бөгөөд бүртгэл нь эрэмбэ тогтоох үндсэн шалгуур болно. Түрүүлж бүртгүүлсэн факторингийн гэрээ нь давуу эрхтэй байх зарчим хэрэгжинэ. Энэ нь практикт гарч байсан давхар шилжилт, барьцааны давхцал, төлбөрийн эрхийн маргаан зэрэг асуудлыг системтэйгээр бууруулах механизм болж өгч байна. Нууц факторингийн тохиолдолд бүртгэлийн онцгой журам үйлчлэхээр тусгасан нь гэрээний уян хатан байдлыг тодорхой хэмжээнд хадгалсан.
Дүгнэлт
Энэхүү судалгаагаар судлагдсан 5 улсын хувьд факторингийн үйлчилгээг “Факторингийн тухай хууль” буюу бие даасан эрх зүйн зохицуулалтаар зохицуулж байна. Тус факторингийн үйлчилгээг ихэвчлэн банк, банк бус санхүүгийн байгууллагууд гүйцэтгэдэг бөгөөд ийнхүү үйл ажиллагаа эрхлэхдээ холбогдох тусгай зөвшөөрлийг тухайн улсын Төв банкнаас авах шаардлагатай байна. 
Эдгээр улсуудын хувьд факторингийн олон төрлийн үйлчилгээ байх хэдий ч хуулиар зөвхөн сонгодог буюу үндсэн факторингийн харилцааг зохицуулсан байна. Факторингийн үйлчилгээ нь сонгодог, эрсдэлээс хамаарч буцаан төлөх нөхцөлтэй, нөхцөлгүй факторинг, ил болон далд, урвуу зэрэг нийтлэг төрлүүдтэй байна. Нийт факторингийн гүйлгээний дийлэнх хувийг үндсэн буюу сонгодог факторингийн үйлчилгээ эзэлж байна. 
Факторингийн үйлчилгээ эрхлэх шаардлагуудын хувьд хуулиар тодорхойлсон эрх бүхий этгээд тусгай зөвшөөрлийн үндсэн дээр эрхлэх, хувь нийлүүлсэн хөрөнгийн доод хэмжээг хангах, факторингийн гэрээг заавал бичгээр байгуулах, тухайн компанийн үйл ажиллагааны нийт орлогын дор хаяж 50-аас дээш хувийг факторингийн үйлчилгээ бүрдүүлэх зэрэг нийтлэг шаардлагуудыг тавьсан байна. 
ДОЛОО. ЗӨВЛӨМЖ 

Факторингийн үйлчилгээг Банк бус санхүүгийн үйл ажиллагааны тухай хуулиар бус тусгайлан хууль батлан хэрэгжүүлснээр зохицуулах нь оновчтой болох нь судалгааны үр дүнгүүдээр тогтоогдож байна. 

Анхдагч хуулийн төсөл боловсруулах хувилбарыг сонгосноор аливаа байдлаар сөрөг үр дагавар үүсэхээргүй байгаа тул хуулийн төслийн хувилбарын зохицуулалтын талаар бусад улсын эрх зүйн зохицуулалтын харьцуулсан судалгаа, хууль зүйн болон практик хэрэгцээ шаардлагад нийцүүлэн боловсруулах нь зүйтэй гэж дүгнэлээ.

Монгол улстай адил төстэй эрх зүйн соёл, эх сурвалжийн ангилал бүхий улс орнуудын хууль тогтоомжийн харьцуулсан судалгаа, зөвлөмжид үндэслэн хуулийн төслийг болосвруулснаар дараах үр дүнд хүрнэ:
1. Жижиг, дунд үйлдвэрлэл, бизнес эрхлэгчид, бага орлоготой иргэдийн санхүүгийн мөнгөн урсгалыг хангах, үйлчилгээний нэр төрөл, чанар дээшилнэ.
2. Ажилгүйдэл, ядуурлын түвшинг бууруулна.
3. Бизнесийн таатай орчинг бүрдүүлэн  санхүүгийн зах зээлийг гүнзгийрүүлэн хөгжүүлж, тэдгээрийг оновчтой зохицуулалтын арга хэрэгслээр хангах замаар үндэстэн дамнасан санхүүгийн корпорациудыг хөгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлнэ.
4. Зах зээлд нэвтрэх боломжийг хэн бүхэнд эрх тэгш олгоно.
5.Санхүүгийн үйлчилгээний шуурхай, үл тасалдах байдлыг хангах оновчтой тогтолцоог бүрдүүлнэ.
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