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Улс орнууд өөрийн орны нийгэм, эдийн засаг, хүн ам, насжилт, хөдөлмөр эрхлэлт, төрийн тогтолцооны нөхцөл байдал болон бусад хүчин зүйлийн хамаарлыг судалсны үндсэн дээр нийгмийн хамгааллын бодлогоо тодорхойлж, нийгмийн даатгалын тогтолцоог бий болгож, хэрэгжүүлдэг. 

Монгол Улсын Үндсэн хуульд хүний эрх, эрх чөлөө, шударга ёс, үндэснийхээ эв нэгдлийг эрхэмлэн дээдэлж, эх орондоо хүмүүнлэг, иргэний ардчилсан нийгэм цогцлуулан хөгжүүлэхийг эрхэм зорилго болгосон. Үүний нэгэн илрэл нь иргэдийн хөдөлмөрлөх болон түүнтэй холбогдсон нийгмийн хамгааллын эрхийн баталгааг хангах явдал бөгөөд энэ хүрээнд 1995 оноос даатгуулагч бүр хөдөлмөрийн хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоосоо тодорхой хувь хэмжээгээр шимтгэл төлж, сан бүрдүүлэх, уг сангаас төлсөн шимтгэл, авч байсан цалин хөлстэйгөө уялдаатай тэтгэвэр, тэтгэмж авах агуулга бүхий эв санааны нэгдлийн зарчимд үндэслэсэн хуваарилалтын санхүүжилттэй нийгмийн даатгалын тогтолцоог шинээр бүрдүүлсэн нь нийгмийн хамгааллын салбарт хийгдсэн томоохон шинэчлэл болсон.

Нийгмийн даатгалын тогтолцоо нь төр, иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагаас хууль, тогтоомжид заасан хувь хэмжээ, журмын дагуу зохих хэмжээний шимтгэл төлж, улмаар нийгмийн даатгалын сан бүрдүүлж, даатгуулагч нь өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвараа түр буюу урт хугацаагаар алдах, ажилгүй болох, өвчлөх тохиолдолд даатгуулагчид өөрт нь, хэрэв тухайн даатгуулагч нас барвал түүний асрамжид байсан насанд хүрээгүй, хөдөлмөрийн чадваргүй этгээдэд хууль, тогтоомжид заасны дагуу тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгох агуулга бүхий нийгэм, эдийн засгийн шинжтэй цогц арга хэмжээ юм. 

Монгол Улсын хувьд 1991 оноос өмнө нийгмийн даатгалын харилцаа нь төрийн зохицуулалт зонхилсон, дийлэнх зардал улсын төсвөөс зарцуулагддаг байсан. Харин зах зээлийн эдийн засгийн харилцаанд нийцүүлэн Нийгмийн даатгалын багц хуулийг 1994 онд баталж, 1995 оноос хэрэгжүүлж шимтгэлд суурилсан нийгмийн даатгалын шинэ тогтолцоо нэвтрүүлсэн нь нийгэм, эдийн засгийн хүрээнд хийгдсэн томоохон шинэчлэлийн нэг болсон. Багц хуулиар ажил олгогчид, ажил хөдөлмөр эрхэлж байгаа иргэдийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөлтөөр сан бүрдүүлж, уг сангаас даатгуулагчид төлсөн шимтгэл, авч байсан цалин хөлстэй нь уялдсан тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр, зардал олгох тогтолцоог бүрдүүлсэн.

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 51 дүгээр зүйл болон Засгийн газрын  2016  оны  59  дүгээр  тогтоолын  6  дугаар  хавсралтаар  баталсан  “Хууль тогтоомжийн  хэрэгжилтийн  үр  дагаварт  үнэлгээ  хийх  аргачлал” (цаашид “аргачлал” гэх)-ын дагуу Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн холбогдох зүйл, хэсэг, заалтыг хамааруулан энэхүү үнэлгээг хийж гүйцэтгэлээ.


[bookmark: _Toc196842512][bookmark: _Toc231742640]НЭГ. ТӨЛӨВЛӨХ ҮЕ ШАТ

1.1. [bookmark: _Toc196842513][bookmark: _Toc231742641]Үнэлгээ хийх шалтгаан 
[bookmark: _Hlk147402576]
Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан ““Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого”-ын 3.1-д ”Амьдралын баталгааг хангах нийгмийн хамгааллын үйлчилгээг хөгжүүлж, амьдралын чанарыг дээшлүүлэхүйц нийгмийн даатгалын тогтолцоог бэхжүүлнэ.” гэж заасан бөгөөд уг зорилтыг хэрэгжүүлэх I үе шат (2021-2030)-нд “Нийгмийн даатгалын хамрах хүрээг өргөжүүлнэ.”, “Нийгмийн даатгалын сангийн хөрөнгийн зохистой удирдлагыг төлөвшүүлж, санг алдагдалгүй түвшинд хүргэх, нийгмийн даатгалын бүрэн бие даасан тогтолцоог бий болгоно.” зэрэг арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэхээр заажээ.

Мөн тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан ““Алсын хараа-2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны зорилт”-ын 3.1.2-т “Нийгмийн даатгалын хууль, эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгоно.” гэж заасан байна.

Түүнчлэн, Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр”-ийн 2.1.3.2-т “Нийгмийн даатгалын хамрах хүрээг өргөтгөж, нийгмийн даатгалын үйлчилгээг даатгуулагчийн эрэлт, хэрэгцээнд нийцүүлэн, их өгөгдөлд тулгуурлан, цаг хугацаа, орон зайнаас үл хамааран цахимаар авах боломжийг бүрдүүлнэ.” гэж, 2.1.3.7-д “Нийгмийн даатгалын сангуудын засаглалыг сайжруулж, санхүүгийн тогтвортой байдлыг бэхжүүлж, хөрөнгийн менежментийг ил тод, шилэн болгоно.” гэж, 3.2.1.5-д “Нийгмийн даатгалын тогтолцооны шинэчлэлийг үргэлжлүүлэн ажил олгогч, даатгуулагчид харилцан өгөөжтэй байх эрх зүйн зохицуулалтыг нэвтрүүлнэ.” гэж тус тус заасан.

1995 онд батлагдсан Нийгмийн даатгалын тухай хуульд 1996 оны 01 дүгээр сарын 22-ны өдрөөс эхлэн 2022 оны 04 дүгээр сарын 25-ны өдрийг хүртэл хугацаанд 31 удаа нэмэлт, өөрчлөлт оруулан мөрдөж байсан. Түүнчлэн Нийгмийн даатгалын багц хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 2023 онд баталж, 2024 оноос хэрэгжүүлж байна. Багц хуулийн шинэчилсэн найруулгаар нийгмийн даатгалын сангийн хөрөнгийн хяналтыг сайжруулах, хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлсэн ажил олгогчид үзүүлэх шимтгэлийн хөнгөлөлтийн хэмжээг нэмэх, ажил олгогчид үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийг ажлын байрнаас хамааран ялгаатай төлөх, илүү ажилласан жил тутам тэтгэвэр бодох хувийг нэмэгдүүлэх зэрэг шинэчлэлийг хийжээ.

Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлалын 3.2.4-т заасны дагуу “нийгмийн бүлэг, төрийн бус байгууллага хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой тодорхой асуудлаар түүнийг өөрчлөх, шинэчлэх, эсхүл хүчингүй болгох талаар үндэслэл бүхий санал гаргасан;” гэж заасны дагуу төрийн болон төрийн бус байгууллагууд, холбоод, ажил олгогчид, даатгуулагчдаас Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зохицуулалттай холбоотой санал хүсэлт гаргасаар байна. 

Иймээс дээрх бодлогын баримт бичиг дэвшүүлсэн зорилтыг хэрэгжүүлэх, нийгмийн даатгалын харилцаанд оролцогч талуудаас гаргасан санал, Олон улсын хөдөлмөрийн байгууллага, Дэлхийн банк, Азийн хөгжлийн банк, Европын холбоо зэрэг олон улсын байгууллагаас Монгол Улсын нийгмийн даатгалын тогтолцоонд өгсөн зөвлөмжүүдийг харгалзан одоо мөрдөж байгаа хуулийн өнөөгийн зохицуулалтыг нийцүүлэх, уялдааг хангах, сайжруулах, тулгамдсан асуудлыг шийдвэрлэх бодит хэрэгцээ, шаардлага үүссэн байгаа учир Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн хэрэгжилтийн үр дагаварт энэхүү үнэлгээг хийсэн.

1.2. [bookmark: _Toc196842514][bookmark: _Toc231742642]Үнэлгээ хийх хүрээ

Үнэлгээний хүрээг тогтоох ажиллагаа нь хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг судлах явцад агуулгын хувьд чухал ач холбогдолтой, нөлөөлөл үзүүлэх хамгийн гол зохицуулалтыг тодорхойлоход чиглэдэг. Аргачлалын 3 дугаар зүйлийн 3.3.1-д “үнэлгээ хийх хүрээг тогтоох ажиллагаа нь хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг судлах явцад агуулгын хувьд ач холбогдолтой, нөлөөлөл үзүүлэх хамгийн гол зохицуулалтыг тодорхойлоход чиглэнэ” гэж заасан байна.

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зорилт нь нийгмийн даатгалын төрөл, хэлбэр, хамрах хүрээг тогтоох, Монгол Улсын иргэн, гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн нийгмийн даатгалд даатгуулах, даатгуулагчийн санхүүгийн эрсдэлийг хуваалцах зорилгоор нийгмийн даатгалын сан бүрдүүлэх, хуваарилах, зарцуулах, гүйцэтгэлийг тайлагнах, хяналт тавих, нийгмийн даатгалын үйл ажиллагаа, нийгмийн даатгалын байгууллагын эрх, үүргийг тодорхойлох харилцааг зохицуулахад оршиж байна.

Өөрөөр хэлбэл, нийгмийн даатгалын тогтолцоо нь төр, иргэн, аж ахуйн нэгж байгууллагаас хууль, тогтоомжид заасан хувь хэмжээ, журмын дагуу зохих хэмжээний шимтгэл төлж, улмаар нийгмийн даатгалын сан бүрдүүлж, даатгуулагч нь өндөр наслах, хөдөлмөрийн чадвараа түр буюу урт хугацаагаар алдах, ажилгүй болох, өвчлөх тохиолдолд даатгуулагчид өөрт нь, хэрэв тухайн даатгуулагч нас барвал түүний асрамжид байсан насанд хүрээгүй, хөдөлмөрийн чадваргүй этгээдэд хууль, тогтоомжид заасны дагуу тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгох агуулга бүхий нийгэм, эдийн засгийн шинжтэй цогц арга хэмжээ юм.

Даатгуулагч санхүүгийн эрсдэлээ нийгмийн даатгалын сантай хуваалцаж, нийгмийн даатгалын сангаас тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр авахын тулд хуульд заасан шимтгэл төлсөн байвал зохих нөхцөлийг хангасан байх ёстой. Иймд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18 дугаар зүйлд болон холбогдох бусад зохицуулалтыг үнэлгээний хамруулах шаардлагатай гэж үзлээ.

1.3. [bookmark: _Toc196842515][bookmark: _Toc231742643]Үнэлгээ хийх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож тогтоох

Аргачлалын 3 дугаар зүйлийн 3.4-т хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаврыг тодорхойлоход сонгох шалгуур үзүүлэлтүүдийн жагсаалтыг тусгасан бөгөөд Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтын үр дагаврыг үнэлэхэд дараах 3 шалгуур үзүүлэлтийг сонгож байна. Үүнд:

· [bookmark: _Hlk200318153]3.4.1-т заасан “зорилгод хүрсэн түвшин” шалгуур үзүүлэлтийн хувьд тухайн хууль тогтоомж хэрэгжиж эхэлснээс хойшхоо хугацаанд хуулийн зорилго, зорилтдоо хүрсэн эсэхийг тогтоох;
· 3.4.4-т заасан “хүлээн зөвшөөрөгдсөн байдал” шалгуур үзүүлэлтээр иргэд, хуулийн этгээдээс хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлснээр гарсан үр дагаврыг хэрхэн хүлээн авч байгааг тодорхойлох буюу хууль тогтоомжийг нийгэм хүлээн зөвшөөрч, сайн дураар сахин биелүүлж байгаа эсэхийг энэ шалгуур үзүүлэлтээр шалгах; 
· 3.4.5-д заасан “практикт нийцэж байгаа байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд тухайн хууль тогтоомжийн зохицуулалт хэрхэн хэрэгжиж байгаа, түүний эерэг болон сөрөг үр дагавар хэрэгжүүлэхэд хүндрэл гарч байгаа эсэх зэргийг тодорхойлох зэрэг болно.


Хүснэгт 1: Үнэлгээ хийх шалгуур үзүүлэлтүүд
	№
	Үнэлгээ хийх хуулийн зүйл, заалт
	Шалгуур үзүүлэлт

	1. 
	18 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ
	практикт нийцэж байгаа байдал



1.4. [bookmark: _Toc183047380][bookmark: _Toc231742644]Харьцуулах хэлбэрийг сонгох

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн холбогдох зүйл, хэсэг, заалтын үр дагаврыг үнэлэхдээ тухайн зүйл, хэсэг, заалтын хэрэгжилттэй холбоотой үүссэн асуудал буюу үнэлэх болсон шалтгаан, тогтоосон хүрээ, шалгуур үзүүлэлтээс хамааран аль болох тохиромжтой харьцуулах хэлбэрийг аргачлалын 3.5.3-т заасан дараах шалгууруудаас сонгосон болно. Үүнд:

· [bookmark: _Hlk200330225]Байх ёстой болон одоо байгаа хэлбэр нь хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш гарсан үр дагаврыг бодитой хэмжиж тогтоосон үзүүлэлтүүдийг тухайн хууль тогтоомжоор тогтоосон шаардлага, норм, хугацаа, давтамж, хэмжиж болохуйц тодорхой тоогоор илэрхийлэгдсэн тоон үзүүлэлттэй харьцуулах хэлбэрээр хууль тогтоомжийн зорилгын хэрэгжилт ямар түвшинд байгааг тогтоох;
· Хууль тогтоомж батлагдахаас өмнөх болон хууль тогтоомж батлагдсанаас хойш хэлбэр нь хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр үйлчлэхээс өмнөх нөхцөл байдлыг хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр хэрэгжсэний дараах нөхцөл байдал буюу хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн явцад гарч байгаа үр дагавартай харьцуулан дүн шинжилгээ хийх;
· Хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш хэлбэр нь хууль тогтоомж хүчин төгөлдөр үйлчилж эхэлснээс хойш нөхцөл байдал хэрхэн өөрчлөгдсөнийг он дарааллаар судалж тогтоох;
· Тохиолдол судлах хэлбэр нь хууль тогтоомж (түүний зүйл, хэсэг, заалт), эсхүл үнэлгээний хүрээгээр тогтоосон ижил төстэй эрх зүйн хэм хэмжээ өөр, өөр орчин нөхцөлд (бусад улсад, өөр орон нутагт гэх мэт) хэрэгжиж байгаа байдлыг харьцуулан дүн шинжилгээ хийх.

Эдгээр харьцуулах хэлбэрийн шалгууруудаас тогтоосон хүрээ бүрээр тохиромжтой хэлбэрийг дараах байдлаар сонгосон болно. Үүнд:

Хүснэгт 2: Үнэлгээ хийх харьцуулах хэлбэрүүд
	№
	Үнэлгээ хийх хуулийн зүйл, заалт
	Шалгуур үзүүлэлт

	1. 
	18 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ
	· Хууль тогтоомж батлагдахаас өмнөх болон хууль тогтоомж батлагдсанаас хойш



1.5. [bookmark: _Toc196842518][bookmark: _Toc231742645]Шалгуур үзүүлэлтийг томьёолох 

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтын үр дагаврыг үнэлэхээр сонгосон “практикт нийцэж байгаа байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг сонгосон. 

Аргачлалын 3 дугаар зүйлийн 3.6-д заасны дагуу үнэлгээ хийхээр тогтоосон хүрээ хязгаар буюу зүйл, хэсэг, заалт тус бүрээр тодорхой таамаглалыг дэвшүүлэх, эсхүл асуулт тавих замаар дараах шалгуур үзүүлэлтийг томьёолсон болно. Үүнд:

Хүснэгт 3: Үнэлгээ хийх шалгуур үзүүлэлтийн томьёолол
	№
	Үнэлгээ хийх хуулийн зүйл, заалт
	Шалгуур үзүүлэлт

	1. 
	18 дугаар зүйл.Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ
	· Олон нийтийн зүгээс шимтгэл бууруулах хүсэлт тавьдаг. Шимтгэл бууруулах боломжтой эсэх



1.6. [bookmark: _Toc196842519][bookmark: _Toc231742646]Мэдээлэл цуглуулах аргыг сонгох

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтыг үнэлэх зорилгоор аргачлалын 3.7.3-т заасны дагуу дараах аргуудыг ашигласан болно. Үүнд: 

1. Бэлэн байгаа мэдээллийг цуглуулахдаа тухайн хууль тогтоомжийг хэрэглэж гаргасан шүүхийн шийдвэр буюу шүүхийн практик, тухайн сэдвээр гарсан мэргэжлийн ном, товхимол, гарын авлага, эмхэтгэл, өгүүлэл, илтгэл, эрдэм шинжилгээ, судалгааны тайлан, статистикийн тоо баримт, хэвлэл мэдээллийн хэрэгслийн эх сурвалжийг ашиглах;
2. Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хариуцан зохион байгуулж байгаа болон чиг үүргээрээ түүнтэй холбоотой төрийн байгууллага, албан хаагч, хуулийн хэрэгжилтэд өртөж байгаа иргэн, хуулийн этгээдээс мэдээллийг ярилцлагын аргаар ашиглах; 
3. Тодорхой салбар, чиглэлээр мэргэшсэн мэргэжилтнүүд, эсхүл хууль тогтоомж хэрэгжүүлж байгаа буюу түүний хэрэгжилтэд хамаарах бусад субъектийг оролцуулсан уулзалт, ярилцлага зөвлөгөөнийг зохион байгуулан хэрэгцээтэй мэдээллээ олж авах; 
4. Хууль тогтоомж хэрэгжиж байгаа орчин нөхцөлд биечлэн очиж, ажиглалт хийх болон ярилцлагын аргыг ашиглан мэдээлэл цуглуулах зэрэг болно.
[bookmark: _Toc196842520][bookmark: _Toc231742647]ХОЁР. ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ҮЕ ШАТ 

Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, хэсэг, заалтад үнэлгээ хийхдээ мэдээлэл цуглуулах аргуудын дагуу холбогдох мэдээлэл цуглуулах, судалгаа хийх ажлыг холбогдох баримт бичгийг цуглуулан үнэлгээг хийсэн болно. Үүнд:

· Урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлого, хөтөлбөрүүд;
· Нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжууд;
· Монгол Улсын нийгэм, эдийн засгийн үзүүлэлтүүд;
· Нийгмийн даатгалын статистик мэдээллүүд;
· Олон улсын байгууллагуудаас хийсэн тайлан, зөвлөмжүүд зэрэг болно.
[bookmark: _Toc196842521][bookmark: _Toc231742648]ГУРАВ. ҮНЭЛЭХ ҮЕ ШАТ 
Үнэлэх үе шатанд сонгосон шалгуур үзүүлэлтийн томьёоллын дагуу Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиас сонгож авсан зохицуулалтуудад дараах байдлаар үнэлгээ хийлээ.

[bookmark: _Toc231742649]3.1.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн талаар:

 	Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалд аж ахуйн нэгж, байгууллагын ажилтан албан журмаар даатгуулах бөгөөд түүний өмнөөс ажил олгогч хариуцан шимтгэлийг нь төлдөг зохицуулалттай. Нийгмийн даатгалын бусад төрлөөс ялгаатай нь үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын санг зөвхөн ажил олгогчийн болон сайн дурын даатгуулагчийн төлсөн шимтгэлийн орлого бүрдүүлдэг. 

Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хэмжээг ажил олгогчийн хөдөлмөрийн хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос үйл ажиллагааны чиглэл, хөдөлмөрийн эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны шаардлагаас хамааралтайгаар (1995.01.01-2016.12.31-нийг хүртэл 1.0, 2.0, 3.0 хувиар, 2017.01.01-2023.12.31-нийг хүртэл 0.8, 1.8, 2.8 хувиар) ялгавартайгаар төлдөг бол сайн дурын даатгуулагч өөрийн тодорхойлсон цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос 1.0 хувиар төлж уг санг бүрдүүлж байсан.
 	Монгол Улсын Их Хурлын 2023 оны 07 дугаар сарын 07-ны өдрийн хуралдаанаар шинэчлэн баталсан Нийгмийн даатгалын даатгалын багц хуулийг 2024 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс шинээр мөрдөгдөж эхэлсэн. 

 	Шинэчлэн батлагдсан Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зохицуулалтаар үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийг хөдөлмөрийн эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны шаардлага, эрсдэл, хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамааралтайгаар ажлын байраар ялгаатай (0.5, 1.5, 2.5 хувь) төлдөг болсноор ажил олгогчийн төлөх шимтгэлийн хэмжээ буурсан. Ингэснээр нийт ажил олгогчийн төлөх шимтгэлийн хэмжээ жилдээ 5.4 тэрбум төгрөгөөр буурсан үзүүлэлттэй байна.

Хүснэгт 1. Ажил олгогч (албан журмын даатгуулагч)
	№
	Даатгалын төрөл
	Төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ (хувиар)

	
	
	1995.01.01-2016.12.31
	2017.01.01-2023.12.31
	2024.01.01-ээс

	1
	ҮОМШӨ-ний даатгал
	1.0, 2.0, 3.0
	0.8, 1.8, 2.8
	0.5, 1.5, 2.5



Нийт албан журмын даатгуулагчдын 74,4 хувь нь 0.5 хувиар, 9.8 хувь нь 1.5 хувиар, 15.8 хувь нь 2.5 хувиар үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийг төлж санг бүрдүүлж байна. 

Хүснэгт 2. Сайн дурын даатгуулагч
	№
	Даатгалын төрөл
	Төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ (хувиар)
Сайн дурын даатгуулагчийн шимтгэлийн доод хэмжээ нь Засгийн газраас баталсан тухайн үед мөрдөж буй хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс багагүй, дээд хэмжээнээс ихгүй дүнгээс 

	1
	ҮОМШӨ-ний даатгал
	1995.01.01-ээс одоог хүртэл

	
	
	1.0




 	Хүснэгт 3. ҮОМШӨ-ний даатгалын сангийн орлого, зарлага 2020- 2025 он 
(мян. хүн, сая.төг)
	 
Он
 
	Даатгалд хамрагдсан
	Орлого
	 
Зарлага
 

	
	Ажил олгогчийн тоо
	Даатгуулагчийн тоо
	
	

	
	
	албан журмаар
	сайн дураар
	нийт
	
	

	2021
	52.4
	1014.4
	163.4
	1177.8
	125,623.4
	34,415.8

	2022
	55.4
	913.1
	156.5
	1069.6
	202,199.6
	40,656.7

	2023
	58.7
	953.8
	152
	1105.8
	277,337.5
	54,133.6

	2024
	60.9
	996.8
	140.2
	1137.0
	252,036.8
	48,130.0

	2025
	63.8
	1,009.9
	130.6
	1,140.5
	353,261.4
	52,049.6






Зөвлөмж:

Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сан нь нийгмийн даатгалын бусад сантай харьцуулахад орлого, зарлагын харьцаа тогтвортой байна. Тухайлбал, уг санд сүүлийн 5 жилд дунджаар 242,091.7 сая төгрөгийн орлого төвлөрүүлж, 45,877.1 сая төгрөгийн тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгосон үзүүлэлттэй байна. Тиймээс ажил олгогчийн шимтгэлийн хэмжээг бууруулах боломжтой эсэхэд нарийвчилсан тооцоо судалгаа хийх шаардлагатай юм.
[bookmark: _Toc231742650]ДӨРӨВ. ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ 

Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх аргачлалын дагуу Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн зарим зүйл, хэсэгт, заалтад үнэлгээ хийж, хуульд дараах агуулгаар нэмэлт, өөрчлөлт оруулах талаар дараах санал, зөвлөмжийг хүргүүлж байна. Үүнд:

	№
	Үнэлгээ хийх хуулийн зүйл, заалт
	Шалгуур үзүүлэлт

	1. 
	18 дугаар зүйл. Нийгмийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ
	Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сан нь нийгмийн даатгалын бусад сантай харьцуулахад орлого, зарлагын харьцаа тогтвортой байна. Тухайлбал, уг санд сүүлийн 5 жилд дунджаар 242,091.7 сая төгрөгийн орлого төвлөрүүлж, 45,877.1 сая төгрөгийн тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгосон үзүүлэлттэй байна. Тиймээс ажил олгогчийн шимтгэлийн хэмжээг бууруулах боломжтой эсэхэд нарийвчилсан тооцоо судалгаа хийх шаардлагатай юм.





--оОо—
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1. Монгол Улсын Үндсэн хууль 
2. Нийгмийн даатгалын ерөнхий хууль
3. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хууль
4. "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого
УИХ-ын тогтоол  2020.05.13 №52
5. Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр
УИХ-ын тогтоол  2024.08.27 №21
6. Нийгмийн даатгалын сангийн статистикийн эмхэтгэлүүд
7. Нийгмийн даатгалын  бодлогод үнэлэлт, дүгнэлт өгөх ажлын тайлан, ГБХНХЯ, 2024 он
8. Монгол Улсын нийгмийн хамгааллын тогтолцоонд хийсэн дүн шинжилгээ: Нийгмийн хамгааллын хөтөлбөрт суурилсан хандлагаас системийн хандлагад шилжих нь, ОУХБ, 2023 он





11
image1.jpg
3P BYN, XOeNVeP,
SOl | e MUAAH XAMEAA NI SAM





image2.png
A\

HUAMMUAH BAATTANBIH
EPBHXUI FAZAP




