НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН БАГЦ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ХҮРЭЭНД ЭРХ, ХУУЛЬ ЁСНЫ АШИГ СОНИРХОЛ НЬ ХӨНДӨГДӨХ 
ИРГЭН, ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭЭС ИРҮҮЛСЭН САНАЛЫГ ТОВЬЁГ

	Холбогдох байгууллага, хувь хүн
	Ирүүлсэн санал
	Санал тусгасан байдал, тайлбар

	Монголын даатгалын зах зээлийн холбоо НҮТББ
	Ажил олгогчийн шимтгэл төлөх цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хязгаар тогтоох
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“19.5.Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2027 онд 12 дахин, 2028 онд 11 дахин, 2029 он ба түүнээс хойш 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.6.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан гэрээ байгуулсан ажил олгогчийн сарын нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь тухайн гэрээ бүрт сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.7.Энэ хуулийн 7.14-т заасан тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс сайн дураар даатгуулагчийн төлөх тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээгээр тооцон төлүүлнэ.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлснөөс нийгмийн даатгалын шимтгэлийг уян хатан ногдуулах
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.11.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан ажилтан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах хэд хэдэн гэрээний дагуу ажиллаж байгаа бол өөрт таатай нөхцөлтэй хоёр хүртэлх гэрээнээс сонгон нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулна.” гэж,
“7.12.Энэ хуулийн 7.2.1-д заасан даатгуулагч ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажилласан бол энэ хуулийн 7.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж,
“7.13.Ажил олгогчтой хөдөлмөрийн гэрээ, өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа мэргэжлийн боловсролын сургууль, политехник коллежид мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн, их сургууль, коллежид дэд бакалаврын болон бакалаврын хөтөлбөрийн 15-22 насны суралцагч өөрөө хүсвэл энэ хуулийн 6.1.4-т зааснаас бусад нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж, 
“7.14.Даатгуулагч энэ хуулийн 7.13-т заасны дагуу төлөөгүй тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ 25 насанд хүрэхээс өмнө өөрөө хариуцан нөхөн төлж болно.” гэж, 
“7.15.Энэ хуулийн 7.13-т заасан даатгуулагч шимтгэл нөхөн төлөх хүсэлт гаргасан тохиолдолд шимтгэл төлөх хугацаа, шимтгэл төлөлтийн хэмжээг нийгмийн даатгалын байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр тохирно.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Монгол Улсад ажиллах хүчний дутагдал үүсэж байгаа билээ. Иймд оюутан, ахмад настны хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, ажил эрхэлсэн тохиолдолд нийгмийн даатгалын шимтгэлээс чөлөөлөх
	Саналыг тусгаж, энэ хуулийн
“7.13.Ажил олгогчтой хөдөлмөрийн гэрээ, өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа мэргэжлийн боловсролын сургууль, политехник коллежид мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн, их сургууль, коллежид дэд бакалаврын болон бакалаврын хөтөлбөрийн 15-22 насны суралцагч өөрөө хүсвэл энэ хуулийн 6.1.4-т зааснаас бусад нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж, 
“7.14.Даатгуулагч энэ хуулийн 7.13-т заасны дагуу төлөөгүй тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ 25 насанд хүрэхээс өмнө өөрөө хариуцан нөхөн төлж болно.” гэж, 
“7.15.Энэ хуулийн 7.13-т заасан даатгуулагч шимтгэл нөхөн төлөх хүсэлт гаргасан тохиолдолд шимтгэл төлөх хугацаа, шимтгэл төлөлтийн хэмжээг нийгмийн даатгалын байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр тохирно.” гэж,
“7.6.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5.1.2-т заасан насанд хүрсэн энэ хуулийн 7.3.4-т заасан тэтгэвэр авагч энэ хуулийн 6.1.1-д заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувийг ослын тохиолдлоос хамааруулан уян хатан буюу динамик байхаар зохицуулалт хийх
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсгийн Ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ баганын 3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5, 1.5, 2.5” гэснийг “0.3, 1.0, 1.5” гэж, 4.Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5” гэснийг “0.6” гэж, Шимтгэлийн дүн “10.5, 11.5, 12.5” гэснийг “10.4, 11.1, 11.6” гэж тус тус өөрчилсөн.
Түүнчлэн, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.2-т “Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг хөдөлмөрийн эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны шаардлага, эрсдэл бүхий ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамааралтайгаар ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос ялгавартай тогтоох бөгөөд шимтгэл төлөх ажил мэргэжлийн жагсаалт, шимтгэлийн хувь хэмжээ, хэрэглэх журмыг Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн саналыг үндэслэн Засгийн газар батална.” гэсэн зохицуулалт хэрэгжиж байна.

	Монголын даатгалын холбоо НҮТББ 
	Ажил олгогчийн шимтгэл төлөх цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хязгаар тогтоох
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“19.5.Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2027 онд 12 дахин, 2028 онд 11 дахин, 2029 он ба түүнээс хойш 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.6.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан гэрээ байгуулсан ажил олгогчийн сарын нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь тухайн гэрээ бүрт сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.7.Энэ хуулийн 7.14-т заасан тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс сайн дураар даатгуулагчийн төлөх тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээгээр тооцон төлүүлнэ.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлснөөс нийгмийн даатгалын шимтгэлийг уян хатан ногдуулах
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.11.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан ажилтан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах хэд хэдэн гэрээний дагуу ажиллаж байгаа бол өөрт таатай нөхцөлтэй хоёр хүртэлх гэрээнээс сонгон нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулна.” гэж,
“7.12.Энэ хуулийн 7.2.1-д заасан даатгуулагч ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажилласан бол энэ хуулийн 7.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж,
“7.13.Ажил олгогчтой хөдөлмөрийн гэрээ, өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа мэргэжлийн боловсролын сургууль, политехник коллежид мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн, их сургууль, коллежид дэд бакалаврын болон бакалаврын хөтөлбөрийн 15-22 насны суралцагч өөрөө хүсвэл энэ хуулийн 6.1.4-т зааснаас бусад нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж, 
“7.14.Даатгуулагч энэ хуулийн 7.13-т заасны дагуу төлөөгүй тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ 25 насанд хүрэхээс өмнө өөрөө хариуцан нөхөн төлж болно.” гэж, 
“7.15.Энэ хуулийн 7.13-т заасан даатгуулагч шимтгэл нөхөн төлөх хүсэлт гаргасан тохиолдолд шимтгэл төлөх хугацаа, шимтгэл төлөлтийн хэмжээг нийгмийн даатгалын байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр тохирно.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Монгол Улсад ажиллах хүчний дутагдал үүсэж байгаа билээ. Иймд оюутан, ахмад настны хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, ажил эрхэлсэн тохиолдолд нийгмийн даатгалын шимтгэлээс чөлөөлөх
	Саналыг тусгаж, энэ хуулийн
“7.13.Ажил олгогчтой хөдөлмөрийн гэрээ, өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа мэргэжлийн боловсролын сургууль, политехник коллежид мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн, их сургууль, коллежид дэд бакалаврын болон бакалаврын хөтөлбөрийн 15-22 насны суралцагч өөрөө хүсвэл энэ хуулийн 6.1.4-т зааснаас бусад нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж, 
“7.14.Даатгуулагч энэ хуулийн 7.13-т заасны дагуу төлөөгүй тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ 25 насанд хүрэхээс өмнө өөрөө хариуцан нөхөн төлж болно.” гэж, 
“7.15.Энэ хуулийн 7.13-т заасан даатгуулагч шимтгэл нөхөн төлөх хүсэлт гаргасан тохиолдолд шимтгэл төлөх хугацаа, шимтгэл төлөлтийн хэмжээг нийгмийн даатгалын байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр тохирно.” гэж,
“7.6.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5.1.2-т заасан насанд хүрсэн энэ хуулийн 7.3.4-т заасан тэтгэвэр авагч энэ хуулийн 6.1.1-д заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувийг ослын тохиолдлоос хамааруулан уян хатан буюу динамик байхаар зохицуулалт хийх
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсгийн Ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ баганын 3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5, 1.5, 2.5” гэснийг “0.3, 1.0, 1.5” гэж, 4.Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5” гэснийг “0.6” гэж, Шимтгэлийн дүн “10.5, 11.5, 12.5” гэснийг “10.4, 11.1, 11.6” гэж тус тус өөрчилсөн.
Түүнчлэн, Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 18.2-т “Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээг хөдөлмөрийн эрүүл ахуй, аюулгүй ажиллагааны шаардлага, эрсдэл бүхий ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлөөс хамааралтайгаар ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос ялгавартай тогтоох бөгөөд шимтгэл төлөх ажил мэргэжлийн жагсаалт, шимтгэлийн хувь хэмжээ, хэрэглэх журмыг Нийгмийн даатгалын үндэсний зөвлөлийн саналыг үндэслэн Засгийн газар батална.” гэсэн зохицуулалт хэрэгжиж байна.

	Монголын оюутны холбоо 
	Ажиллах хүчний хомсдол үүсэж байгаа энэ үед оюутан цагийн болон түр ажил хөдөлмөр эрхлэхэд хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлснөөс нийгмийн даатгалын шимтгэлийг ногдуулж байгааг өөрчлөх шаардлагатай байна. Оюутан байх хугацаанд цагийн болон түр ажил хөдөлмөр эрхлэхэд нийгмийн даатгалын шимтгэлийг ажил олгогч мөн төлөхгүй байх
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.13.Ажил олгогчтой хөдөлмөрийн гэрээ, өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж байгаа мэргэжлийн боловсролын сургууль, политехник коллежид мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын хөтөлбөрийн, их сургууль, коллежид дэд бакалаврын болон бакалаврын хөтөлбөрийн 15-22 насны суралцагч өөрөө хүсвэл энэ хуулийн 6.1.4-т зааснаас бусад нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж нэмсэн.

	
	Оюутан байх хугацаанд сайн дурын даатгалын гэрээ байгуулан ажлын байран дээр гарсны дараа төлөх боломжтой байхаар уян хатан зохицуулалт тусгах
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.14.Даатгуулагч энэ хуулийн 7.13-т заасны дагуу төлөөгүй тэтгэврийн даатгалын шимтгэлээ 25 насанд хүрэхээс өмнө өөрөө хариуцан нөхөн төлж болно.” гэж, 
“7.15.Энэ хуулийн 7.13-т заасан даатгуулагч шимтгэл нөхөн төлөх хүсэлт гаргасан тохиолдолд шимтгэл төлөх хугацаа, шимтгэл төлөлтийн хэмжээг нийгмийн даатгалын байгууллагатай байгуулсан гэрээгээр тохирно.” гэж тус тус нэмсэн.

	Улаанбаатар хотын худалдааны танхим 
	Нийгмийн даатгалын шимтгэлийг зөвхөн хөдөлмөрийн гэрээгээр ажиллаж байгаа хүний цалин хөлснөөс тооцож төлдөг болгох. Хөдөлмөрийн гэрээнээс бусад төрлийн гэрээний төлбөр, хөлснөөс албан журмын нийгмийн даатгалын шимтгэл төлүүлдгийг зогсоох.
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.11.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан ажилтан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах хэд хэдэн гэрээний дагуу ажиллаж байгаа бол өөрт таатай нөхцөлтэй хоёр хүртэлх гэрээнээс сонгон нийгмийн даатгалд албан журмаар даатгуулна.” гэж,
“7.12.Энэ хуулийн 7.2.1-д заасан даатгуулагч ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажилласан бол энэ хуулийн 7.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж,
Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон зөвхөн цалин хөлснөөс тэтгэврийн даатгалын болон тэтгэмжийн даатгалын шимтгэл төлж байна. 
Хэрэв ажилтан өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж уг гэрээний цалин хөлсөнд ногдох хэсэгт нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхгүй тохиолдолд уг хүмүүс тэтгэвэр, тэтгэмж авах эрх үүсэхгүй байх нөхцөл үүсэж, даатгуулагчийн нийгмийн баталгаа алдагдах эрсдэлтэй юм.
Түүнчлэн ажил олгогч нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бага хэмжээгээр төлөх зорилгоор хөдөлмөрийн гэрээнээс зайлсхийж хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулснаар хөдөлмөрийн харилцаанд эрсдэл үүсэхээр байна. 

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогыг засах:
"Цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлого" гэж Хөдөлмөрийн тухай хууль, Төрийн албаны тухай хууль, Иргэний хуульд заасан хөдөлмөрийн гэрээгээр тохирсон байнгын шинжтэй ажил гүйцэтгэх гэрээ, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлс, олговор, хамтын гэрээ, хамтын хэлэлцээр, хөдөлмөрийн дотоод журамд заасны дагуу ажил олгогчоос сар, улирал, жил тутам, эсхүл тухайн тохиолдол бүрд олгож байгаа шагнал, урамшуулал, хоол, унаа, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, хэрэв нийтийн халаалтгүй сууц, гэрт амьдардаг бол түлш худалдан авахад зориулан мөнгөн хэлбэрээр олгосон хөнгөлөлт, сайн дураар даатгуулагчийн өөрөө мэдүүлсэн орлогыг гэж өөрчлөх
	

	
	Ажил олгогчийн төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ:
Ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээг 2-3 хувиар бууруулах.
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсгийн Ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос төлөх шимтгэлийн хувь хэмжээ /хувиар/ баганын 3.Үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5, 1.5, 2.5” гэснийг “0.3, 1.0, 1.5” гэж, 4.Ажилгүйдлийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээ “0.5” гэснийг “0.6” гэж, Шимтгэлийн дүн “10.5, 11.5, 12.5” гэснийг “10.4, 11.1, 11.6” гэж тус тус өөрчилсөн.
Харин шимтгэлийг 2 хувиар бууруулах нөхцөлд 2026 онд 522.9 тэрбум, 2027 онд 554.3  тэрбум төгрөг, цаашид 600.0 гаруй тэрбум төгрөгөөр шимтгэлийн орлого буурах тооцоолол байна. Иймд шимтгэл бууруулах нөхцөлд НДС-аас олгох тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээ буурах зэрэг эрсдэл үүсэх юм.

	
	НДШ ногдох орлогын бүрэлдэхүүн:
Иргэний хуулийн 343, 359 дүгээр зүйлд заасан ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон цалин хөлс;
[НДЕХ 19.1.2] энэ заалтыг хасах
	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах гэрээ болон тэдгээртэй адилтгах гэрээгээр тохирсон зөвхөн цалин хөлснөөс тэтгэврийн даатгалын болон тэтгэмжийн даатгалын шимтгэл төлж байна. 
Хэрэв ажилтан өмчийн бүх хэлбэрийн хуулийн этгээд, хүнтэй ажил гүйцэтгэх, хөлсөөр ажиллах болон тэдгээртэй адилтгах гэрээний дагуу ажиллаж уг гэрээний цалин хөлсөнд ногдох хэсэгт нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөхгүй тохиолдолд уг хүмүүс тэтгэвэр, тэтгэмж авах эрх үүсэхгүй байх нөхцөл үүсч, даатгуулагчийн нийгмийн баталгаа алдагдах эрсдэлтэй юм.
Түүнчлэн ажил олгогч нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бага хэмжээгээр төлөх зорилгоор хөдөлмөрийн гэрээнээс зайлсхийж хөлсөөр ажиллах гэрээ байгуулснаар хөдөлмөрийн харилцаанд эрсдэл үүсэхээр байна.

	
	Ажил олгогчоос даатгуулагчид мөнгөн хэлбэрээр олгосон хоол, унаа, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлого, сар, улирал, жилийн ажлын үр дүнг харгалзан олгосон шагнал, урамшуулал гэж өөрчлөн найруулах
	Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр, зардлын хэмжээ нь даатгуулагчийн төлсөн шимтгэлийн хэмжээтэй шууд уялдах тул даатгуулагч хоол, унаа, түлээ, нүүрсний үнийн хөнгөлөлт, орон сууцны ашиглалтын төлбөр, тэдгээртэй адилтгах бусад орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдуулах нь илүү өндөр хэмжээтэй тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр, зардал авах нөхцөлийг бүрдүүлж байна.
Улс орнууд (Япон, Солонгос, Польш, Франц, Герман зэрэг)-ын нийгмийн даатгалын хуулийн хэрэгжилтийг судлан үзэхэд хоол, унаа, орон байр, ээлжийн болон илүү цагийн төлбөр, амьжиргааны дэмжлэгтэй холбоотой тогтмол зардлыг цалин хөлсний бүрэлдэхүүн хэсэгт тооцож, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг ногдуулж байгаа туршлага байна.
Харин нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнээс дээрх орлогыг хассан тохиолдолд ажил олгогч, даатгуулагчаас төлөх шимтгэл буурч, ажилтны өнөөгийн цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлого нь нэмэгдэх хэдий ч шимтгэл төлөх орлогын бүрэлдэхүүн хасагдаж байгаатай холбоотой даатгуулагчийн ирээдүйд авах бүх тэтгэвэр, тэтгэмжийн хэмжээ өнөөдрийн авч буй түвшингээс буурах эрсдэлтэй юм.

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх орлогын дээд хэмжээг ажилтантай адил болгох:
Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтооход баримтлах сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь албан журмаар даатгуулагч болон ажил олгогчийн хувьд тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин, сайн дураар даатгуулагчийн хувьд 7 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тус тус тэнцүү байна.
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“19.5.Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2027 онд 12 дахин, 2028 онд 11 дахин, 2029 он ба түүнээс хойш 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.6.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан гэрээ байгуулсан ажил олгогчийн сарын нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь тухайн гэрээ бүрт сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.7.Энэ хуулийн 7.14-т заасан тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс сайн дураар даатгуулагчийн төлөх тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээгээр тооцон төлүүлнэ.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Оршин суугч бус буюу гадаадын иргэний орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэлийг бодитой болгох:
Нийгмийн даатгалын бүх төрөл (Тэтгэвэр, Тэтгэмж, Ажилгүйдэл, ҮОМШӨД, Эрүүл мэндийн даатгал)-д гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн Монгол Улсын иргэн заавал даатгуулах;
Гадаадын иргэн, харьяалалгүй хүн ҮОМШӨД, Эрүүл мэндийн даатгалын шимтгэлд өөрийн хүсэлтээр хамрагдаж болно гэж өөрчлөх
	Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 14 дүгээр зүйлийн 1-д “Монгол Улсад хууль ёсоор оршин суугаа хүн бүр хууль, шүүхийн өмнө эрх тэгш байна.” гэж, 2-т “Хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, байдал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. Хүн бүр эрх зүйн этгээд байна.” гэж тус тус заасан.

	
	Өндөр насны тэтгэвэрт гарсан иргэний орлогод тэтгэврийн нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй заалттай болгох;
Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5.1-д заасан насанд хүрсэн буюу өндөр насны тэтгэвэрт гарсан тэтгэврийн нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“7.6.Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5.1.2-т заасан насанд хүрсэн энэ хуулийн 7.3.4-т заасан тэтгэвэр авагч энэ хуулийн 6.1.1-д заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй.” гэж өөрчлөн найруулсан.


	
	Албан журмаар даатгуулах үүрэг бүхий ажилтны байгууллагын төрлийг оновчтой болгох:
Монгол Улсын нутаг дэвсгэрт үйл ажиллагаа явуулж байгаа гадаадын хөрөнгө оруулалттай хуулийн этгээд, гадаадын аж ахуйн нэгж, байгууллага, түүний салбар, төлөөлөгчийн газар, Монгол Улсад байрладаггүй өөрийн төлөөний газраар дамжуулан үйл ажиллагаа явуулж байгаа гадаадын аж ахуйн нэгж, Монгол Улсаас эх үүсвэртэй нэгж, төлөөний газарт ажиллаж байгаа ажилтан гэж өөрчлөх
	

	
	Компанийн	ажилтандаа	 хувьцаа эзэмшүүлэх 	хөтөлбөрийн хүрээнд ажилтанд олгосон хувьцааны дүнгээр татварын дэмжлэг үзүүлэх нөхцөл нэмэх:
Ажил олгогчоос ажилтанд хувьцаа эзэмшүүлэх хөтөлбөрийн хүрээнд эзэмшүүлсэн саналын эрхгүй бөгөөд тухайн ажилтны эзэмшдэг нийт хувьцааны дүн тухайн компанийн нийт эргэлтэд байгаа энгийн хувьцааны 5% хувиас хэтрээгүй хувьцааны дүнг нийгмийн даатгалын шимтгэлээс чөлөөлөх.
	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 19 дүгээр зүйлд нийгмийн даатгалын шимтгэл ногдох орлогын бүрэлдэхүүнийг хуульчилсан.

	
	Тайлан өгөх, шимтгэл төлөх хуулийн хугацааг сар бүрийн 5-н болгох:
Ажил олгогч даатгуулагчийн цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос нийгмийн даатгалын шимтгэлийг сар бүр тооцон суутгаж, ажил олгогчийн цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогоос тооцсон шимтгэлийн хамт дараа сарын 5-ны дотор нийгмийн даатгалын санд төлнө.
Ажил олгогч нь суутган авсан нийгмийн даатгалын шимтгэлийг төлөөгүй шалтгаанаар ажилтан эмнэлгийн үйлчилгээ авах, зээлийн хүсэлт гаргах боломжгүй байгааг болиулах.
	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 32 дугаар зүйлд ажил олгогчийн эрх, үүргийг тусгасан. Тухайлбал, 32.2.2-т “орон тоо болон цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын бүрэлдэхүүнийг үнэн зөв тодорхойлж, нийгмийн даатгалын шимтгэлийг энэ хуулиар тогтоосон хувь хэмжээгээр ногдуулж, сар бүр нийгмийн даатгалын санд төлөх;” гэж, 32.2.6-д “ажил олгогчийн буруугаас даатгуулагчид учирсан хохирлыг бүрэн хариуцаж төлөх;” гэж тус тус заасан.
Хэрэв ажил олгогч ажилтны цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогоос НДШ суутгаж, НДС-д төлөөгүй тохиолдолд ажилтан нийгмийн даатгалын хууль тогтоомжид заасан тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрөө хугацаандаа авч чадахгүйд хүрч нийгмийн хамгааллын баталгаа алдагдах эрсдэл үүснэ.

	
	Дараах заалтыг шинээр нэмэх:
Сайн дурын даатгуулагч шимтгэлээ тухайн жилдээ багтаан нөхөн, эсхүл урьдчилан төлж болно
	Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулиар сайн дураар даатгуулагч нь нийгмийн даатгалын байгууллагатай гэрээ байгуулснаар шимтгэлээ сар, улирал, бүтэн жилээр төлөх боломжтой.

	
	Дараах заалтыг шинээр нэмэх:
Улирлын чанартай үйл ажиллагаа эрхэлдэг, бизнесийн орлого нь улирлаас хамааран орж ирдэг ажил олгогч нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 3-6 сарын хоцрогдолтойгоор төлж болох ба үүнийг зохицуулах журмыг Засгийн газар батална.
	

	
	Эрүүл мэндийн даатгалын урамшуулах зохицуулалт:
Тодорхой хугацаанд нийгмийн даатгал, эрүүл мэндийн даатгалын сангаас нөхөн төлбөр аваагүй шимтгэл төлөгчид хөнгөлөлт үзүүлдэг системтэй болгох
	Уг асуудлыг Эрүүл мэндийн даатгалын тухай хуулиар зохицуулна.

	Эдийн засгийн хөгжлийн төв УТҮГ 
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх орлогын дээд хэмжээг ажилтантай адил болгох: Нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх, тэтгэвэр, тэтгэмж тогтооход баримтлах сарын цалин хөлс, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь албан журмаар даатгуулагч болон ажил олгогчийн хувьд тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 10 дахин, сайн дураар даатгуулагчийн хувьд 7 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тус тус тэнцүү байна.
	Саналыг тусгаж, хуулийн төслийн
“19.5.Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх сарын цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 2027 онд 12 дахин, 2028 онд 11 дахин, 2029 он ба түүнээс хойш 10 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.6.Энэ хуулийн 7.4.10-т заасан гэрээ байгуулсан ажил олгогчийн сарын нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөх цалин хөлсний сан, түүнтэй адилтгах орлогын дээд хэмжээ нь тухайн гэрээ бүрт сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг 3 дахин нэмэгдүүлсэнтэй тэнцүү байна.” гэж,
“19.7.Энэ хуулийн 7.14-т заасан тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийг тухайн үед мөрдөж байгаа сарын хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээнээс сайн дураар даатгуулагчийн төлөх тэтгэврийн даатгалын шимтгэлийн хувь хэмжээгээр тооцон төлүүлнэ.” гэж тус тус нэмсэн.

	
	Ажил олгогчийн нийгмийн даатгалын шимтгэл төлөлтийн тайланд бүртгэх даатгуулагчийн төрлийн кодод олон улсын хэлэлцээрийн дагуу тайлагнах ажилтнуудын кодыг нэмж оруулах. Олон улсын гэрээ, хэлэлцээрийн дагуу хэрхэн тайлагнах болон ямар баримт бичиг шаардлагатай талаар заавар, мэдээлэл гаргах.
	Хөдөлмөр, нийгмийн хамгааллын сайд болон Сангийн сайдын 2024 оны 03 дугаар сарын 06-ны өдрийн хамтарсан А/44, А/140 дүгээр “Маягтын загвар, аргачлал батлах тухай” тушаалаар баталсан бөгөөд тус аргачлалд даатгуулагчийн төрлийн ангилалд төрөл, код нэмэх, өөрчлөх шаардлага гарсан тухай бүрт Нийгмийн даатгалын асуудал хариуцсан төрийн захиргааны байгууллага холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу шийдвэрлэж хэрэгжилтийг хангахаар заасан тулд хуулийн төсөлд тусгах шаардлагагүй болно.
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