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Ингэснээр арилжааны банкууд бага хүүтэй, урт хугацаатай зээлийн 

бүтээгдэхүүнийг зээлдэгчид санал болгох боломжтой болно. 

Дүрслэл 1. Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны схем 

 

Өрхийн орлогыг бага, дундаас доош, дунд, дундаас дээш, өндөр гэсэн 5 

бүлэгт ангилан үзвэл хөнгөлөлттэй хүүтэй орон сууцны зээлийн хөтөлбөрийг 

дундаас доош болон дунд орлоготой өрхөд чиглүүлж дунд болон дундаас дээш 

орлоготой өрхийн хэрэгцээнд нийцсэн зээлийн бүтээгдэхүүнийг Орон сууцны 

санхүүжилтийн төрөлжсөн банкаар дамжуулан бий болгох нь дээр дурдсан 

бодлогын баримт бичгүүдэд дурдсан зорилттой нийцнэ гэж үзлээ. 

Өндөр орлоготой өрхүүд зах зээлийн нөхцөлөөр арилжааны банкнаас 

өөрийн эх үүсвэртэй орон сууцны зээл авах боломж хэвээр үлдэх бол бага 

орлоготой өрхийг төрөөс хэрэгжүүлэх халамжийн бодлогын хүрээнд үе 

шаттайгаар орон сууцжуулах арга хэмжээг авна гэж үзсэн. Учир нь  дурдсанчлан 

Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банк нь орон сууцны нийлүүлэлтийн 

бодлоготой уялдаж байж сая үр нөлөө гарах учир эрэлтийг төрийн бодлогоор 

давхар дэмжих шаардлагатай бөгөөд Засгийн газраас орон сууцны 

нийлүүлэлтийг бодлогоор дэмжих, Үндэсний орон сууцжуулалтын бодлогыг 

тодорхойлох нь зүйтэй болно. 

Дүгнэвэл тус хуулийн төслийн зорилго нь өрх, гэр бүлийн худалдан авах 

чадварт нийцсэн өртөгтэй, эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн байр сууцаар хангах урт 

хугацааны санхүүжилтийн тогтолцоог бүрдүүлэх, өрхийн төлбөрийн чадварт 

нийцүүлж ипотекийн хөнгөлөлттэй зээлийн бүтээгдэхүүнийг төрөлжүүлж, 

хүртээмжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банк 

байгуулах, түүний бүрэн эрх, удирдлага зохион байгуулалт, эрхлэх үйл 

ажиллагааны эрх зүйн үндсийг тодорхойлж, түүний үйл ажиллагаанд хяналт 

тавихтай холбогдсон харилцаа ба төрийн байгууллагын бүрэн эрх, үүргийг 

зохицуулахад оршино. 

Хуулийн төсөл нь 7 бүлэг, 29 зүйлтэй байна.  
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Төслийн Нэгдүгээр бүлэгт нийтлэг үндэслэл буюу хуулийн зорилт, хууль 

тогтоомж, хуулийн үйлчлэх хүрээ, хуулийн нэр томьёоны тодорхойлолт, Орон 

сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны эрх зүйн байдал, өөрийн хөрөнгө, 

баримтлах зарчмыг тусган зохицуулна. Хуулийн төслийн Хоёрдугаар бүлэгт Орон 

сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны үйл ажиллагаа буюу тус банкны эх 

үүсвэр татан төвлөрүүлэлт, банканд олгох санхүүжилтийн хэлбэр,  төлбөр тооцоо 

болон бусад санхүүгийн хэрэгсэл, хөрөнгийн удирдлагыг зохицуулахаар тусгав. 

Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны удирдлага, зохион байгуулалт, 

хяналтын хэсгийг хуулийн төслийн Гуравдугаар бүлэгт тусгасан бөгөөд үүнд тус 

банкны хувь оролцоо, төлөөлөн удирдах зөвлөл болон гүйцэтгэх удирдлагын 

бүрэлдэхүүн, тэдгээрт тавигдах шаардлага, эрх үүрэг, үйл ажиллагаа багтаж 

байна. Хуулийн төслийн Дөрөвдүгээр дүгээр бүлэгт төрийн байгууллагын бүрэн 

эрх буюу Засгийн газрын эрх, үүргийг тусгав. Харин Тавдугаар дугаар бүлэгт 

Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны хяналтын тогтолцоо, үйл 

ажиллагааны хязгаарлалт, Зургаадугаар бүлэгт тус банканд авах албадлагын 

арга хэмжээ, мөн орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкийг өөрчлөн 

байгуулах, татан буулгах нөхцөл, төлбөр барагдуулах дараалал, Долоодугаар 

бүлэгт ил тод байдал,  хариуцлагын тогтолцоог хуульчлахаар тус тус тусгасан. 

 Түүнчлэн Хуулийн төсөлд Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны 

нийт гаргасан хувьцааны 34 хүртэлх хувийг Засгийн газар эзэмшиж болно гэж 

заасан. Ингэснээр Засгийн газар Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн 

банктай хамтран Монгол улсын хэмжээнд орон сууцжуулалтын бодлогыг 

хэрэгжүүлэх, төр, хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагаанд тулгуурлан иргэдийн 

худалдан авах чадвар, хэрэгцээнд нийцсэн санхүүжилтийн бүтээгдэхүүнийг зах 

зээлийн зарчмаар хөгжүүлэх суурийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой. Харин Орон 

сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банк 100 хувь Засгийн газраас үүсгэн 

байгуулагдах бөгөөд 5 жилд багтаан Засгийн газрын хувь эзэмшлийг 34 хувьд 

хүргэж бууруулахаар Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны тухай 

хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд тусгасан болно.  

           Гурав.Хууль батлагдсаны дараа үүсэж болох эдийн засаг, нийгэм, 

хууль зүйн үр дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх талаар авч хэрэгжүүлэх арга  

Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банкны тухай хууль 

батлагдсанаар Монгол Улсад орон сууцны санхүүжилтийн нэгдсэн, тогтвортой 

тогтолцоо бүрдэж, эдийн засаг, нийгэм, санхүүгийн салбарт дараах эерэг үр дүн 

гарна. 

- Орон сууцны санхүүжилтийн урт хугацааны, тогтвортой эх үүсвэрийг 

бүрдүүлэх орчин бий болно. Орон сууцны санхүүжилтийн төрөлжсөн банк 

байгуулагдан зөвхөн дотоод эх үүсвэр ашиглахаас гадна гадаад эх үүсвэр татан 

төвлөрүүлснээр орон сууцны санхүүжилтийн хэмжээ өсөх ба энэ нь зээлийн 

хүртээмжийг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ санхүүгийн зах зээлд эерэг нөлөө 

үзүүлдэг. Санхүүжилт нэмэгдэх тусам банкуудын эх үүсвэр тэлж, эрсдэл буурч, 

зээлийн нийлүүлэлт тогтворжино. Үүний үр дүнд банкууд зээлийн хүүгээ 
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бууруулах боломжтой болох бөгөөд зээлийн хүү буурах нь иргэдийн орон сууц 

худалдан авах чадварыг дэмжиж, эдийн засгийн идэвхжилд эерэг түлхэц өгнө. 

- Иргэдийн орон байрны нөхцөлийг сайжруулах чиг үүрэг бүхий төрийн 

байгууллагуудын үйл ажиллагаа уялдаа холбоотой, цогцоор хэрэгжих боломж 

бүрдэж үүрэг, зохицуулалт тодорхой болсноор бодлогын хэрэгжилтийн үр ашиг 

дээшилнэ. 

- Санхүүжилтийн эх үүсвэрийг зах зээлийн зарчмаар төрөлжүүлэх замаар 

орон сууцны санхүүжилтийн хүү урт хугацаанд тогтвортой, боломжит түвшинд 

байх нөхцөл бүрдэнэ. 

- Хөрөнгийн зах зээл хөгжиж, оролцогчдын хүрээ тэлэн, санхүүгийн 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний хүртээмж нэмэгдэж, санхүүгийн салбарын өрсөлдөх 

чадвар сайжирна. 

- Төрийн оролцоо болон төсвийн санхүүжилтийн дарамт буурч, орон сууцны 

санхүүжилтийг улсын төсөвт дангаар нь тулгуурлах шаардлага багассанаар 

төсвийн ачаалал хөнгөрч, санхүүгийн тогтолцооны тогтвортой байдал нэмэгдэнэ. 

- Олон улсын жишигт нийцсэн орон сууцны санхүүжилтийн тогтолцоо 

бүрдсэнээр ажлын байр нэмэгдэж, зорилтот бүлэг болон дунд, дундаас дээш 

орлоготой өрхүүд орон сууцаар тогтвортой хангагдах боломж сайжирна. Үүний үр 

дүнд иргэдийн орон сууцны орчин нөхцөл сайжирч, эрүүл, аюулгүй орчинд 

амьдрах эрхийн хэрэгжилт бодитоор хангагдана. 

 Дөрөв.Хуулийн төсөл Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын 

олон улсын гэрээ болон бусад хуультай хэрхэн уялдах, хуулийг 

хэрэгжүүлэхэд шинээр боловсруулах, шинэчлэн найруулах, нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах, хүчингүй болсонд тооцох тухай хууль тогтоомжийн 

талаарх санал 

Энэхүү хуулийн төслийг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон 

улсын гэрээ болон бусад хуульд нийцүүлэн боловсруулна.  

Тус хуулийн төсөлтэй холбогдуулан Орон сууцны санхүүжилтийн 

төрөлжсөн банкны тухай хуулийг  дагаж мөрдөх журмын тухай хууль, Банкны 

тухай, Төв банк /Монголбанк/-ны тухай, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан 

татварын тухай, Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулна. 
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