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[bookmark: _Toc231859612]НЭГ. ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ
[bookmark: _Toc231859613]1.1. Тайлангийн зорилго, агуулга
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг ... аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасан. Үүний дагуу Орон сууцжуулалтын тухай хуулийн төслийг (цаашид “хуулийн төсөл” гэх) батлуулсан тохиолдолд түүнийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” (цаашид “Аргачлал” гэх)-ын дагуу тооцов.
Хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь төрөөс дундаж болон дундаас доогуур орлоготой иргэн, өрхийг орон сууцжуулах, орон сууцны нийлүүлэлтийг нэмэгдүүлэх, орон сууцны санхүүжилтийн тогтвортой тогтолцоог бүрдүүлэхэд оршино. Энэ зорилгыг хэрэгжүүлэхээр Үндэсний орон сууцны корпораци байгуулах, орон сууцны төрөл (нийгмийн, хөлсний, хөлслөөд өмчлөх)-ийг тогтоох, төв болон орон нутгийн төрийн байгууллагын чиг үүргийг шинэчлэн зохицуулсан байна.
Аргачлалын 1.5-д заасны дагуу хуулийн төсөл батлагдсан тохиолдолд (i) хуулийн этгээдэд, (ii) иргэнд, (iii) төрийн байгууллагад үүсэх зардлыг тус тус ялган тооцов. Энэхүү тайлан нь дээрх гурван үе шатны тооцоо болон тэдгээрийн нэгтгэлээс бүрдэнэ.
[bookmark: _Toc231859614]1.2. Зардлын тооцооллын үндсэн зарчим
Тооцоог дараах зарчмыг баримтлан хийв:
1. Тооцоог Аргачлалд бүрэн нийцүүлэн, үе шат бүрийн дарааллыг баримтлан гүйцэтгэх;
1. Зөвхөн хуулийн төслийн улмаас шинээр үүсэх, хэмжих боломжтой зардлыг тооцох бөгөөд одоо хэрэгжиж байгаа хууль тогтоомжоор тогтоогдсон зардлыг давхардуулан тооцохгүй байх;
1. Тооцооны үндэслэлийг нийтэд нээлттэй, баримтат эх сурвалж (холбогдох хууль тогтоомж, Засгийн газрын тогтоол, төрийн албан хаагчийн цалингийн сүлжээ, зах зээлийн жишиг үнэ)-д тулгуурлах;
1. Нэг удаагийн шинжтэй (хөрөнгө оруулалт) болон жил бүр давтагдах (цалин, үйл ажиллагаа) зардлыг ялган харуулах;
1. Хүртсэн бараа, үйлчилгээний хариу төлбөрийг хуулийг дагаж мөрдөхтэй холбоотой захиргааны ачааллын зардлаас ялган авч үзэх.

[bookmark: _Toc231859615]1.3. Тайлангийн бүтэц
Тайлан нь дараах таван бүлгээс бүрдэх бөгөөд тооцооны нэгдсэн дүнг доор харуулав.
Тайлангийн бүтэц, нэгдсэн дүн
	Бүлэг
	Агуулга
	Зардлын дүн (₮)

	НЭГ
	Ерөнхий мэдээлэл
	—

	ХОЁР
	Хуулийн этгээдэд (Үндэсний орон сууцны корпораци) үүсэх зардал
	2,484,541,515

	ГУРАВ
	Иргэнд үүсэх зардал
	0

	ДӨРӨВ
	Төрийн байгууллагад үүсэх зардал
	667,736,400

	ТАВ
	НИЙТ ЗАРДАЛ
	3,152,277,915



[bookmark: _Toc231859616]ХОЁР. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫГ ТООЦОХ ҮЕ ШАТ
Энэхүү бүлэг нь Орон сууцжуулалтын тухай хуулийн төслийг (цаашид “хуулийн төсөл” гэх) батлуулсан тохиолдолд тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэлд хамаарах хуулийн этгээдэд үүсэх зардлыг тооцох үе шат юм. Хуулийн төслийн дөрөвдүгээр бүлэгт заасны дагуу орон сууцны нийлүүлэлтийг нэмэгдүүлэх, санхүүжилтийн тогтвортой тогтолцоог бүрдүүлэх тусгайлсан чиг үүрэг бүхий Үндэсний орон сууцны корпораци (цаашид “корпораци” гэх) нэртэй хуулийн этгээдийг төрөөс үүсгэн байгуулахаар тусгасан тул зардлын тооцооны үндсэн объект нь уг корпораци байна.
Аргачлалын 2 дугаар зүйлд заасны дагуу хуулийн этгээдэд үүсэх зардлыг (1) хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох, (2) зардлыг тооцох, (3) нийт дүнг тооцох гэсэн дараалсан үе шаттайгаар тодорхойлов. Хуулийн төслөөр шинээр байгуулагдах корпорацийн хувьд түүний хэвийн үйл ажиллагааг хангахад зайлшгүй шаардагдах нэг удаагийн хөрөнгө оруулалт болон жил бүр давтагдах цалин, үйл ажиллагааны зардлыг хамтад нь тооцов.
[bookmark: _Toc231859617]2.1. Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоох
Аргачлалын 2.3-т “хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүргийг тогтоохдоо хууль тогтоомжид заасны дагуу хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүрэг нэг бүрийг тогтооно” гэж заасан. Үүний дагуу хуулийн төслийн заалт бүрийг нягтлан судалж, корпорацид шууд үүрэг үүсгэж байгаа заалтуудыг ялган тодорхойлов.
Хуулийн төслийн 14 дүгээр зүйлд Үндэсний орон сууцны корпораци нь орон сууцны нийлүүлэлтийг нэмэгдүүлэх, санхүүжилтийн урт хугацааны эх үүсвэрийг татан төвлөрүүлэх, хуваарилах зэргээр санхүүжилтийн тогтвортой тогтолцоог бүрдүүлэх чиг үүрэг бүхий, төрөөс үүсгэн байгуулсан хуулийн этгээд (14.1) бөгөөд Засгийн газрын шийдвэрээр байгуулагдах, төрийн өмчит хувьцаат компанийн хэлбэртэй (14.2), эрсдэлийн удирдлагын нөөц сантай (14.3) байхаар тус тус заасан. Корпорацийн энэ хуулиар зохицуулаагүй удирдлага, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааг Компанийн тухай хууль болон корпорацийн дүрмээр зохицуулна (14.4).
Хуулийн төслийн 16 дугаар зүйлд корпорацийн эрхлэх үйл ажиллагааг тодорхойлсон бөгөөд эдгээр чиг үүргийг бүлэглэн доор харуулав.
Хүснэгт 1. Корпорацийн гүйцэтгэх үүрэг (хуулийн төслийн дагуу)
	№
	Чиг үүргийн бүлэг
	Холбогдох заалт
	Агуулга

	1
	Орон сууцжуулалтын төлөвлөлт
	16.1.1–16.1.3
	Улсын жилийн төлөвлөлтийн саналыг боловсруулах; аймаг, нийслэлийн төлөвлөлтийн хэрэгжилтэд хяналт тавих; орлогод нийцсэн орон сууцны төсөл, хөтөлбөрийг санхүүжүүлэх, хяналт тавих

	2
	Санхүүжилт, эх үүсвэр татан төвлөрүүлэх
	16.2.1–16.2.4
	Үнэт цаас, бонд гаргах, эх үүсвэр татах; санхүүжилтийн баталгаа гаргах, үнэт цаасжуулах; иргэн, өрхийн урьдчилгаа, барьцааны 60 хүртэлх хувьд батлан даалт гаргах; төсөл хэрэгжүүлэгчид баталгаа, батлан даалт гаргах

	3
	Орон сууц хөгжүүлэлт, ашиглалт
	16.3.1–16.3.6
	Газар эзэмших, дэд бүтэц хөгжүүлэх; шаталсан санхүүжилт олгох; эрэлт, нийлүүлэлтийн судалгаа хийх; орон сууцны санг бүрдүүлэх, удирдах, хуваарилах; өдөр тутмын ашиглалтыг удирдах; иргэдийн хүсэлт хүлээн авах, цахим системээр сонгон шалгаруулах

	4
	Баталгаа гүйцэтгэх, эрсдэл удирдах
	16.4–16.5; 14.3
	Гаргасан баталгаа, батлан даалтын дагуу хохирлыг барагдуулах; төслийг үргэлжлүүлэгчийг сонгон шалгаруулах; эрсдэлийн удирдлагын нөөц сан бүрдүүлэх

	5
	Бүсийн орон сууцны корпорацийг удирдах
	17.1–17.4
	Аймаг, нийслэлийн Засаг даргын саналд үндэслэн байгуулагдах тусгай зориулалтын компанийг (орон сууцны корпораци) удирдан зохион байгуулах, хяналт тавих



Хуулийн төслийн 16.6-д корпораци нь энэ хуульд зааснаас бусад үйл ажиллагаа эрхлэхийг хориглосон бөгөөд 17 дугаар зүйлд аймаг, нийслэлийн нутаг дэвсгэрт орон сууцжуулах үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх орон сууцны корпорацийг Үндэсний орон сууцны корпорацийн шийдвэрээр байгуулж, түүний удирдлагад ажиллуулахаар заасан.
Дээрх чиг үүргийг хэрэгжүүлэхийн тулд корпораци нь батлагдсан хуулийн дагуу орон сууцжуулах үйл ажиллагааг санхүүжүүлэх, гүйцэтгэлийг тайлагнах, хяналт тавих үйл ажиллагааг эрхэлнэ. Орон сууцны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагын урьдчилсан төсөөллөөр корпораци нь нийт 40 орчим албан хаагчийн бүтэц, бүрэлдэхүүнтэйгээр ажиллахаар төлөвлөж байгаа бөгөөд бүтцийг Компанийн тухай хуульд нийцүүлэн (14.4) Төлөөлөн удирдах зөвлөл, Гүйцэтгэх захирал, Аудитын хороо, Захиргаа удирдлагын газар, Хөрөнгийн удирдлагын газар, Хөрөнгө оруулалтын хэлтэс, Санхүүгийн хэлтэс гэсэн нэгжүүдээс бүрдүүлэхээр тооцов.
[bookmark: _Toc231859618]2.2. Зардлыг тооцох
Аргачлалын 2.4-т заасны дагуу корпорацийн гүйцэтгэх үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах зардлыг дараах гурван бүрэлдэхүүнээр тооцов. Үүнд: (а) байгууллагын ажлын байрны тохижилт, тоног төхөөрөмжийн нэг удаагийн хөрөнгө оруулалт; (б) албан хаагчдын цалингийн зардал; (в) өдөр тутмын үйл ажиллагааны зардал.
[bookmark: _Toc231859619]2.2.1. Ажлын байрны тохижилт, тоног төхөөрөмжийн зардал
Корпораци байгуулагдсанаар хэвийн үйл ажиллагааг хангахад зайлшгүй шаардагдах нэг удаагийн шинжтэй дараах зардал гарах бөгөөд эдгээр нь байгууллагын үндсэн хөрөнгөд бүртгэгдэнэ. Зах зээл дээрх нийлүүлэгчдийн үнэд харьцуулалт хийж, дундаж үнээр тооцов.
Хүснэгт 2. Ажлын байрны тохижилт, тоног төхөөрөмжийн зардал (төгрөг)
	№
	Худалдан авалтын нэр
	Тоо хэмжээ
	Нэгж үнэ
	Нийт үнэ

	Тоног төхөөрөмж

	1
	Компьютер (иж бүрэн)
	35
	4,550,000
	159,250,000

	2
	Принтер
	6
	4,300,000
	25,800,000

	3
	Зурагт
	3
	1,500,000
	4,500,000

	4
	Ухаалаг самбар
	3
	9,000,000
	27,000,000

	5
	Зөөврийн компьютер
	3
	4,000,000
	12,000,000

	6
	Автомашин (Prius 50, Hiace)
	2
	—
	248,800,000

	7
	Цаас устгагч
	2
	2,000,000
	4,000,000

	
	Дүн
	
	
	481,350,000

	Оффисын тавилга

	1
	Бичгийн ширээ (тумбочканы хамт)
	35
	1,200,000
	42,000,000

	2
	Хурлын ширээ
	1
	5,000,000
	5,000,000

	3
	Сандал
	35
	—
	17,000,000

	4
	Бичиг хэргийн шүүгээ
	20
	550,000
	11,000,000

	5
	Архивын шүүгээ
	1
	13,000,000
	13,000,000

	
	Дүн
	
	
	88,000,000

	
	НИЙТ ДҮН
	
	
	569,350,000



[bookmark: _Toc231859620]2.2.2. Албан хаагчдын цалингийн зардал
Корпорацийн албан хаагчдын цалингийн зардлыг Засгийн газрын 2024 оны 12 дугаар сарын 25-ны өдрийн 238 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтад заасан “Үндсэн хуулийн цэц, Улсын дээд шүүх болон тэдгээртэй адилтгах төрийн байгууллагын ажлын албаны албан тушаалын цалингийн хэмжээ”-ний (АА) ангиллаар тооцов. Ажил олгогчоос төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 10.5 хувиар тооцов.
Хүснэгт 3. Корпорацийн албан хаагчдын цалингийн зардал (жилээр)
	№
	Байгууллагын бүтэц, зохион байгуулалт
	Албан тушаал
	Шатлал
	Цалин / сар

	1
	Төлөөлөн удирдах зөвлөл (нийт 9, үүнээс хараат бус 3)
	Төлөөлөн удирдах зөвлөл
	АА-1
	24,444,000

	2
	Гүйцэтгэх захирал
	Гүйцэтгэх захирал
	АА-1
	2,716,000

	Аудитын хороо (3 албан хаагч)

	3
	
	Хорооны дарга
	АА-2
	2,586,000

	4
	
	Дотоод хяналт, шинжилгээ хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-4
	2,467,000

	5
	
	Санхүүгийн хяналт, шинжилгээ хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-4
	2,467,000

	Захиргаа, удирдлагын газар (12 албан хаагч)

	6
	
	Газрын дарга
	АА-2
	2,586,000

	7
	
	Хуульч (2)
	АА-4
	4,934,000

	8
	
	Хүний нөөцийн асуудал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	9
	
	Бичиг хэргийн ажилтан
	АА-6
	2,370,000

	10
	
	Архивч
	АА-6
	2,370,000

	11
	
	Гүйцэтгэх захирлын туслах
	АА-9
	2,049,000

	12
	
	Үйлчилгээний ажилтан (3)
	АА-9
	6,147,000

	13
	
	Жолооч (2)
	АА-9
	4,098,000

	Хөрөнгийн удирдлагын газар (7 албан хаагч)

	14
	
	Газрын дарга
	АА-2
	2,586,000

	15
	
	Салбарын нэгдсэн бодлого, төлөвлөлт хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-3
	2,516,000

	16
	
	Сангийн хөрөнгө оруулалт хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-4
	2,467,000

	17
	
	Сангийн зардал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-4
	2,467,000

	18
	
	Газрын харилцааны асуудал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	19
	
	Үл хөдлөх хөрөнгийн асуудал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	20
	
	Эрсдэлийн асуудал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	Хөрөнгө оруулалтын хэлтэс (4 албан хаагч)

	21
	
	Хэлтсийн дарга
	АА-3
	2,516,000

	22
	
	Хөрөнгө оруулалтын асуудал хариуцсан мэргэжилтэн (2)
	АА-5
	4,836,000

	23
	
	Үнэт цаасны асуудал хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	24
	
	Санхүүгийн хяналт, шинжилгээ хариуцсан мэргэжилтэн
	АА-5
	2,418,000

	Санхүүгийн хэлтэс (3 албан хаагч)

	25
	
	Хэлтсийн дарга
	АА-3
	2,516,000

	26
	
	Нягтлан
	АА-6
	2,370,000

	27
	
	Нярав
	АА-6
	2,370,000

	
	Орон тоо /сарын цалингийн сан
	40
	
	98,386,000

	
	Нийгмийн даатгалын шимтгэл (ажил олгогч, 10.5%)
	
	
	10,330,530

	
	Сарын нийт дүн
	
	
	108,716,530

	
	ЖИЛИЙН ЦАЛИНГИЙН ЗАРДЛЫН НИЙТ ДҮН
	
	
	1,304,598,360



[bookmark: _Toc231859621]2.2.3. Үйл ажиллагааны зардал
Корпорацийн үйл ажиллагааны зардал нь өдөр тутмын хэвийн үйл ажиллагааг хангахад шаардагдах, дахин давтагдах шинжтэй бараа, ажил, үйлчилгээний цогц юм. Зардлыг сараар тооцон дундаж үнээр гаргав.
Хүснэгт 4. Үйл ажиллагааны зардал (жилээр, төгрөг)
	№
	Худалдан авалтын нэр
	Хүн/тоо
	Сар
	Нэгж үнэ
	Нийт үнэ

	Өдөр тутмын үйл ажиллагаа

	1
	Оффисын түрээс
	1
	12
	85,000
	510,000,000

	2
	Оффисын ашиглалт
	—
	12
	250,000
	3,000,000

	3
	Харуул хамгаалалт
	3
	12
	800,000
	9,600,000

	4
	Шуудан, харилцаа холбоо
	—
	1
	—
	2,260,500

	5
	Шатахуун
	2
	1
	1,346,400
	16,156,800

	6
	Хэвлэл мэдээлэл, маркетинг
	—
	1
	—
	5,442,800

	7
	Жолоочийн хариуцлагын даатгал
	2
	1
	16,700
	33,400

	8
	Тээврийн хэрэгслийн даатгал
	2
	1
	—
	376,700

	9
	Тээврийн хэрэгслийн албан татвар
	2
	1
	—
	45,000

	10
	Хангамжийн материал
	—
	12
	—
	20,880,000

	11
	ХАБ, эрүүл ахуй, гамшгаас хамгаалах
	—
	1
	—
	1,540,955

	12
	Программ хангамж
	2
	1
	—
	1,045,000

	
	Дүн
	
	
	
	570,381,155

	Архив, бичиг хэрэг

	1
	Бичиг хэрэг
	—
	12
	—
	32,208,000

	2
	Архив, албан хэрэг хөтлөлт
	—
	12
	—
	8,004,000

	
	Дүн
	
	
	
	40,212,000

	
	НИЙТ ДҮН
	
	
	
	610,593,155



[bookmark: _Toc231859622]2.3. Хуулийн этгээдийн зардлын нийт дүн
Корпорацийн үйл ажиллагаанд зарцуулах дээрх зардлуудыг нэгтгэн дүгнэв.
Хүснэгт 5. Хуулийн этгээдэд үүсэх зардлын нэгтгэл (төгрөг)
	№
	Зардлын төрөл
	Дүн (₮)

	1
	Ажлын байрны тохижилт, тоног төхөөрөмжийн хөрөнгө оруулалт (нэг удаагийн)
	569,350,000

	2
	Албан хаагчдын цалингийн зардал (жилд)
	1,304,598,360

	3
	Үйл ажиллагааны зардал (жилд)
	610,593,155

	
	ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ НИЙТ ЗАРДАЛ
	2,484,541,515



Иймд хуулийн төслийг батлуулсан тохиолдолд хуулийн этгээд буюу Үндэсний орон сууцны корпорацид үүсэх нийт зардал нь эхний жилд 2,484,541,515 төгрөг (үүнээс нэг удаагийн хөрөнгө оруулалт 569,350,000 төгрөг, жил бүр давтагдах цалин болон үйл ажиллагааны зардал 1,915,191,515 төгрөг) болж байна.

[bookmark: _Toc231859623]ГУРАВ. ИРГЭНИЙ ЗАРДЛЫГ ТООЦОХ ҮЕ ШАТ
Энэхүү бүлэг нь Орон сууцжуулалтын тухай хуулийн төслийг батлуулсан тохиолдолд хуулийн үйлчлэлд хамаарах иргэнд үүсэх зардлыг тооцох үе шат юм. Аргачлалын дагуу иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоож, тэдгээр үүргийг хэрэгжүүлэхэд иргэнд шууд, хэмжигдэхүйц зардал үүсэх эсэхийг тодорхойлов.
[bookmark: _Toc231859624]3.1. Иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоох
Аргачлалын 3.3-т “иргэний гүйцэтгэх үүргийг тогтоохдоо хууль тогтоомжид заасны дагуу иргэний гүйцэтгэх үүргийг нэг бүрчлэн тогтоох бөгөөд энэхүү аргачлалын 2.3-т заасныг баримтална” гэж заасан. Үүний дагуу хуулийн төслийн заалт нэг бүрийг нягтлан судалж, иргэнд шууд үүрэг үүсгэж байгаа заалтуудыг ялган тодорхойлов.
[bookmark: _Toc231859625]3.1.1. “Үүрэг” гэдэг ойлголтын хууль зүйн агуулга
Иргэний зардлыг зөв тогтоохын тулд эхлээд “үүрэг” гэдэг хууль зүйн ойлголтын агуулгыг тодорхойлох шаардлагатай. Хэмжигдэхүйц зардал үүсгэх “үүрэг” нь дараах гурван шинжийг нэгэн зэрэг хангасан байх ёстой:
1. (а) хууль тогтоомжид шууд тогтоосон байх;
1. (б) иргэний хүсэл зоригоос үл хамаарч заавал хэрэгжих ёстой байх;
1. (в) тодорхой үйлдэл (баримт бэлтгэх, гаргаж өгөх, тайлагнах гэх мэт) шаардах буюу хэмжигдэхүйц нөөц (цаг, хөрөнгө) зарцуулахыг шаардах.
Эдгээр гурван шинжийн аль нэг нь дутвал тухайн заалт нь эрх, сайн дурын оролцоо, эсхүл хориглол (сөрөг үүрэг) болох тул хэмжигдэхүйц зардал үүсгэхгүй.
[bookmark: _Toc231859626]3.1.2. Хуулийн төсөл дэх иргэнд хамаарах заалтууд
Хуулийн төсөлд иргэнд хамаарах заалтыг 7 дугаар зүйл (орон сууцжуулах үйл ажиллагаанд хамрагдах төрөл, нөхцөл) болон 8 дугаар зүйл (орон сууцжуулах үйл ажиллагаанд хамрагдаж буй иргэний хүлээх үүрэг)-д тус тус тусгасан байна. Эдгээрийг доор жагсаав.
[bookmark: _Toc231859627]3.1.3. Заалт нэг бүрд хийсэн хууль зүйн шинжилгээ
Дээрх гурван шинжийг заалт тус бүрд хэрэглэн шинжилгээ хийв.
Хүснэгт 6. Иргэнд хамаарах заалтуудын хууль зүйн шинжилгээ
	Заалт
	Төрөл
	Хууль зүйн шинжилгээ

	7 дугаар зүйл
	Сайн дурын оролцоо (нөхцөлт эрх)
	Нийгмийн, хөлсний, хөлслөөд өмчлөх орон сууцанд хамрагдах нь иргэний хүсэлт, сонгон шалгаруулалтад үндэслэдэг сайн дурын оролцоо мөн. Иргэн хамрагдахыг хүсэхгүй бол ямар нэг үүрэг, хариуцлага хүлээхгүй тул (б) шинжийг хангахгүй.

	7.2, 7.4.4, 7.6.2
	Үйлчилгээний төлбөр (хөлс)
	Орон сууцыг хөлслөх сарын суурь төлбөр (ХХДХ-ний 2%/м.кв), нийгмийн орон сууцны төлбөр (ХХДХ-ний 25%), хөлслөөд өмчлөх нэмэлт төлбөр зэрэг нь иргэний хүртэж буй орон сууцны үйлчилгээ, барааны хариу төлбөр (хөлс) бөгөөд хуулийг дагаж мөрдөхөд гарах захиргааны ачааллын зардал биш. Аргачлалын дагуу хүртсэн үйлчилгээний хариу төлбөрийг зардлын тооцоонд хамруулахгүй.

	7.5.8
	Барьцаа хөрөнгө
	Хөлсний орон сууцны гэрээнд байршуулах 6 сарын хөлстэй тэнцэх барьцаа нь гэрээ дуусгавар болоход буцаан олгогддог түр байршуулалт (эргэн төлөгдөх хөрөнгө) тул эцсийн зардал биш.

	8.1.1
	Үйлчилгээний төлбөрийн үүрэг
	Орон сууцны төлбөр, хураамжийг хугацаанд нь төлөх үүрэг нь зөвхөн сайн дураар хамрагдсан иргэнд үүсэх ба хүртсэн үйлчилгээний хариу төлбөр мөн. Захиргааны хэмжигдэхүйц ачаалал (баримт бэлтгэх, тайлагнах) үүсгэхгүй.

	8.1.2
	Ерөнхий өмчлөгчийн үүрэг
	Орон сууц, орчны цэвэрлэгээ, тохижилт, арчилгааг хариуцах үүрэг нь Сууц өмчлөгчдийн холбооны тухай хууль (13.2)-аар аль хэдийн үйлчилж буй ерөнхий үүрэг тул энэ хуулиар шинээр үүсэх хэмжигдэхүйц зардал биш.

	8.1.3, 8.1.4
	Хориглол (сөрөг үүрэг)
	Бусдын амгалан байдлыг алдагдуулахгүй байх, орон сууцыг зориулалтын бусаар ашиглах, дамжуулан түрээслэхгүй байх нь тодорхой үйлдэл шаардахгүй хориглол тул (в) шинжийг хангахгүй, зардал үүсгэхгүй.

	8.1.5
	Үлдэгдэл заалт
	“Хуульд заасан бусад үүрэг” нь тодорхой, хэмжигдэхүйц үүрэг тогтоогоогүй ерөнхий заалт тул зардал тооцох боломжгүй.



[bookmark: _Toc231859628]3.2. Цаг хугацаа болон гарч болох зардлыг тооцох
Дээрх шинжилгээгээр хуулийн төсөлд иргэнд дээрх гурван шинжийг нэгэн зэрэг хангасан, хэмжигдэхүйц зардал үүсгэх шинжтэй үүрэг тогтоогоогүй болох нь тогтоогдов. Тодруулбал:
1. Орон сууцжуулах үйл ажиллагаанд хамрагдах нь иргэний сайн дурын сонголт бөгөөд хүсэл зоригоос үл хамаарах албадлагын шинжгүй;
1. Орон сууцны төлбөр, хураамж нь иргэний хүртэж буй орон сууцны үйлчилгээний хариу төлбөр (хөлс) бөгөөд хууль дагаж мөрдөхтэй холбоотой захиргааны ачааллын зардал биш тул Аргачлалын дагуу тооцоонд хамаарахгүй;
1. Бусад үүрэг нь хориглол, ерөнхий өмчлөгчийн үүрэг буюу одоо хүчин төгөлдөр хууль тогтоомжоор үйлчилж буй заалт тул шинээр хэмжигдэхүйц зардал үүсгэхгүй.
Иймд иргэнд хэмжигдэхүйц давтамжтай, шууд үүсэх ачаалал бүхий зардал байхгүй гэж үзэв.
Хүснэгт 7. Иргэнд үүсэх зардлын нэгтгэл
	Үзүүлэлт
	Дүн

	Хэмжигдэхүйц шууд үүрэг, ачааллын зардал
	Байхгүй

	ИРГЭНД ҮҮСЭХ НИЙТ ЗАРДАЛ
	0 ₮



Дүгнэлт: Орон сууцжуулалтын тухай хуулийн төслийг батлуулснаар иргэнд шууд, хэмжигдэхүйц давтамжтай үүсэх зардал үүсэхгүй тул иргэнд үүсэх зардлыг 0 төгрөг гэж тооцов.


[bookmark: _Toc231859629]ДӨРӨВ. ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГЫН ЗАРДЛЫГ ТООЦОХ ҮЕ ШАТ
Энэхүү бүлэг нь хуулийн төслийг батлуулсан тохиолдолд хуулийн этгээдийн зардал тооцох хэсэгт тооцсон Үндэсний орон сууцны корпорацийн зардлаас бусад, төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх төрийн байгууллагад үүсэх зардлыг тооцох үе шат юм. Тооцоог Аргачлалын 4 дүгээр зүйлд заасан дарааллаар (байгууллага, гүйцэтгэх үүргийг тодорхойлох → хүний нөөцийг тодорхойлох → зардлыг тооцох → нэгтгэх) гүйцэтгэв.
[bookmark: _Toc231859630]4.1. Байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг буюу ажил, үйлчилгээг тодорхойлох
Аргачлалын 4.2-т “зардлын тооцоог хийхдээ хууль тогтоомжийн зохицуулалтад хамааралтай төрийн байгууллага нэг бүрийг тодорхойлж, тэдгээрийн үйл ажиллагааны хоорондын уялдаа холбоог анхаарах”, 4.3.2-т “голлон үүрэг гүйцэтгэх байгууллагыг сонгоно” гэж заасан. Үүний дагуу хуулийн төслийн заалт бүрийг нягтлан судалж, зардал үүсгэх, хэмжих, хэрэгжүүлэх боломжтой дараах гол үүргийг тодорхойлов. Улсын Их Хурал (10 дугаар зүйл), Засгийн газрын (11 дүгээр зүйл) бүрэн эрх нь төсөв батлах, корпораци байгуулах, дүрэм батлах зэрэг нэг удаагийн буюу бодлогын шинжтэй тул Аргачлалын 4.4.6-гийн дагуу тооцоонд хамруулсангүй.
Хүснэгт 8. Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүрэг
	№
	Төрийн байгууллага
	Гүйцэтгэх үүрэг
	Заалт
	Зардал үүсэх үндэслэл

	1
	Орон сууцны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
	Орон сууцжуулалтын хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт тавих
	12.1.1
	Зохион байгуулалт, хяналтын хүний нөөцийн зардал

	2
	Орон сууцны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
	Улсын орон сууцжуулалтын дунд хугацааны төлөвлөлтийг боловсруулах ажлыг зохион байгуулж, хэрэгжилтийг хангуулах
	12.1.2
	Судалгаа, төлөвлөлт боловсруулах хүний нөөцийн зардал

	3
	Орон сууцны асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага
	Үндэсний орон сууцны корпорацид удирдлага, зохион байгуулалт, арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх
	12.1.3
	Арга зүйн дэмжлэг, уялдуулалтын хүний нөөцийн зардал

	4
	Аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал
	Аймаг, нийслэлийн орон сууцжуулалтын жилийн төлөвлөлтийг улсын төлөвлөлтөд нийцүүлэн батлах, хэрэгжилтэд хяналт тавих
	13.1.1
	Төлөвлөлт батлах, хяналтын хүний нөөцийн зардал

	5
	Аймаг, нийслэлийн Засаг дарга
	Төлөвлөлтийн хэрэгжилтийн тайланг иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаар хэлэлцүүлж, хагас жил бүр корпорацид хүргүүлэх
	13.2.3
	Тайлан боловсруулах, нэгтгэх, хүргүүлэх хүний нөөцийн зардал



[bookmark: _Toc231859631]4.2. Хүний нөөцийг тодорхойлох
Аргачлалын 4.4-т заасны дагуу дээрх үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах хүний нөөцийг тодорхойлов. Үүрэг нь үргэлжилсэн шинжтэй (4.4.3.2) тул хэрэгцээг 4.4.5.2-т заасан адил төстэй үйлчилгээгээр баримжаалах зарчмаар тооцов. Нэг ажилтны жилд ажиллах нийт цагийг 1,760 цаг (220 ажлын өдөр × 8 цаг)-аар авав. Тооцоонд ашигласан цаг нь баримжаалсан дүн болно.
Хүснэгт 9. Хүний нөөцийн хэрэгцээ
	Төрийн байгууллага
	Гүйцэтгэх үүрэг (заалт)
	Тохиолдол / жил
	Цаг / жил
	Ажилтан

	Төв байгууллага
	Хэрэгжилтийг зохион байгуулах, хяналт тавих (12.1.1)
	тогтмол
	1,120
	0.64

	Төв байгууллага
	Дунд хугацааны төлөвлөлт боловсруулах (12.1.2)
	0.2
	160
	0.09

	Төв байгууллага
	Корпорацид арга зүйн дэмжлэг, 22 нутаг дэвсгэртэй уялдуулах (12.1.3)
	тогтмол
	2,240
	1.27

	Төв байгууллага — дэд дүн
	
	
	3,520
	2

	Аймаг, нийслэл (22 байгууллага)
	Жилийн төлөвлөлт батлах, хяналт, тайлан (13.1.1, 13.2.3)
	1 / байгууллага
	96 / байгууллага
	22

	НИЙТ
	
	
	
	24



Төв байгууллагын гурван чиг үүргийн нийт ачаалал (3,520 цаг) нь 1,760 цагт хуваахад 2 орон тоонд хүрэх ба эдгээр нь яамны мэргэжилтэн (ТЗ-7)-ийн орон тоо болно. Аймаг, нийслэлийн жилийн төлөвлөлт батлах, хяналт тавих, тайлагнах үүрэг нь нутаг дэвсгэр бүрд тус тусад нь хэрэгжих тул нийслэл болон 21 аймаг гэсэн 22 байгууллага тус бүрд 1 орон тоо (ТЗ-8 буюу нутгийн захиргааны байгууллагын мэргэжилтэн) шаардлагатай. Иймд нийт шинээр 24 орон тоо (2 төв + 22 нутгийн) үүснэ гэж хүний нөөцийн хэрэгцээг тооцов.
[bookmark: _Toc231859632]4.3. Зардлыг тооцох
[bookmark: _Toc231859633]4.3.1. Хүний нөөцийн (цалингийн) зардал
Цалингийн зардлыг Засгийн газрын 2022 оны 487 дугаар тогтоолоор баталсан төрийн захиргааны албан тушаалын ангилал, зэрэглэлийг баримтлан, цалингийн хэмжээг Засгийн газрын 2025 оны 224, 226 дугаар тогтоолоор шинэчлэн баталсан хэмжээгээр тооцов. Төв байгууллагад нэмэгдэх орон тоог ТЗ-7 (яамны мэргэжилтэн), аймаг, нийслэлд нэмэгдэх орон тоог ТЗ-8 (нутгийн захиргааны байгууллагын мэргэжилтэн)-аар авч, ажил олгогчоос төлөх нийгмийн даатгалын шимтгэлийг 10.5 хувиар нэмж тооцов.
Хүснэгт 10. Цалингийн тооцоо (төгрөг)
	Цалингийн тооцоо
	ТЗ-7
	ТЗ-8

	Үндсэн цалин / сар
	2,141,000
	1,539,000

	Жилийн үндсэн цалин
	25,692,000
	18,468,000

	Нийгмийн даатгалын шимтгэл (ажил олгогч, 10.5%)
	2,697,660
	1,939,140

	Нэг хүний жилийн дүн
	28,389,660
	20,407,140

	Орон тоо
	2
	22

	Жилийн нийт дүн
	56,779,320
	448,957,080

	НИЙТ ЦАЛИНГИЙН ЗАРДАЛ
	
	505,736,400



[bookmark: _Toc231859634]4.3.2. Тоног төхөөрөмжийн зардал
Шинээр нэмэгдэх 24 орон тоо тус бүрд компьютер, принтер, ажлын байрны ширээ зайлшгүй шаардагдах тул эдгээрийн зах зээлийн жишиг үнээр нэг удаагийн хөрөнгө оруулалтын зардлыг тооцов.
Хүснэгт 11. Тоног төхөөрөмжийн зардал (төгрөг)
	№
	Худалдан авалтын нэр
	Тоо хэмжээ
	Нэгж үнэ
	Нийт үнэ

	1
	Компьютер (иж бүрэн)
	24
	4,550,000
	109,200,000

	2
	Принтер
	24
	1,000,000
	24,000,000

	3
	Бичгийн ширээ (тумбочканы хамт)
	24
	1,200,000
	28,800,000

	
	НИЙТ ДҮН
	
	
	162,000,000



[bookmark: _Toc231859635]4.4. Төрийн байгууллагад үүсэх зардлын нийт дүн
Хүснэгт 12. Төрийн байгууллагад үүсэх зардлын нэгтгэл (төгрөг)
	№
	Зардлын төрөл
	Дүн (₮)

	1
	Хүний нөөцийн (цалин, НДШ) зардал (жилд)
	505,736,400

	2
	Тоног төхөөрөмжийн зардал (нэг удаагийн)
	162,000,000

	
	ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮҮСЭХ НИЙТ ЗАРДАЛ
	667,736,400



Иймд хуулийн төслийг батлуулснаар улсын төсвөөс санхүүжих төрийн байгууллагад үүсэх нийт зардал 667,736,400 төгрөг (хүний нөөцийн зардал 505,736,400 төгрөг, тоног төхөөрөмжийн нэг удаагийн зардал 162,000,000 төгрөг) болж байна.
[bookmark: _Toc231859636]4.5. Хувилбарыг нягталж, үр дүнг танилцуулах
Дунд хугацааны болон жилийн орон сууцжуулалтын төлөвлөлтийг боловсруулах, батлах, хэрэгжилтэд хяналт тавих, корпорацид арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх үүрэг нь хуулийн төслийн зохицуулалтын цөм бөгөөд эдгээрийг хэрэгжүүлэх хүний нөөц зайлшгүй шаардлагатай. Төв болон нутгийн захиргааны байгууллагын шинээр нэмэгдэх орон тоог одоо байгаа бүтцэд оновчтой хуваарилснаар зардлыг боломжит доод түвшинд барих боломжтой.


[bookmark: _Toc231859637]ТАВ. НИЙТ ЗАРДАЛ
Орон сууцжуулалтын тухай хуулийн төслийг батлуулсан тохиолдолд түүнийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон хуулийн этгээд, иргэн, төрийн байгууллагад үүсэх нийт зардлыг үе шат тус бүрээр тооцож, дор нэгтгэв.
Хүснэгт 13. Зардлын нэгдсэн дүн (төгрөг)
	№
	Зардал үүсэх этгээд
	Дүн (₮)

	1
	Хуулийн этгээд — Үндэсний орон сууцны корпораци (эхний жил)
	2,484,541,515

	2
	Иргэн
	0

	3
	Төрийн байгууллага
	667,736,400

	
	НИЙТ ЗАРДАЛ
	3,152,277,915



Иймд хуулийн төслийг батлуулснаар нийт 3,152,277,915 төгрөгийн зардал шинээр үүснэ гэж тооцлоо. Үүний дотор:
1. Хуулийн этгээд (Үндэсний орон сууцны корпораци)-д 2,484,541,515 төгрөг: нэг удаагийн хөрөнгө оруулалт 569,350,000 төгрөг, жил бүр давтагдах цалин болон үйл ажиллагааны зардал 1,915,191,515 төгрөг. Энэ зардал нь төрийн өмчит хувьцаат компанийн хэлбэрээр байгуулагдах корпорацийн үйл ажиллагаанд хамаарна;
1. Иргэнд хэмжигдэхүйц, шууд үүсэх ачааллын зардал байхгүй (0 төгрөг). Орон сууцжуулах үйл ажиллагаанд хамрагдах нь сайн дурын бөгөөд орон сууцны төлбөр нь хүртсэн үйлчилгээний хариу төлбөр болно;
1. Төрийн байгууллагад 667,736,400 төгрөг: шинээр нэмэгдэх 24 орон тоонд ноогдох жилийн цалингийн зардал 505,736,400 төгрөг болон тоног төхөөрөмжийн нэг удаагийн зардал 162,000,000 төгрөг. Энэ нь улсын төсвөөс санхүүжинэ.
Тооцоог Аргачлалд нийцүүлэн, нийтэд нээлттэй баримтат эх сурвалжид тулгуурлан хийсэн бөгөөд эхний жилийн нэг удаагийн хөрөнгө оруулалтын зардлыг дараа оны зардлаас ялган авч үзэхэд жил бүр давтагдах зардлын хэмжээ үүнээс бага байна.
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