“УУЛ УУРХАЙН ЗАРИМ ТӨСЛҮҮДИЙГ ЭДИЙН ЗАСГИЙН ЭРГЭЛТЭД ОРУУЛАХ ТУХАЙ” МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН ТОГТООЛЫН 
ТӨСЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт алтны олборлолтыг нэмэгдүүлэх, алт цэвэршүүлэх үйлдвэр байгуулах, уул уурхайн салбарын экспортын бүтээгдэхүүнийг төрөлжүүлэх зорилт туссан. Геополитик, дэлхийн эдийн засгийн тодорхойгүй байдал нэмэгдэж, алтны үнэ өндөр түвшинд хадгалагдаж байгаа энэ үед нөөц нь тогтоогдсон алтны ордуудыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах нь экспортын орлого, гадаад валютын улсын нөөц, төсвийн орлогыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой байна.
Монгол Улсад 494.3 тонн алтны нөөц бүртгэгдэж, алтны 597 тусгай зөвшөөрөл олгогдсоны 83 хувь нь шороон, 17 хувь нь үндсэн ордод хамаарч байна. Үүний зэрэгцээ улсын тусгай хамгаалалттай газар нутагт 95.5 тонн алтны нөөц байршиж байгаа тул байгаль орчин, түүх, соёлын өвийн хамгаалалтыг эдийн засгийн үр өгөөжтэй тэнцвэртэй уялдуулсан шийдэл шаардлагатай байна. Монголбанканд тушаасан алтны хэмжээ 2024 онд 16 тонн, 2025 онд 10 тонн болж буурсан бөгөөд 2026 оны эхний таван сарын алтны экспорт 2.5 тонн буюу өмнөх оны мөн үеэс 27 хувиар буурсан байна.
Төслийн ерөнхий агуулга, зохицуулах харилцаа
Сэлэнгэ аймгийн Мандал сумын нутаг дэвсгэрт орших Гацууртын болон Эрээн-Баавгайтын алтны үндсэн ордын зарим талбай Ноён уулын дархан цаазат газрын хилийн заагтай давхацсаны улмаас төслүүдийн үйл ажиллагаа зогсонги байдалд орсон. Гацууртын орд 42.3 тонн, Эрээн-Баавгайтын орд 10.5 тонн үйлдвэрлэлийн нөөцтэй бөгөөд хоёр төслийг хамтад нь хэрэгжүүлснээр нийт 52.8 тонн алтны үйлдвэрлэлийн нөөцийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах боломжтой.
Тогтоолын төслөөр ордуудын талбайтай давхацсан хэсгийг Ноён уулын дархан цаазат газрын хилийн заагаас хасаж, хасах талбайн эргэлтийн цэгийн солбицол, хэмжээг хавсралтаар батлахаар тусгасан. Мөн шинэчилсэн хилийн заагийг газар дээр нь тогтоож, бүртгэлийг шинэчлэх, орд тус бүрийн нөөц, тусгай зөвшөөрөл, хөрөнгө оруулалт, төрийн оролцоо болон Монгол Улсад ногдох өгөөжийг хууль тогтоомжийн хүрээнд шийдвэрлэх, байгаль орчны сөрөг нөлөөллийг бууруулах, нөхөн сэргээлт, уурхайн хаалт, санхүүгийн баталгааг хангах, олон нийт болон орон нутгийн иргэдийн оролцоог бүрдүүлэх арга хэмжээг Засгийн газарт даалгахаар боловсруулсан.
Урьдчилсан эдийн засгийн үр нөлөө
Гацууртын төслийг хэрэгжүүлснээр жил бүр Монголбанканд 4 тонн хүртэл алт тушааж, 500-600 сая ам.долларын борлуулалтын орлого бүрдүүлэх боломжтой. Хөрөнгө оруулагч төслийг төрийн 34 хувь, хувийн хэвшлийн 66 хувийн оролцоотой хэрэгжүүлэх, 500 тэрбум төгрөгийн урьдчилгаа төлбөр төлөх, ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл сэргээгдсэнээс хойш найман сарын дотор олборлолтыг эхлүүлэх санал ирүүлсэн. Урьдчилсан тооцоогоор төслийн хугацаанд Үндэсний баялгийн санд 3.56 тэрбум ам.доллар төвлөрүүлэх боломжтой гэж үзсэн бөгөөд энэ тооцоог хөрөнгө оруулалтын гэрээ, татварын нөхцөл, төрийн оролцооны эцсийн хэлбэртэй уялдуулан нарийвчилна.
Эрээн-Баавгайтын төслийг хэрэгжүүлснээр жил бүр Монголбанканд 1 тонн орчим алт тушааж, 120-150 сая ам.долларын борлуулалтын орлого бүрдүүлэх, Хөгжлийн банкны 19 тэрбум төгрөгийн зээлийн үлдэгдлийг барагдуулах эх үүсвэр бий болгох боломжтой. Урьдчилсан тооцоогоор Үндэсний баялгийн санд 883 сая ам.доллар төвлөрүүлэх боломжтой байна.
Хоёр төслийг хэрэгжүүлснээр жил бүр Монголбанканд нийт 5 тонн орчим алт тушаах, экспортын болон татварын орлого, гадаад валютын улсын нөөцийг нэмэгдүүлэх, орон нутгийн эдийн засаг, ажлын байр, Үндэсний баялгийн сангийн орлогод эерэг нөлөө үзүүлэх боломж бүрдэнэ.
Өмнөх зохицуулалт болон авч хэрэгжүүлсэн арга хэмжээ
Улсын Их Хурлын 2020 оны 47 дугаар тогтоолоор Ноён уул орчмын хамгаалалтын хилийн заагийг тогтоохдоо дээрх ордын зарим талбайг улсын тусгай хамгаалалттай газар нутагт хамруулсан. Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн 25 дугаар зүйлийн 25.2-т Засгийн газрын өргөн мэдүүлснээр дархан цаазат газрын хилийн заагийг батлах, өөрчлөх бүрэн эрхийг Улсын Их Хурал хэрэгжүүлэхээр заасан тул уг хилийн заагт өөрчлөлт оруулах асуудлыг Улсын Их Хурлын тогтоолоор шийдвэрлэх шаардлагатай.
Төслийг боловсруулахдаа ордын нөөц, тусгай зөвшөөрөл, техник, эдийн засгийн үндэслэл, хөрөнгө оруулагчийн санал, байгаль орчин болон эдийн засгийн урьдчилсан тооцоонд үндэслэсэн. Тогтоолын төсөл болон холбогдох материалыг төрийн захиргааны төв байгууллагуудаас санал авахаар хүргүүлсэн бөгөөд ирүүлсэн саналыг нэгтгэн төсөлд тусгана.
Төслийг эдийн засгийн аюулгүй, тогтвортой байдлыг хангахтай холбоотойгоор яаралтай хэлэлцүүлэхээр боловсруулж байгаа тул Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан үндэслэлээр олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулаагүй. Төсөл нь тодорхой газар нутгийн хилийн заагийг Монгол Улсын хууль тогтоомжийн хүрээнд өөрчлөх асуудал тул гадаад улсын эрх зүйн зохицуулалтыг шууд харьцуулан хэрэглэх шаардлагагүй гэж үзсэн.
Зардал, хэрэгжилт
Тогтоол батлагдсанаар иргэн, хуулийн этгээдэд шинээр мэдээлэх, тайлагнах, бүртгүүлэх, төлбөр төлөх үүрэг бий болохгүй. Шинэ төрийн байгууллага, нэгж, орон тоо байгуулах шаардлагагүй бөгөөд хилийн заагийг газар дээр нь тогтоох, мэдээллийн сан, кадастрын бүртгэлийг шинэчлэх ажлыг холбогдох байгууллагын одоо байгаа бүтэц, орон тоо, батлагдсан төсөвт багтаан хэрэгжүүлнэ. Уурхайн ашиглалт, байгаль орчны үнэлгээ, нөхөн сэргээлт, уурхайн хаалт болон санхүүгийн баталгаатай холбоотой зардлыг хууль тогтоомж, гэрээнд заасны дагуу төсөл хэрэгжүүлэгч хариуцна.
Тогтоолын төсөл батлагдсанаар ордуудыг шууд ашиглаж эхлэх эрх үүсэхгүй бөгөөд ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл, техник, эдийн засгийн үндэслэл, байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, газар, ус ашиглалт, хөрөнгө оруулалт болон төрийн оролцоотой холбоотой дараагийн шийдвэрийг холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу тус тус гаргана.
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