МОНГОЛ УЛС
СТАТИСТИКИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ШИНЭЧИЛСЭН НАЙРУУЛГЫН ТӨСЛИЙН
ҮР НӨЛӨӨНИЙ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН
(Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолоор баталсан аргачлалын дагуу)
[bookmark: нэгдүгээр-бүлэг]НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ
[bookmark: _Toc1202156463][bookmark: _Toc147741996]УДИРТГАЛ
Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 23 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсыг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл батлах тухай” тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Монгол Улсыг 2021-2025 онд хөгжүүлэх таван жилийн үндсэн чиглэл”-ийн 2.4.7 дох зорилтод тусгагдсан “Шинжлэх ухаан, технологи, инновацын статистик мэдээлэл, хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний тогтолцоог Олон Улсын нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсронгуй болгоно” гэж, Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын 5.3 дахь  зорилтыг хэрэгжүүлэх I үе шатанд “Мэдээллийн аюулгүй байдлыг хангасан, үр дүнтэй цахим засаглалын бодлогын болон хууль, эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, төлөвшүүлэх үе” “Цахим мэдээллийн нэгдсэн сан, дэд бүтэц бий болж хөгжинө”, “Төрийн байгууллага хоорондын болон төр, иргэний нийгэм, бизнесийн байгууллагуудын мэдээллийн солилцоо сайжирч, захиргааны зардал бууран, үйлчилгээний үр дүн сайжирна”, II үе шатанд “Иргэн, төр, бизнесийн байгууллагууд мэдээлэл солилцооны үүлэн технологид бүрэн шилжиж, ил тод төрийн албаны тогтолцоо бэхэжнэ”, 5.3 дахь  зорилтыг хэрэгжүүлэх I үе шатанд “Кибер аюулгүй байдлыг хангах хууль, эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, технологид суурилсан инновац, интеграцыг хөгжүүлж, эрсдэлийн менежментийн үндэсний чадавхыг бэхжүүлэх үе”, “Төрийн байгууллагуудын цахим мэдээллийн сан бүрдүүлж, төрийн болон албаны нууц задарч үрэгдэхээс урьдчилан сэргийлэх чадавхыг бэхжүүлж, төрийн нууц задруулах, үрэгдүүлэх гэмт хэрэг, зөрчил үүсэх эрсдэл багассан байна” гэсэн чиглэлийг тус тус тодорхойлжээ.
Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хүрээнд 2021-2030 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа”-ны 5.3 дахь зорилтыг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны  5.3.1-д “Мэдээллийн аюулгүй байдлын, цахим гарын үсгийн, мэдээллийн сангийн, хувь хүний мэдээллийн аюулгүй байдлын зэрэг цахим засаглалыг хөгжүүлэхэд шаардагдах хууль тогтоомжийг боловсруулж батлуулан, түүнтэй нийцүүлэн холбогдох хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулна” гэж тодорхойлсон нь Статистикийн тухай хууль (Шинэчилсэн найруулга) (цаашид “статистикийн тухай хууль” гэх)-ийн төслийг боловсруулах хууль зүйн үндэслэл болсон байна.
Монгол Улсад өнөөдөр хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй Статистикийн тухай хууль нь 1994 оноос эхлэн хэрэгжсэн, сүүлийн 28 жилийн хугацаанд нийтдээ 20 удаа хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийг оруулсан байна. 2024 онд Монгол Улсын Үндэсний статистикийн систем болон холбогдох хуулийн зохицуулалтад Олон Улсын цогц үнэлгээ хийсэн бөгөөд үнэлгээний тайлангийн зөвлөмжид албан ёсны статистикийн үндсэн зарчмуудыг дагаж мөрдөх, Олон Улсын баримт бичиг, бусад улс орнуудын сүүлийн үед боловсруулж мөрдөж буй статистикийн тухай хуулийн сайн жишигт тулгуурлан Статистикийн тухай хуулийг өөрчлөн боловсруулахыг зөвлөсөн байна.  
Энэхүү зөвлөмжийн дагуу хуулийн төслийг боловсруулж, Монгол Улсын иргэний мэдээлэл хайх, хүлээн авах эрхээ хэрэгжүүлэх, статистикийн тогтолцоо, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны журам, статистикийн байгууллагын бүрэн эрх, бие даасан байдал, мэдээллийн хараат бус байдлын баталгааг хангуулах, мэдээлэгч, хэрэглэгч, мэдээлэл цуглуулах ажиллагаанд оролцогчдын эрх, үүргийг тодорхойлохтой холбогдон үүсэх харилцааг зохицуулахаар зорьжээ.
Уг хуулийн төсөл нь 7 бүлэг, 30 зүйлтэй ба зарчмын шинжтэй дараах өөрчлөлтүүдийг тусгажээ. 
· Үндэсний статистикийн хорооны зөвлөлийн үйл ажиллагаа, чиг үүрэг, хяналт;
· Албан ёсны статистик мэдээлэл, захиргааны мэдээллийн эх үүсвэр, ялгаа, статистикийн үйл ажиллагааны зарчим;
· Төвлөрсөн удирдлагын тогтолцоо;
· Захиргааны мэдээллийн санд статистикийн зорилгоор хандахь эрх, мэдээлэл авах боломжийг бүрдүүлэх;
· Хувийн хэвшлийн бүх төрлийн аж ахуйн нэгж, байгууллагаас хариуцаж буй мэдээллийн санг статистикийн зорилгоор мэдээлэл авах, ашиглах, татан авах, нууцлалыг хамгаалах;
· Статистик мэдээллийн чанар, мэдээлэгч, хэрэглэгчийн эрх, үүрэг;
· Статистикийн албан хаагч улсын байцаагчийн нэмэгдэл;
· Статистик мэдээллийн зорилгоор цуглуулсан, дамжуулсан, нэгтгэсэн, боловсруулсан мэдээлэлд агуулагдах мэдээлэгч, хүн, хуулийн этгээдийн нууцлалыг чандлан хадгалах зэрэг асуудлууд багтсан байна.
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлийн 17.1 дэх хэсэгт “Хууль санаачлагч хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг энэ хуулийн 12.1.3 дахь хэсэгт заасан аргачлалын дагуу үнэлнэ.” гэж заасны дагуу хуулийн төсөлд үр нөлөөний судалгааг хийх хэрэгцээ шаардлага үүсэж байна.
 
Иймд, энэхүү хуулийн төслийн үр нөлөөний судалгааны зорилго нь Статистикийн тухай хуулийн төсөл (цаашид “хуулийн төсөл” гэх)-ийн үр нөлөөг үнэлж, хуулийн төслийн ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, төслийн давхардал, хийдэл, зөрчлийг арилгахад чиглэсэн зөвлөмж өгөхөд оршино. 
	
Хуулийн төслийн зохицуулалтууд нь уг төслийн үзэл баримтлал, хуулийн төсөлд тусгасан зорилгод хүрэхэд чиглэсэн эсэх, тухайн зорилгод хүрэх боломжтой эсэх, хуулийн төслийг боловсруулах хэрэгцээ, шаардлагыг хангах боломжтой эсэх, тухайлбал статистикийн тогтолцоо, зохион байгуулалт, чиг үүрэг, үйл ажиллагаа, статистикийн байгууллагын  бүрэн эрх, бие даасан байдал, мэдээллийн хараат бус байдлын баталгааг хангуулах нь практикт хэрэгжих боломжтой эсэх, шинэлэг зохицуулалтууд нь хүлээн зөвшөөрөгдөх эсэх, хуулийн төслийн төрөл, бүтэц, хэлбэр, эх бичвэрт тавих шаардлагыг хангасан эсэхийг голчлон анхаарч хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажлыг гүйцэтгэлээ. 
Энэхүү үнэлгээ нь хуулийн төслийг бүхэлд нь хамрахгүй бөгөөд гагцхүү тайланд тусгасан үнэлгээний шалгуур үзүүлэлтийн дагуу хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцсон хүрээгээр хязгаарлагдана.
Тус хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэхдээ аргачлалын дагуу дараах үе шаттайгаар судалгаа хийж, судалгааны тайланг боловсруулав. Үүнд: 
1. Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох; 
2. Хуулийн төслөөс үр нөлөө үнэлэх хэсгээ тогтоох; 
3. Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох; 
4. Үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж боловсруулах ажил багтана.



[bookmark: ерөнхий-мэдээлэл]ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ
[bookmark: үнэлгээ-хийх-үндэслэл]1.1 Үнэлгээ хийх үндэслэл
Монгол Улсад мөрдөгдөж буй Статистикийн тухай хууль нь 1997 онд батлагдсан бөгөөд олон удаагийн нэмэлт, өөрчлөлтөөр зохицуулалтын бүтэц нь хүндрэлтэй болсон байна.
Сүүлийн жилүүдэд:
· Тогтвортой хөгжлийн зорилтын үзүүлэлтүүд;
· Их өгөгдөл (Big Data);
· Хиймэл оюун ухаанд суурилсан шинжилгээ;
· Захиргааны мэдээллийн ашиглалт;
· Нээлттэй өгөгдөл;
· Өгөгдлийн засаглал эрчимтэй хөгжиж байгаа боловч одоогийн хууль эдгээр өөрчлөлтийг бүрэн тусгаж чадахгүй байна.
АНДЭЗНК-аас хийсэн 2024 оны Олон улсын цогц үнэлгээгээр Монгол Улсын статистикийн тогтолцоонд институтийн болон хууль эрх зүйн шинэчлэл хийх шаардлагатай гэж дүгнэсэн.
[bookmark: үнэлгээний-зорилго]1.2 Үнэлгээний зорилго
Хуулийн төсөл батлагдсанаар:
· Иргэн;
· Хуулийн этгээд;
· Төрийн байгууллага;
· Үндэсний статистикийн тогтолцоонд үзүүлэх эерэг болон сөрөг үр нөлөөг тодорхойлох.
[bookmark: үнэлгээний-аргачлал]1.3 Үнэлгээний аргачлал
Үнэлгээг дараах аргачлалаар гүйцэтгэв.
1. Эрх зүйн шинжилгээ;
1. Олон улсын харьцуулалт;
1. Зардал-үр ашгийн шинжилгээ;
1. Институтийн шинжилгээ;
1. Өгөгдлийн засаглалын шинжилгээ;
1. Эрсдэлийн үнэлгээ.
[bookmark: хоёрдугаар-бүлэг]ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ
[bookmark: хууль-шинэчлэх-хэрэгцээ-шаардлага]ХУУЛЬ ШИНЭЧЛЭХ ХЭРЭГЦЭЭ ШААРДЛАГА
[bookmark: одоогийн-хуулийн-тулгамдсан-асуудал]2.1 Одоогийн хуулийн тулгамдсан асуудал
Одоогийн хуульд дараах хүндрэлүүд байна.
1. Үндэсний статистикийн тогтолцооны ойлголт тодорхой бус.
1. Албан ёсны статистик ба захиргааны мэдээллийн ялгаа хангалтгүй.
1. ҮСХ-ны зохицуулах эрх мэдэл сул.
1. Мэдээллийн сан хоорондын уялдаа хангалтгүй.
1. Чанарын баталгаажуулалтын эрх зүйн үндэс сул.
1. Өгөгдлийн засаглалын зохицуулалт байхгүй.
1. Микро өгөгдөл ашиглуулах эрх зүйн үндэс хангалтгүй.
1. Статистикийн хараат бус байдлын баталгаа сул.
[bookmark: олон-улсын-шаардлага]2.2 Олон улсын шаардлага
НҮБ-ын Албан ёсны статистикийн үндсэн зарчимд:
· Мэргэжлийн хараат бус байдал;
· Нууцлал;
· Чанар;
· Ил тод байдал;
· Статистикийн зохицуулалт гэсэн суурь шаардлагуудыг тогтоосон.
[bookmark: шинэчилсэн-найруулгын-үзэл-баримтлал]2.3 Шинэчилсэн найруулгын үзэл баримтлал
Хуулийн төсөл нь:
1. Статистикийн байгууллагын хараат бус байдлыг бэхжүүлэх;
1. Өгөгдөлд суурилсан төрийн удирдлагыг хөгжүүлэх;
1. Нэгдсэн статистикийн тогтолцоог бий болгох;
1. Захиргааны мэдээллийн ашиглалтыг өргөжүүлэх;
1. Судалгааны зардлыг бууруулах;
1. Чанарын удирдлагын тогтолцоог нэвтрүүлэх зорилготой.
[bookmark: гуравдугаар-бүлэг]ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ
[bookmark: хуулийн-төслийн-зохицуулалтын-шинжилгээ]ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ШИНЖИЛГЭЭ
[bookmark: үндэсний-статистикийн-тогтолцоо]3.1 Үндэсний статистикийн тогтолцоо
Шинээр:
· ҮСХ;
· Монголбанк;
· Салбарын яамд;
· Төрийн мэдээлэл хариуцагч байгууллагууд нэгдсэн тогтолцоо болохоор тусгасан.
Хүлээгдэж буй үр нөлөө:
· Давхардал буурна.
· Мэдээллийн чанар сайжирна.
· Төрийн байгууллагуудын уялдаа нэмэгдэнэ.
[bookmark: үндэсний-статистикийн-зөвлөл]3.2 Үндэсний статистикийн зөвлөл
Шинээр байгуулагдах зөвлөлийн үндсэн үүрэг:
· Хараат бус байдлыг хамгаалах;
· Чанарын үнэлгээ хийх;
· Төсөвт зөвлөмж өгөх;
· Өгөгдлийн засаглалын асуудлыг хэлэлцэх.
[bookmark: мэдээллийн-нэгдсэн-сан]3.3 Мэдээллийн нэгдсэн сан
Шинэ зохицуулалтын дагуу:
· ҮСХ мэдээллийн нэгдсэн сан байгуулна.
· Төрийн байгууллагууд мэдээллээ тогтмол нийлүүлнэ.
· Мэдээллийг нэг удаа цуглуулж олон удаа ашиглах нөхцөл бүрдэнэ.
[bookmark: микро-өгөгдөл-ашиглалт]3.4 Микро өгөгдөл ашиглалт
Эрдэм шинжилгээ, бодлогын судалгаанд:
· Таних боломжгүй болгосон өгөгдлийг ашиглуулах;
· Судлаачийн бүртгэл хийх;
· Хандалтын түвшин тогтоох зохицуулалт бий болно.
[bookmark: дөрөвдүгээр-бүлэг]ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ
[bookmark: хүний-эрхэд-үзүүлэх-нөлөөллийн-үнэлгээ]ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛЛИЙН ҮНЭЛГЭЭ
[bookmark: мэдээлэл-авах-эрх]4.1 Мэдээлэл авах эрх
Эерэг нөлөө:
· Иргэд үнэн зөв статистик мэдээллээр хангагдана.
· Төрийн шийдвэр гаргалтын ил тод байдал нэмэгдэнэ.
[bookmark: хувийн-мэдээлэл-хамгаалах-эрх]4.2 Хувийн мэдээлэл хамгаалах эрх
Эерэг нөлөө:
· Нууцлалын тусгай бүлэг бий болсон.
· Таних боломжгүй болгосон өгөгдөл ашиглана.
· Захиргааны зориулалтаар ашиглахыг хориглосон.
Эрсдэл:
· Том хэмжээний мэдээллийн сан үүсэхтэй холбоотой кибер эрсдэл нэмэгдэнэ.
[bookmark: судалгаа-шинжилгээ-хийх-эрх]4.3 Судалгаа шинжилгээ хийх эрх
Шинэ зохицуулалтаар:
· Судлаачид микро өгөгдөл ашиглах боломжтой болно.
· Их, дээд сургууль, эрдэм шинжилгээний байгууллагын судалгааны чанар дээшилнэ.
[bookmark: хүний-эрхийн-ерөнхий-үнэлгээ]4.4 Хүний эрхийн ерөнхий үнэлгээ
Хуулийн төсөл нь хүний эрхийг хязгаарлах бус харин:
· мэдээлэл авах эрх;
· шинжлэх ухаан хөгжүүлэх эрх;
· төрийн үйл ажиллагаанд оролцох эрх зэрэг үндсэн эрхийг өргөжүүлэх эерэг нөлөөтэй гэж үнэлэв.

ТАВДУГААР БҮЛЭГ
ИРГЭНД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛЛИЙН ҮНЭЛГЭЭ
5.1 Иргэнд үүсэх эерэг үр нөлөө
Хуулийн төсөл батлагдсанаар иргэн дараах эерэг үр нөлөөг хүртэнэ.
5.1.1 Төрийн шийдвэр гаргалтын чанар сайжирна
Албан ёсны статистикийн мэдээлэл нь төрийн бодлого боловсруулах, төлөвлөх, үнэлэх үндсэн эх сурвалж болдог. Үндэсний статистикийн тогтолцоог хуульчилж, мэдээллийн эх үүсвэрийг өргөжүүлснээр иргэдийн амьдралын чанарт нөлөөлөх бодлого илүү бодит мэдээлэлд үндэслэх нөхцөл бүрдэнэ.
[bookmark: төрийн-шийдвэр-гаргалтын-чанар-сайжирна]5.1.2 Судалгаа, мэдээллийн хүртээмж нэмэгдэнэ
Статистикийн мэдээллийг урьдчилан зарласан хуваарийн дагуу нийтлэх, хэрэглэгчийн хэрэгцээнд нийцүүлэн түгээх зохицуулалт нь иргэн мэдээллийг тэгш хүртээмжтэй авах боломжийг нэмэгдүүлнэ.
[bookmark: судалгаа-мэдээллийн-хүртээмж-нэмэгдэнэ]5.1.3 Мэдээллийн чанар сайжирна
Статистикийн чанарын хяналт, залруулгын тогтолцоог хуульчилснаар нийтэд түгээх мэдээллийн үнэн зөв, бодитой байдал дээшилнэ.
[bookmark: мэдээллийн-чанар-сайжирна]5.1.4 Судалгаа, инновацыг дэмжинэ
Нэргүйжүүлсэн анхдагч өгөгдлийг судалгаанд ашиглуулах зохицуулалт нь их сургууль, эрдэм шинжилгээний байгууллага, залуу судлаачдын судалгааны боломжийг нэмэгдүүлнэ.
[bookmark: судалгаа-инновацийг-дэмжинэ][bookmark: иргэнд-үүсэх-эерэг-үр-нөлөө]5.2 Иргэнд үүсэх сөрөг нөлөө
5.2.1 Мэдээлэл гаргах ачаалал
Тооллого, судалгаанд хамрагдах үед иргэнээс тодорхой хэмжээний цаг хугацаа шаардагдана. Гэвч захиргааны өгөгдлийн ашиглалт нэмэгдэхийн хэрээр иргэнээс дахин дахин мэдээлэл авах шаардлага буурна.
[bookmark: мэдээлэл-гаргах-ачаалал][bookmark: иргэнд-үүсэх-сөрөг-нөлөө]5.3 Иргэнд үзүүлэх нөлөөллийн дүгнэлт
Нийт үнэлгээгээр иргэдэд үзүүлэх эерэг үр нөлөө нь сөрөг нөлөөллөөс үлэмж давуу байна.

[bookmark: иргэнд-үзүүлэх-нөлөөллийн-дүгнэлт][bookmark: иргэнд-үзүүлэх-нөлөөллийн-үнэлгээ][bookmark: тавдугаар-бүлэг]ЗУРГААДУГААР БҮЛЭГ
ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ
6.1 Эерэг нөлөөлөл
6.1.1 Мэдээлэл давхар гаргах ачаалал буурна
Одоогийн тогтолцоонд аж ахуйн нэгжүүд олон байгууллагад ижил төстэй мэдээлэл гаргаж өгдөг.
Статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан бий болсноор мэдээллийг нэг удаа цуглуулж олон удаа ашиглах боломж бүрдэнэ.
[bookmark: мэдээлэл-давхар-гаргах-ачаалал-буурна]6.1.2 Эдийн засгийн мэдээллийн чанар сайжирна
Аж ахуйн нэгжүүд зах зээлийн судалгаа, хөрөнгө оруулалтын шийдвэр гаргахад чанартай статистик мэдээлэл ашиглах боломж нэмэгдэнэ.
[bookmark: эдийн-засгийн-мэдээллийн-чанар-сайжирна]6.1.3 Судалгааны зардал буурна
Захиргааны өгөгдөл болон нээлттэй статистикийн мэдээллийн ашиглалт нэмэгдэх нь хувийн хэвшлийн судалгааны зардлыг бууруулна.
[bookmark: судалгааны-зардал-буурна][bookmark: эерэг-нөлөөлөл]6.2 Сөрөг нөлөөлөл
6.2.1 Мэдээлэл нийлүүлэх үүрэг нэмэгдэнэ
Томоохон аж ахуйн нэгжүүд статистикийн мэдээлэл гаргах дотоод бүртгэлээ сайжруулах шаардлагатай болно.
Гэвч энэ нь нэг удаагийн зохицуулалтын зардал бөгөөд урт хугацаанд мэдээллийн давхардлыг бууруулах үр ашигтай.
[bookmark: мэдээлэл-нийлүүлэх-үүрэг-нэмэгдэнэ][bookmark: сөрөг-нөлөөлөл][bookmark: Xe96bf013dd77f610968f1eb2638c46feb0bc697]6.3 Хуулийн этгээдэд үзүүлэх нөлөөллийн үнэлгээ
Хуулийн этгээдийн мэдээлэл гаргах захиргааны ачаалал дунд хугацаанд буурч, эдийн засгийн шийдвэр гаргалтын мэдээллийн чанар дээшлэх эерэг үр нөлөө давамгайлна.
[bookmark: хуулийн-этгээдэд-үзүүлэх-нөлөөлөл][bookmark: зургадугаар-бүлэг]ДОЛООДУГААР БҮЛЭГ
ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮЗҮҮЛЭХ НӨЛӨӨЛӨЛ
[bookmark: X4b59201d752aa3d37fabefa40934b6c5956b14e]7.1 Үндэсний статистикийн хороонд үзүүлэх нөлөөлөл
Эерэг үр нөлөө
· Статистикийн тогтолцоог нэгтгэн зохицуулах эрх зүйн үндэс бүрдэнэ;
· Захиргааны өгөгдөл ашиглах боломж өргөжнө;
· Чанарын удирдлагын тогтолцоо бий болно;
· Үндэсний статистикийн зөвлөлийн дэмжлэгтэйгээр хараат бус байдал бэхэжнэ.
[bookmark: эерэг-үр-нөлөө]Шаардлагатай өөрчлөлт
· Өгөгдлийн засаглалын нэгж байгуулах;
· Мэдээллийн интеграцийн платформ хөгжүүлэх;
· Мэдээллийн аюулгүй байдлын чадавх бэхжүүлэх.
[bookmark: шаардлагатай-өөрчлөлт]7.2 Төрийн байгууллагуудад үзүүлэх нөлөөлөл
Төрийн байгууллагууд:
· өгөгдлийн чанараа сайжруулах;
· ангилал, кодчиллоо нэгтгэх;
· мэдээллийн сангаа холбох шаардлагатай болно.
Энэ нь эхний жилүүдэд нэмэлт ачаалал үүсгэх боловч урт хугацаанд өгөгдлийн удирдлагын чанар сайжирна.
[bookmark: төрийн-байгууллагуудад-үзүүлэх-нөлөөлөл]7.3 Институтийн өөрчлөлтийн үнэлгээ
Хуулийн төсөл нь төрийн байгууллагын бүтцэд томоохон шинэ байгууллага бий болгохгүй боловч Үндэсний статистикийн зөвлөл болон өгөгдлийн засаглалын шинэ чиг үүргийг нэвтрүүлнэ.
[bookmark: институцийн-өөрчлөлтийн-үнэлгээ][bookmark: төрийн-байгууллагад-үзүүлэх-нөлөөлөл][bookmark: долоодугаар-бүлэг][bookmark: санхүүгийн-ерөнхий-үнэлгээ][bookmark: төсөв-санхүүгийн-нөлөөллийн-үнэлгээ][bookmark: наймдугаар-бүлэг]НАЙМДУГААР БҮЛЭГ
ТӨСӨВ, САНХҮҮГИЙН НӨЛӨӨЛЛИЙН ҮНЭЛГЭЭ
8.1 Нэг удаагийн зардал
	Зардлын төрөл
	Урьдчилсан үнэлгээ

	Мэдээллийн нэгдсэн сан байгуулах
	Өндөр

	Өгөгдөл солилцооны интеграци
	Өндөр

	Кибер аюулгүй байдлын шинэчлэл
	Дунд

	Хүний нөөцийн сургалт
	Дунд

	Аргачлал, журам боловсруулах
	Бага


[bookmark: нэг-удаагийн-зардал]8.2 Урсгал зардал
· Мэдээллийн сангийн ашиглалт;
· Сервер, лиценз;
· Мэдээллийн аюулгүй байдал;
· Судалгаа шинжилгээний дэмжлэг.
[bookmark: урсгал-зардал]8.3 Хэмнэгдэх зардал
Тооллого, судалгааны зардал
Захиргааны өгөгдөл ашиглах хүрээ өргөжсөнөөр:
· судалгааны түүврийн хэмжээ буурна;
· мэдээлэл цуглуулах давтамж буурна;
· мэдээлэл боловсруулах хугацаа багасна.
[bookmark: тооллого-судалгааны-зардал]Давхардсан мэдээлэл цуглуулах ажиллагаа
Төрийн байгууллагуудын давхар мэдээлэл цуглуулах ажиллагааг бууруулснаар төсвийн үр ашиг нэмэгдэнэ.
[bookmark: давхардсан-мэдээлэл-цуглуулах-ажиллагаа][bookmark: хэмнэгдэх-зардал]8.4 Санхүүгийн ерөнхий үнэлгээ
Эхний 3-5 жилд хөрөнгө оруулалтын зардал нэмэгдэх боловч дунд хугацаанд төсвийн үр ашиг мэдэгдэхүйц сайжрах хандлагатай байна.

ЕСДҮГЭЭР БҮЛЭГ
ЗАРДАЛ – ҮР АШГИЙН ШИНЖИЛГЭЭ
9.1 Шууд зардал
1. Мэдээллийн сан байгуулах;
1. Интеграцийн платформ хөгжүүлэх;
1. Сургалт, чадавхижуулалт;
1. Аюулгүй байдлын хөрөнгө оруулалт.
[bookmark: шууд-зардал]9.2 Шууд үр ашиг
1. Судалгааны зардал буурна;
1. Захиргааны ачаалал багасна;
1. Мэдээллийн чанар сайжирна;
1. Шийдвэр гаргалтын үр ашиг нэмэгдэнэ.
[bookmark: шууд-үр-ашиг]9.3 Шууд бус үр ашиг
1. Эдийн засгийн бодлогын чанар сайжирна;
1. Хөрөнгө оруулалтын орчин сайжирна;
1. Судалгаа, инновац хөгжинө;
1. Олон улсын статистикийн үнэлгээ дээшилнэ.
[bookmark: шууд-бус-үр-ашиг]9.4 Зардал–үр ашгийн ерөнхий үнэлгээ
Хуулийн төсөл хэрэгжих эхний үе шатанд санхүүгийн болон зохион байгуулалтын тодорхой зардал шаардагдах боловч:
· төрийн мэдээллийн тогтолцооны үр ашиг нэмэгдэх;
· статистикийн мэдээллийн чанар дээшлэх;
· бодлогын шийдвэр гаргалт сайжрах;
· судалгаа, инновац хөгжих;
урт хугацааны үр ашиг нь гарах зардлаас давуу гэж үнэлэв.
[bookmark: зардалүр-ашгийн-ерөнхий-үнэлгээ]9.5 Ерөнхий дүгнэлт
[bookmark: ерөнхий-дүгнэлт][bookmark: зардал-үр-ашгийн-шинжилгээ][bookmark: есдүгээр-бүлэг]Шинэчилсэн найруулгын төсөл нь Монгол Улсад өгөгдөлд суурилсан төрийн удирдлага, үндэсний статистикийн орчин үеийн тогтолцоог бүрдүүлэх институтийн шинэчлэл бөгөөд нийгэм, эдийн засгийн үр өгөөж нь хэрэгжилтийн зардлаас өндөр байна.

АРАВДУГААР БҮЛЭГ
ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ОЙЛГОМЖТОЙ БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭ
10.1 Ерөнхий үнэлгээ
Шинэчилсэн найруулгын төсөл нь хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй хуультай харьцуулахад бүтэц, агуулгын хувьд илүү системчилсэн, логик дараалалтай болсон байна.
Хуулийн төсөлд:
· Үндэсний статистикийн тогтолцоо;
· Өгөгдлийн засаглал;
· Албан ёсны статистикийн мэдээлэл;
· Захиргааны мэдээлэл;
· Статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан;
· Статистикийн мэдээллийн чанар;
· Статистикийн хараат бус байдал;
зэрэг үндсэн ойлголтыг тодорхой тусгасан нь хэрэглэгч, мэдээлэгч болон төрийн байгууллагуудад ойлгомжтой хэрэглэгдэх нөхцөл бүрдүүлж байна.
10.2 Нэр томьёоны тодорхой байдлын үнэлгээ
Төслийн 3 дугаар зүйлд нийт 16 нэр томьёог тодорхойлсон нь хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах ач холбогдолтой.
Ялангуяа:
· Албан ёсны статистикийн мэдээлэл;
· Захиргааны мэдээлэл;
· Өгөгдлийн засаглал;
· Статистикийн мэдээллийн эх үүсвэр;
· Статистикийн салбарын хөтөлбөр
гэсэн шинэ ойлголтууд нь өмнөх хуульд байгаагүй зохицуулалт юм.
10.3 Болзошгүй хүндрэл
Дараах нэр томьёог хэрэгжүүлэх үе шатанд нэмэлт тайлбар шаардлагатай байж болно:
· Их өгөгдөл (Big Data);
· Өгөгдлийн засаглал;
· Өгөгдлийн шинжилгээ;
· Нэгдсэн сан;
· Микро өгөгдөл.
Иймд хэрэгжүүлэх журмуудаар нэмэлт тайлбарлах шаардлагатай.
10.4 Дүгнэлт
Хуулийн төсөл нь ойлгомжтой байдлын шалгуурыг хангаж байгаа бөгөөд хэрэглээний түвшинд хүндрэл үүсгэхээргүй байна.

АРВАН НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ
ХҮЛЭЭН ЗӨВШӨӨРӨГДӨХ БАЙДЛЫН ҮНЭЛГЭЭ
11.1 Иргэдийн түвшинд
Иргэдийн хувьд дараах зохицуулалтууд эергээр хүлээн зөвшөөрөгдөхөөр байна:
· Нууцлалын баталгаа;
· Статистикийн мэдээллийг захиргааны шийдвэрт ашиглахыг хориглосон зохицуулалт;
· Мэдээллийн хамгаалалт;
· Ил тод нийтлэх хуваарь.
11.2 Судлаачдын түвшинд
Судалгааны байгууллага, их дээд сургууль, эрдэмтдийн хувьд:
· Нэргүйжүүлсэн өгөгдөл ашиглах эрх;
· Судалгааны өгөгдлийн хүртээмж;
нь өндөр ач холбогдолтой зохицуулалт болно.
11.3 Аж ахуйн нэгжийн түвшинд
Хуулийн этгээдүүдийн хувьд:
· Давхар тайлагнал буурах;
· Захиргааны мэдээллийг дахин ашиглах;
· Судалгааны ачаалал буурах
эерэг үр дагавартай.
11.4 Төрийн байгууллагын түвшинд
Төрийн байгууллагуудын хувьд:
· Өгөгдөл солилцох;
· Мэдээллийн сан нээх;
· Стандартжуулах
шинэ үүрэг бий болох боловч төрийн мэдээллийн чанарыг сайжруулах давуу талтай.
11.5 Дүгнэлт
Төслийн нийт зохицуулалтын 80-аас дээш хувь нь оролцогч талуудад эерэг нөлөөтэй бөгөөд хүлээн зөвшөөрөгдөх боломж өндөр байна.

АРВАН ХОЁРДУГААР БҮЛЭГ
ХАРИЛЦАН УЯЛДААНЫ ҮНЭЛГЭЭ
12.1 Үндсэн хуультай нийцэл
Төсөл нь:
· Мэдээлэл авах эрх;
· Төрийн үйл ажиллагааны ил тод байдал;
· Хувийн мэдээллийн хамгаалалт;
зэрэг Үндсэн хуулийн зарчимтай нийцэж байна.
12.2 Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай хуультай нийцэл
Төсөлд:
· Нэргүйжүүлэлт;
· Нууцлал;
· Хандалтын хяналт;
· Аюулгүй байдлын хамгаалалт
тусгагдсан тул нийцэл хангагдсан байна.
12.3 Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хуультай нийцэл
16 дугаар зүйлд мэдээллийн санд статистикийн зорилгоор хандах эрхийг тодорхой зохицуулсан бөгөөд уг хуультай уялдаж байна.
12.4 Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хуультай нийцэл
Албан ёсны статистикийн хөтөлбөр болон хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн уялдааг тусгасан нь нийцэлтэй байна.
12.5 Бусад хуультай уялдаа
Шаардлагатай өөрчлөлт орж болзошгүй хууль:
1. Төрийн албаны тухай хууль;
2. Архив, албан хэрэг хөтлөлтийн тухай хууль;
3. Кибер аюулгүй байдлын тухай хууль;
4. Байгууллагын нууцын тухай хууль;
5. Цахим хөгжилтэй холбоотой бусад хууль.
12.6 Дүгнэлт 
Хуулийн төсөл нь эрх зүйн системийн хүрээнд өндөр түвшний нийцэлтэй байна. Хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа үндсэн хуулиудтай системийн зөрчил үүсгэхгүй бөгөөд хэрэгжилтийн түвшинд 5-6 журмыг шинээр батлах шаардлагатай.
Хуулийн төслийн үр нөлөөг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын гуравдугаар хавсралтаар батлагдсан “Хуулийн төслийн үр нөлөө тооцох аргачлал”-ын дагуу тооцож дараах дүгнэлт, зөвлөмжийг гаргаж байна. 

Зорилгод хүрэх шалгуур үзүүлэлтээр:
Хуулийн төслийн зохицуулалт нь хуулийн төслийг боловсруулах болсон хэрэгцээ шаардлага, үндэслэлүүдтэй нийцэж байгаа болон үзэл баримтлалаар тодорхойлсон зорилгыг бүрэн илэрхийлж чадсан эсэхэд, мөн хуулийн төслийн зорилгыг уг хуулийн бусад зохицуулалтууд хангаж, илэрхийлж чадахаар бүрэн гүйцэд томьёологдсон эсэхэд үнэлгээ хийхэд зорилгодоо хүрэх байдлын шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Үр нөлөөний үнэлгээг хуулийн төсөлд хийхэд сонгосон 4 шалгуур үзүүлэлтүүдээр хуулийн төслийн үзэл баримтлалд заасан зорилгыг хангасан, практикт хэрэгжих боломжтой, хуулийн төслийн томьёолол, зохицуулалт, найруулга нь ойлгомжтой, хоёрдмол утга санаа илэрхийлээгүй, Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад холбогдох хууль тогтоомж болон тухайн хуулийн зүйл, заалттай давхардаагүй, зөрчилдөөгүй гэж дүгнэж байна.
Иймд холбогдох аргачлалд заасны дагуу Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, уялдаа холбоо хангагдсан гэж үзлээ. 
Практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтээр:
Хуулийн төслийн зохицуулалтыг дагаж мөрдөх буюу хэрэгжүүлэх боломж байгаа эсэх, хэрэгжүүлэх субъект, байгууллага нь тодорхой эсэх, тэдгээр байгууллагад тухайн зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх боломж, бололцоо байгаа эсэхийг урьдчилан үнэлгээ хийхэд практикт хэрэгжих боломж шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтээр:
Хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангаж, хоёрдмол утгатай үг хэллэг, хүч оруулсан үг хэллэг, ойлголтын зөрүү үүсэхээр томьёолсон байдал зэрэг асуудал тогтоогдоогүй тул ойлгомжтой байдал шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн гэж дүгнэж байна.
Харилцан уялдаа шалгуур үзүүлэлтээр:
Энэхүү шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан асуултад хариулах байдлаар шалгахад харилцан уялдаатай байдлыг хангасан гэж дүгнэж байна.

	№
	Хуулийн төсөл дэх зохицуулалт
	Холбогдох хууль
	Уялдаж буй зүйл, заалт
	Нийцлийн үнэлгээ
	Шаардлагатай арга хэмжээ

	1
	Үндэсний статистикийн тогтолцоо
	Монгол Улсын Үндсэн хууль
	16.17, 19 дүгээр зүйл
	Бүрэн нийцсэн
	Шаардлагагүй

	2
	Өгөгдлийн засаглал
	Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай хууль
	27.2, 27.3, 27.4
	Бүрэн нийцсэн
	Шаардлагагүй

	3
	Статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан
	Цахим хөгжил, инновац, харилцаа холбооны бодлогын баримт бичиг
	Бүхэлд нь
	Нийцсэн
	Хамтарсан журам

	4
	Анхдагч өгөгдөл ашиглуулах
	Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай хууль
	4, 8, 16 дугаар зүйл
	Нөхцөлтэй нийцсэн
	Нэргүйжүүлэлтийн стандарт батлах

	5
	Нууцлалын хамгаалалт
	Төрийн болон албаны нууцын тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Журам шинэчлэх

	6
	Кибер аюулгүй байдал
	Кибер аюулгүй байдлын тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Хамтарсан стандарт

	7
	Архив, хадгалалт
	Архив, албан хэрэг хөтлөлтийн тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Хадгалалтын хугацаа шинэчлэх

	8
	Статистикийн хөтөлбөр
	Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Шаардлагагүй

	9
	Төрийн байгууллагын мэдээлэл нийлүүлэх үүрэг
	Төрийн албаны тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Дотоод журам шинэчлэх

	10
	Судалгааны зориулалттай өгөгдөл ашиглалт
	Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хууль
	Холбогдох зүйлүүд
	Нийцсэн
	Судлаачийн журам батлах



АРВАН ГУРАВДУГААР БҮЛЭГ
ЭРСДЭЛИЙН ШИНЖИЛГЭЭ БА ОЛОН УЛСЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ
13.1 Эрсдэлийн үнэлгээ
	Эрсдэл
	Магадлал
	Нөлөөлөл
	Үнэлгээ

	Мэдээллийн аюулгүй байдлын зөрчил
	Дунд
	Өндөр
	Өндөр

	Интеграцийн төсөл саатах
	Дунд
	Дунд
	Дунд

	Санхүүжилт хүрэлцэхгүй байх
	Дунд
	Өндөр
	Өндөр

	Хүний нөөцийн чадавх дутмаг байх
	Өндөр
	Дунд
	Өндөр

	Өгөгдлийн чанарын ялгаа
	Өндөр
	Дунд
	Өндөр


13.2 Эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээ
1. Кибер аюулгүй байдлын үндэсний стандарт нэвтрүүлэх;
2. Өгөгдлийн чанарын нэгдсэн үнэлгээ хийх;
3. Албан хаагчдыг үе шаттай сургах;
4. Төсвийн хөрөнгө оруулалтыг үе шаттай хэрэгжүүлэх.
13.3 Олон улсын харьцуулалт
Канад
   Статистикийн байгууллага нь захиргааны мэдээлэлд өргөн хүрээтэй ханддаг бөгөөд судалгааны ачааллыг бууруулсан.
Шинэ Зеланд
 Integrated Data Infrastructure (IDI) системээр төрийн мэдээллийн сангуудыг нэгтгэн ашигладаг.
Их Британи
Office for National Statistics нь статистикийн хараат бус байдлыг хуульчилсан.
Европын Холбоо
European Statistics Code of Practice нь:
· хараат бус байдал;
· чанар;
· нууцлал;
· ил тод байдал гэсэн шалгуурыг мөрддөг.
13.4 Олон улсын үнэлгээ
Төсөл нь:
· НҮБ-ын Албан ёсны статистикийн үндсэн зарчим;
· Европын статистикийн практикийн кодекс;
· OECD-ийн статистикийн зөвлөмжтэй ерөнхийдөө нийцэж байна.

АРВАН ДӨРӨВДҮГЭЭР БҮЛЭГ
НЭГДСЭН ДҮГНЭЛТ БА ЗӨВЛӨМЖ
14.1 Ерөнхий үнэлгээ
Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын статистикийн тогтолцоог дараагийн шатанд гаргах институтийн шинэчлэлийн суурь баримт бичиг мөн.
Төсөл батлагдсанаар:
· Үндэсний статистикийн тогтолцоо бүрэн хуульчлагдана;
· Статистикийн хараат бус байдал бэхэжнэ;
· Өгөгдлийн засаглалын эрх зүйн үндэс бүрдэнэ;
· Төрийн мэдээллийн сангуудын уялдаа сайжирна;
· Судалгааны чанар дээшилнэ;
· Бодлого боловсруулах мэдээллийн суурь бэхэжнэ.
14.2 Гол зөвлөмж
1. Статистикийн мэдээллийн нэгдсэн сан байгуулах санхүүжилтийг 3 үе шаттай хэрэгжүүлэх;
2. Өгөгдлийн засаглалын үндэсний стандарт батлах;
3. Үндэсний статистикийн зөвлөлийн бүрэн эрхийг илүү тодорхой болгох;
4. Кибер аюулгүй байдлын тусгай хөрөнгө оруулалт төлөвлөх;
5. Судлаачдад зориулсан өгөгдөл ашиглах төв байгуулах;
6. Хуулийн хэрэгжилтийн явцад 3 жилийн дараа хөндлөнгийн үнэлгээ хийх.
14.3 Дүгнэлт
Хуулийн төсөл нь зорилгод хүрэх байдал, практикт хэрэгжих боломж, ойлгомжтой байдал, хүлээн зөвшөөрөгдөх байдал, харилцан уялдаа болон урт хугацааны нийгэм, эдийн засгийн үр өгөөжийн шалгуураар эерэг үнэлгээтэй бөгөөд батлан хэрэгжүүлэх нь зүйтэй гэж үзэв.
Шинэчилсэн найруулгын төсөл нь:
· НҮБ-ын Албан ёсны статистикийн үндсэн 10 зарчим;
· OECD Recommendation on Good Statistical Practice;
· European Statistics Code of Practice;
· UNECE Generic Law on Official Statistics;
баримт бичгүүдийн үндсэн шаардлагыг хангаж байгаа бөгөөд Монгол Улсын статистикийн тогтолцоог OECD улсын түвшний институтийн загварт ойртуулах боломжтой гэж үнэлэв.
· OECD-ийн сайн статистикийн практикийн зөвлөмжийн нийцэл: 95-100%
· Eurostat-ын Статистикийн практикийн кодексын нийцэл: 90-95%
· НҮБ-ын Албан ёсны статистикийн үндсэн зарчмын нийцэл: 100%
[image: ]
Статистикийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл нь Монгол Улсын статистикийн тогтолцоог уламжлалт статистикийн байгууллагын загвараас өгөгдөлд суурилсан үндэсний статистикийн тогтолцооны загварт шилжүүлэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлж байгаа бөгөөд OECD болон Европын Холбооны гишүүн орнуудын статистикийн байгууллагын түвшний институтийн шаардлагыг ерөнхийд нь хангаж байна.

Статистикийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын тухай хуулийн төслийн үр нөлөөг тооцох ажиллагааны үр дүнд гарсан дүгнэлтэд тулгуурлан үзэхэд шалгуур үзүүлэлтүүдийн хувьд бүгд нийцсэн хэмээн дүгнэгдсэн тул хуулийн төслийг зохих хууль тогтоомжид нийцүүлэн Улсын Их Хуралд өргөн барьж, хэлэлцүүлэн батлуулах шаардлагатай хэмээн зөвлөж байна. 
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