ДУЛААН ХАНГАМЖИЙН ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ОЛОН НИЙТИЙН ХЭЛЭЛЦҮҮЛГИЙН ҮР ДҮН

Олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулсан тухай 

Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.5 дахь заалт, мөн хуулийн 38 дугаар зүйлд хууль тогтоомжийн төслийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулахаар заасан. Тус зохицуулалтын хүрээнд холбогдох байгууллагууд болон иргэдийг хамарсан өргөн хүрээний хэлэлцүүлгийг 2025 оны 04 дүгээр сарын 17-ны өдрөөс эхлүүлж, эрчим хүч үйлдвэрлэгч, дулаан түгээх, хангах байгууллага, орон сууц нийтийн аж ахуйн удирдах газар, хувийн хэвшлийн орон сууцны конторууд, төрийн бус байгууллагууд, салбарын эрдэмтэн судлаач, инженер, аудитор зэрэг бүх талын оролцоог хангасан нээлттэй хэлэлцүүлгийг 14 удаа зохион байгуулсан.  

Хуулийн төслийн хэлэлцүүлгийг Улсын Их Хурлын Тамгын газар, Эрчим хүчний яам, Эрчим хүчний зохицуулах хороо, Монголын үндэсний худалдаа аж үйлдвэрийн танхим болон Улаанбаатар Дулааны Сүлжээ ТӨХК-тай хамтран зохион байгуулсан ба эдгээр хэлэлцүүлэгт давхардсан тоогоор 1000 гаруй салбарын инженер, техникийн ажилтнууд, иргэд хамрагдсан.  

Дулаан хангамжийн тухай анхдагч хуулийн төслийн хэлэлцүүлэг, уулзалтад салбарын байгууллагуудаас гадна мэргэжлийн холбоод, хуульч, сэтгүүлч зэрэг нийгмийн салбарын төлөөллийн оролцоог хангах, дулаан хангамжийн эрх зүйн зохицуулалт, түүний нийгмийн үр нөлөөний талаар ойлголтыг олон нийтэд хүргэхэд анхаарч ажилласан. 

 Хуулийн төслийн олон нийтийн хэлэлцүүлэг зохион байгуулсан байдлыг доорх хүснэгтэд нэгтгэн харууллаа. 

	№
	Зохион байгуулсан газар
	Оролцогчид
	Хэлэлцүүлэг хийсэн огноо
	Оролцогч тоо

	1
	Төрийн ордон
	[bookmark: RANGE!D4]• Эрчим хүчний яам;
• Эрчим хүчний зохицуулах хороо;
• Эрчим хүчний реформын үндэсний хороо;
• Диспетчерийн үндэсний төв;
• Дулааны цахилгаан станц-2;
• Дулааны цахилгаан станц-3;
• Дулааны цахилгаан станц-4;
• Улаанбаатар дулааны сүлжээ;
• Амгалан дулааны цахилгаан станц;
• Орон сууц нийтийн аж ахуйн удирдах газар;
• Хувийн орон сууц нийтийн аж ахуйн хөгжлийн төв;
• Орон сууц нийтийн аж ахуйн мэргэжлийн холбоо.
	2025.04.17
	80

	2
	Эрчим хүчний зохицуулах хороо
	• Газрын дарга, зохицуулагч, бусад албан хаагчид
	2025.04.28
	 30

	3
	Улаанбаатар дулааны сүлжээ
	• Албан хаагч, инженерүүд
	2025.04.29
	90

	4
	Төрийн ордон
	• Хэвлэл, мэдээллийн салбарынхан
	2025.04.30
	30

	5
	Төрийн ордон
	• Төрийн бус байгууллагууд;
• Орон нутгийн дулааны цахилгаан станц;
 • Орон нутгийн дулааны станц;
• Эрчим хүчний аудиторууд.
	2025.05.01
	80

	6
	Эрчим хүчний яам
	• Яамны удирдах албан тушаалнууд
	2025.05.05
	20

	7
	Орон сууц нийтийн аж ахуйн удирдах газар
	• Нийт ажилчид
	2025.05.05
	90

	8
	Засгийн газрын 1-р байр
	• Хувийн орон сууцны конторын төлөөллүүд
	2025.05.06
	30

	9
	Төрийн ордон
	• Эрчим хүчний оролцогч талууд
	2025.09.10
	150

	10
	Эрчим хүчний зохицуулах хороо
	• Газрын дарга, зохицуулагч, бусад албан хаагчид
	2025.12.08
	40

	11
	Улаанбаатар дулааны сүлжээ
	• Албан хаагч, инженерүүд
	2025.12.09
	130

	12
	Дулааны цахилгаан станц-4
	• Албан хаагч, инженерүүд
	2025.12.10
	110

	13
	Архангай аймгийн Тамгын газар
	• иргэд, төрийн албан хаагчид
	2025.12.16
	40

	14
	Өгий-нуур сумын соёлын төв
	• иргэд, олон нийт
	2025.12.17
	100



Хэлэлцүүлгээс ирсэн саналуудад дүн шинжилгээ хийсэн талаар 

Дулаан хангамжийн тухай анхдагч хуулийн төслийн эхний хэлэлцүүлгийн үр дүнд оролцогч талууд болох 47 байгууллагаас  859 саналыг  хүлээн авч, саналуудыг нэг бүрчлэн судалж, ижил агуулга бүхий саналуудын давхардлыг арилгаж нэгтгэсэн.  

[image: ]

Тус саналуудыг агуулгаар нь судлан үзэхэд бодлого төлөвлөлтийг тодорхой болгож, хариуцлагажуулах, хуулиар болон дүрэм, журмуудаар тогтоох харилцааг оновчтой тодорхойлох, өртөг тооцох механизм, зарчмуудыг хуульд тодорхой тусгаж, үнэ тарифыг бодитой тогтоох, хөрөнгө оруулалтын орчинг нээлттэй болгох, дулааны эрчим хүчний үр ашгийг сайжруулахад дулааны тоолуурыг нэвтрүүлэх, сүлжээнд шинээр холбогдох харилцааг ил тод нээлттэй, хүнд сурталгүй болгох, хяналт, хариуцлагын тогтолцоог сайжруулах агуулга бүхий нийт 218 санал нэгтгэгдсэн.  

[image: ]

Хуулийн төсөлд оролцогч талуудаас ирүүлсэн болон хэлэлцүүлгийн явцад гаргасан саналтай холбоотой хуулийн төсөлд нэмж тусгасан өөрчлөлт:

Салбарын оролцогч талуудаас олон талын байр суурь илэрхийлсэн цөөнгүй  тооны саналууд ирснээс хуулийн үзэл баримтлалтай нийцсэн, оролцогчид нийтлэг санал нэгдсэн дараах агуулга бүхий гол гол саналуудыг хуулийн төсөлд тусгасныг дараах хүснэгтэд тоймлон харууллаа.
 [image: ]
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Харин хувийн хэвшлийн төвлөрсөн дулаан хангамжийн байгууллагуудын үнэ тарифын зохицуулалтад төр оролцохгүй байх, бодлого төлөвлөлтөд тусгаагүй төслүүдийг хувийн хэвшил хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт хийхгүй байх, хуулиар тогтоогоогүй татвар, чөлөөлөлтийг тусгах, хувийн хэвшил санхүүгийн мэдээллээ зохицуулах байгууллагад гаргаж өгөхөөс татгалзах, салбарын засаглал, хувьчлал зэрэгтэй холбоотой зохицуулалтыг тусгах зэрэг саналууд нь хуулийн үзэл баримтлал болон бусад хуулийн зохицуулалттай зөрчилдөх тул хуулийн төсөлд тусгаагүй болно.



Хавсралт

Олон нийтийн хэлэлцүүлэг байгуулсан талаар фото мэдээлэл

Зураг 1.
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Зураг 3.
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Зураг 4.
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Зураг 5.
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Зураг 7.
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Зураг 8.
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Зураг 9.
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Зураг 11.
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Зураг 12.
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Зураг 13.
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Зураг 14.
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Зураг 15.
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Зураг 16.
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image4.emf
д/д Саналын агуулга  Хуульд тусгасан байдал 

6

Дулааны эрчим хүчний үр ашиг, 

хэмнэлтийг дэмжихэд тоолуур, 

тоолуурын системийг нэвтрүүлэх 

зохицуулалт тусгах;

Бүлэг 8. Тоолуур, тоолуурын систем бүлэгт энэ асуудлыг иж бүрэн 

зохицуулсан. 

27.1.Дулаан үйлдвэрлэх, дамжуулах, түгээх, хэрэглэх үе шат бүрт дулааныг 

тоолуураар хэмжих ба эх үүсгүүрээс эцсийн хэрэглэгч хүртэл дулааны эрчим 

хүчний нэгдсэн баланс гаргах боломжтой системийг бүрдүүлнэ. 

27.2.Тоолуур суурилуулах техникийн боломжгүй тохиолдолд хэрэглэгчийн 

халаалтын системд зардал хуваарилах төхөөрөмж, түүнтэй адилтгах хэмжих 

хэрэгсэл суурилуулах замаар дулааны хэрэглээг хэмжиж болно.

7

Дулааны эрчим хүчийг үр ашиггүй 

хэрэглэхийг хориглох, хэмнэлтийн 

норм, стандартыг хангасан 

барилга, байгууламжийг сүлжээнд 

холбох заалт оруулах;

13.3.3. дулааны алдагдлын норм, стандарт хангасан барилга, обьектийг 

түгээх сүлжээнд холбох;

8

Хэсэгчилсэн дулаан хангамжийн 

системийн барьж байгуулахад 

тусгай зөвшөөрөл авахгүй, 

дулааны үнийг гэрээгээр тохирох 

зохицуулалттай үед хэрэглэгчид 

үндэслэлгүй үнийн дарамт үүсэх 

эрсдэлтэй байна. 

Хэсэгчилсэн дулаан хангамжийн системд хэрэглэгчийг үндэслэлгүй үнийн 

дарамтаас хамгаалах талаар дараах заалтуудыг тусгасан. 

31.3.Хэсэгчилсан дулаан хангамжийн системийн өмчлөгч эсхүл эзэмшигч  

хэрэглэгчид борлуулах дулааны үнийг үндэслэлгүйгээр нэмэхийг хориглоно.

31.4.Энэ хуулийн 31.2-т заасан үнийн талаар гомдол гурваас дээш удаа 

давтагдаж, асуудал шийдвэрлэгдэхгүй бол Зохицуулах хороо, харьяа 

аймаг, нийслэлийн зохицуулах зөвлөл нь тухайн хэсэгчилсэн дулаан 

хангамжид мөрдөгдөх тарифыг тогтоож болно.

9

Дулааны сүлжээнд шинээр 

холбогдох үйл явцыг ойлгомжтой, 

хүнд суртал багатай, ил тод байх 

зохицуулалтыг хуульд тусгах;

Тавдугаар бүлэг: Дулааны сүлжээний холболт бүлэгт энэ харилцааг иж 

бүрэн зохицуулсан. Дараах агуулга бүхий заалтууд туссан. 

23.2.Дулаан дамжуулах, түгээх байгууллага нь сүлжээнд холбох боломжтой 

хэсэг, хүчин чадлын мэдээллийг ил тод нийтэлсэн байна. 

23.4.Дулаан дамжуулах, түгээх байгууллага энэ хуулийн 23.1-д заасан 

хүсэлт хүлээн авснаас хойш арван дөрөв хоногийн дотор сүлжээнд холбох 

техникийн нөхцөл олгоно. 

23.7.Техникийн нөхцөл нь дараах шаардлагад нийцсэн байна:

25.1.Дулаан дамжуулах, түгээх байгууллага хүсэлт гаргагчийг дулааны 

сүлжээнд холбох бол холболтын төлбөр авна. 

25.2.Холболтын төлбөр нь энэ хуульд заасны дагуу тооцсон үндэслэл бүхий 

төлбөр байна.
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image1.emf
д/д Санал өгсөн байгууллагууд 

Байгууллагын 

тоо 

Саналын 

тоо 

1 Улсын их хурлын гишүүн 1 57

2 Эрчим хүчний яам  1 12

3 Эрчим хүчний зохицуулах хороо  1 30

4 Диспетчерийн үндэсний төв  1 41

5

Нийслэлийн засаг дарга, харъяа 

байгууллагууд 

6 33

6 Аймгийн засаг дарга  10 90

7 Эх үүсгүүр  6 166

8 Дамжуулах, түгээх сүлжээ 6 160

9 Аймаг нийслэлийн зохицуулах зөвлөл  6 63

10 Хувийн хэвшлийн байгууллагууд  1 72

11

Эрдэм шинжилгээ, судалгааны 

байгууллага 

5 56

12 Төрийн бус байгууллага  2 72

13 Иргэн  1 19

ДҮН 47 859


image2.emf
д/д Саналын ангилал  Саналын тоо 

1 Бодлого, дүрэм, журам  54

2 Тусгай зөвшөөрөл  21

3 Тариф, хөрөнгө оруулалт  28

4 Тоолуур, систем  22

5 Шинэ холболт  12

6 Эрх үүрэг, хариуцлага  24

7 Хэрэглэгч, гэрээ  15

8 Бусад хууль, уялдаа холбоо 42

ДҮН 218


image3.emf
д/д Саналын агуулга  Хуульд тусгасан байдал 

1

Салбарт учирч байгаа хүндрэлүүд 

бодлого, төлөвлөлт оновчтой, иж 

бүрэн биш байгаатай холбоотой 

байна. Бодлого, төлөвлөлтийн 

зарчим , үүрэг хариуцлагыг хуульд 

тодорхой тусгаж оруулах;

Хуулийн 3 дугаар зүйлд дулаан хангамжийн талаар төрөөс баримтлах 

бодлого тодорхойлох зарчмыг тодорхойлсон. 



 7.2.Салбарын бодлого нь дулаан хангамжийн хэтийн төлөв, аюулгүй, 

найдвартай байдлыг хангах, техник, технологийн дэвшлийг бий болгох түүнд 

шаардлагатай санхүү, эдийн засаг, хөрөнгө оруулалтын хэрэгцээ, нөөц 

боломжийг бүрдүүлэх, хүний нөөцийн хөгжлийг дэмжих асуудлын хүрээнд иж 

бүрэн, оновчтой, харилцан уялдаатай тодорхойлогдсон байна.

2

Дулаан хангамжийн салбарт 

техник, технологийн шинэчлэлт, 

хөгжилтэй уялдаатай шинээр 

зохицуулах шаардлагатай 

харилцаануудыг тусгах;

Хуулийн төсөлд дараах шинэ тодорхойлолтуудыг тусгаж, холбогдох 

зохицуулалтыг хийсэн.

4.1.28.“дулааны хуримтлуур” гэж цахилгаан эрчим хүчийг дулааны эрчим хүч 

болгон хувиргах болон илүүдэл дулааны эрчим хүчийг нөөцлөх, сүлжээний 

найдвартай ажиллагаа, үр ашгийг нэмэгдүүлэх зориулалттай даралтад сав 

/хадгалах сав/ бүхий иж бүрэн тоног төхөөрөмжийг;

4.1.32.“зардал хуваарилах төхөөрөмж” гэж барилгын халаах хэрэгсэл дээр 

суурилуулсан тухайн халаах хэрэгслийн дулаан ялгаруулалтыг хэмжих 

зориулалттай төхөөрөмжийг;

4.1.35.“оргил ачааллын эх үүсгүүр” гэж дулаан хангамжийн системийн оргил 

ачааллыг хаах зориулалттай, эх үүсгүүрийн дэргэд болон дулаан 

дамжуулах, түгээх сүлжээнд тархмал байдлаар холбосон эх үүсгүүрийг;

4.1.38.“тархмал эх үүсгүүр” гэж төвлөрсөн дулаан хангамжийн системийн 

ачааллыг оновчтой зохицуулах, үр ашгийг сайжруулах, найдвартай байдлыг 

хангах зорилгоор нэгдсэн сүлжээний тодорхой байршилд холбосон дулааны 

нэмэлт эх үүсгүүрийг; 

3

Дулаан хангамжид орон нутгийн 

засаг захиргааны оролцоо, үүрэг 

хариуцлагыг тодорхой болгох;

9 дүгээр зүйл: Нэгж дэх төрийн удирдлагын чиг үүрэгт  тусгасан.  

9.1.1.тухайн засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн дулаан хангамжийн 

хөгжлийн схемийг төсөл хэрэгжүүлэгчээс ирүүлсэн санал, тооцоо 

судалгаанд үндэслэн боловсруулж, нутгийн өөрөө удирдах байгууллагаар 

батлуулах, орон нутгийн хөгжлийн бодлогын баримт бичигт тусгуулж, 

хэрэгжилтийг хангаж ажиллах;

4

Дулаан хангамжийн бодлого, 

төлөвлөлтөд мэргэжлийн 

холбоодын оролцоог 

нэмэгдүүлэх;

3.1.Төрөөс дулаан хангамжийн талаар баримтлах бодлогыг тодорхойлоход 

дараах зарчмыг баримтлан ажиллана: 

3.1.5.шинжлэх ухаан, технологийн дэвшилтэт ололтыг ашигласан байх;

3.1.6.судалгаа, шинжилгээнд үндэслэсэн байх;

3.1.7.салбарын тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлж, хөгжүүлэх;

3.1.8.салбарын бие даасан, тогтвортой байдлыг хангах;

3.1.9.олон нийтэд хэлэлцүүлж, мэргэжлийн холбоодын саналыг авсан байх;

5

Дулаан хангамжийн салбарт 

хувийн хөрөнгө оруулалтыг 

нээлттэй болгох зохицуулалтыг 

тусгах;

Дөрөвдүгээр бүлэг, 15,16,17,18 дугаар зүйлээр зохицуулсан. 

Хэсэгчилсэн болон бие даасан дулаан хангамжийн систем барьж 

байгуулахад хувийн хөрөнгө оруулалт нээлттэй байхаар тусгасан. Харин 

төвлөрсөн дулаан хангамжийн системийг төр, хувийн хэвшлийн түншлэлээр 

барьж байгуулах зохицуулалтыг оруулсан. 


