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НЭГ. УНЭЛГЭЭНИЙ АРГА ЗУЙ 

Монгол Улсын 3асгийн газрын 2016 оны 59 дугээр топоолын 6 дугаар хавсралтаар 
батлагдсан "Хууль топоомжийн хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийх аргачлал"-ын даryу 
энэхУУ Унэлгээний ажлыг хийв. 

1.1. Унэлгээ хийх ундэслэл 

Монгол Улсын Их Хурлын даргын 2024 оны 82 дугаар захирамжаар байгуулагдсан 
Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн хэрэгжилттэй танилцаж, бичил 
уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдийг дэмжих тополцоог оновчтой болгох чиглэлээр санал, 
дугнэлт гаргах, холбогдох хуулийн тесел боловсруулах уурэг бухий ажлын хэсэг 
байryулагдсан. Энэ хурээнд УИХ-ын нэр бухий гишуyн Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн зарим зуйл заалтын хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийлгэхээр 
захиалга егсен. 

Жижиг, дунд уЙЛДВэрЛ3Л, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 1 дугээр ЗуЙЛИЙН 1.1 Д3х 

хэсэп зааснаар хуулийн зорилго нь жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг терелжуулэн 
хепкуулж, ерселдех чадварыг сайжруулах, ажлын байрыг нэмэгдуyлэх, тэдгээрийн эдийн 
засап эзлэх хувь оролцоог дээшлуулэхэд чиглэнэ, 1.2 дахь хэсэп зааснаар хуулийн зорилт 
н6 жижиг, дунд уйлдвэр, YЙЛЧИЛг33нд узуулэх тepиЙн Д3мЖЛ3гиЙн хамрах хурээ, хэлб3p, 
удирдлага, зохицуулалтын эрх зуйн ундсийг топоохтой холбогдсон харилцааг 
зохицyyлахад оршино. 

Тус хуулийн шинэчилсэн найруулга 2019 онд батлагдаж, туунээс хойш 5 удаа нэмэлт, 
еерчлелт орсон байна.' Хууль топоомжийн тухай хуулийн 51 дугээр зуйлд 51.3 дахь хэсэп 
заасан хуулийн хэрэгжилтийн ур дагаварт хийх унэлгээг тухайн хуулийг дагаж мердсенеес 
хойш 5 жил тутамд хийх гэж заасны даryу тус судалгааг хийх нехцел бурдсэн. 

1.2. Унэлгээ хийх хурээ 

3ахиалагчаас ирyулcэн хycэлтийн даryу Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих 
тухай хуулийн 3 дугаар булгийг сонгож унэлгээний хурээг топоосон болно. 

жижиг, ДУНД УЙЛДВЭР, УЙЛЧИЛГ33Г 

; ДЭМЖИХ ТYХАЙ ХYYЛЬ2 (2019.06.06) 

ГYРАВДУГААР БУЛЭГ 

ЖИЖИГ, ДУНД 'ЙЛДВЭР, УЙЛЧИЛГЭЭГ ДЭМЖИХ Т6РИЙН БОДЛОГО 

8 дугаар зуйл.Тереес жижи, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тaлаар баримтлах бодлогын 
чиглэл 

8. 1.Жижиг, дунд уйлдвэр; уйлчилгээний цар хурээ, хегжлийн ye warn, бус нутгийн хегжилд 
узуулэх нелее, гадаад зак зээлд нэвтрэх чадамж, техник, технологийн байдлыг нь харгалзан 
rnepeec дараах чиглэлийi- дэмжлэгийг узуупнэ: 

' Тус хуульд 2019, 2021, 2022 (2 удаа), 2024 онд нэмэлт, еерчлелт орсон байна. 
2 Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хууль (2019). Хандах: https://lepalinfo.mn/тn/detail/14525
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8.1. 1.жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний зах зээлийн эрэлт, хэрэгцээ шаардлагыг 
ундэслэн жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний салбары н хуний нее цийн чадавхыг 
нэмэгдуулэх, сургах,, давтан сургах тогтопцоог хегжуупэх; 

8. 1.2.санхуугпйн дараах дэмжлэгийг узуулэх: 

8.1.2. а.хенгелелпiтэй зээл опгох; 

8.1.2. б. шинээр бцй болгосон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогы н хэмжээг 
харгалзан зээлий~+ хуугийн хэмжээг бууруулах; 

8. 1.2.е.зээлийн даехар батлан даалт гаргах; 

8.1. 2.г.эээлийн ху'гийн татаас олгок 

8. 1.2.д.тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн хуугийн 
дэмжлэг узуулэх. ! 

8.1. 3.татварын хенгieлелт, челеелепт узуyлэх; 

8. 1.4.экспортыг нэмjэгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадеартай бутээгдэхyyний 
уйлдеэрлэл, уйпчилгзэг дэмжих; 

8.1.5. бутээгдэхуун, ажип, уйлчилгээний борлуулалтад терийн худ алдан авалтаар 
дэмжлэг узуулэх; 

8.1.6. бизнесийн зевпех уйлчилгээ узуyлэх;;

8.1.7. шинэ бутээгдэхуун хегжyулэх, бутээмжийг нэмэгдyyлэх судалгааг дэмжих; 

8. 1.8.техник, технологийн дэвшлийг дамжуулах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, 
технологийн судалг~аны ур дунг уйпдвэрлэлд нэвтруулэхэд дэмжлэг узyyлэх; 

8. 1.9.кластерын хэл~эрээр уйл ажиллагаа явуулдаг жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 
эрхлэгчийг тухайн оpон нутаг дахь туухий эдийн болон ажиллах хучний нее ц, чадавх 
бусад онцпогоос хам~аран дэмжих; 

8.1.1 О.гадаад, дотоод зах зээлд нэвтрэхэд дэмжлэг узуулэх. 

9 дугээр зуйл.Жижиг, дунд; уйлдвэр, уйлчилгээний кластерыг дэмжих 

9. 1.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг кпастераар хегжуупэхэд тереес дараах дэмжлэгийг 
уз yyлнэ: 

9.1. 1.туухий эдийн бэлтгэл, нийлуулэлт, уйлдвэрлэл, тээвэрлэлт, борлуулалтын 
харилцан уялдаа бyxtiй уйл ажиллагаа эрхпэх аж ахуйн нэгжид татвар, санхyyгийн цогц 
дэмжлэг узуулэх; % 

9. 1.2.дэд бутцийн хан~амжийг сайжруулах; 

9.1.3. уйл ажиллагааг~араа хорших, терелжих, хамтран ажиллах нехцелийг бурдуулэх. 

9.2.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч нь кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явyyлах 
тохиопдолд тэдгээрийн; ажилтны moo, борлуулалтын орлогын хэмжээг нэгтгэн moo цож, 
зохих ангилалд хамаару$г►ж болно. 

9.3. Энэ хyyлийн 9. 2-т заасан ажилтны moo, борлуулалтын орлогын хэмжээг нэгтгэн moo цох 
ундэспэлийг хянаж, зоких ангилалд хамааруулахтай холбогдсон журмыг жижиг, дунд 
уйлдвэрийн асуудап эрхэ~►сэн 3асгийн газрын гишуун батална. 

9.4. Орон нутагт кластдры н хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулах аж ахуйн нэгжийн тесел нь 
энэ хуупийн 15.1.2-т зааgан чиглэлд хамаарч байвал тереес тэргуун ээлжинд дэмжинэ. 

9.5.Монгол Улсын нийслрл Улаанбаатар хотын эрх зуйн байдлын тухай хyyлийн 39.1-д 
заасан чиглэлээр нийслэ7 хотын тусгай бусэд уйл ажиллагаа эрхпэх бол тухайн аж ахуйн 
нэгжийг тереес тэргуун;ээлжид дэмжинэ. 
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/Энэ хэсгийг 2021 оны 7 дугаар сарын 7-ны едрийн xyvnuap нэмсэн./ 

10 дугаар зуйл.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг хегжyyлэх хетелбер 

10. 1.Жижиг, дунд уйлдвэрийн тэргуулэх чиглэлийг тодорхойлох, ерселдех чадеары г 
дээшлуулэх, ажлын бар, санхyyгийн хуртээмжийг нэмэгдуупэх, кпастераар терелжyулэн 
хегжyулэхэд чиглэсэн д'нд хугацааны хетелбертэй байна. 

10.2.Ахуйн уйпчилгээнгjй салбарт дэвшилтэт технологийг нэвтрyyлэх, стандарта д 
нийцсэн уйлчилгээг ирг$дэд хургэх, албан бус хеделмер эрхпэлтийг багасгаж ажлын байрыг 
нэмэгдуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбертэй байна. 

10.3.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг хегжyyлэх хетелберийг боловсруулах, хэрэгжyyлэх, 
дугнэхэд эрдэм шинжин►гээний болон терийн бус байгууплага, олон нийтийн оролцоог 
хангана. 

11 ДуГ33р ЗуЙЛ.ЖИЖИГ, дунд уЙЛДВэриЙГ ХелкууЛ3Х сан 

11. 1.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих уйл ажиллагаанд шаардагдах херенгийг 
санхyyжyулэх зорилго б yхий Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сан /цаашид "Сан" гэх/ байна. 

11.2. Сангийн хуульд зааЕан чиг уургийг жижиг, дунд уйлдвэрийн асуудал хариуцсан терийн 
захиргааны байгууллаг хэрэгжyyлнэ. 

11.3. Сангийн херенгийг бурдyyлэх, зарцуулах, гуйцэтгэлийг тайлагнах, хянахтай 
хопбогдсон харилцааг 3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулиар зохицyyлна. 

11.4. Санд 3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 16.3-т заасны дагyy улсын тесвеес 
жил бур херенге хуваарипна. 

/Энэ хэсэгт 2019 оны 11 дугээр сарын 13-ны едрийн xyvлиap еерчлелт оруулсан./ 

11.5. Сангаас хенгелелттэй зээл олгох, тесел сонгон шалгаруупах журмыг 3асгийн газрын 
тусгай сангийн тухай хуулийн 16.7-д заасны дагyy 3асгийн газар батална. 

/Энэ хэсэгт 2019 оны 11 дигээр сарын 13-ны едрийн xvynuap еерчлепт ориулсан./ 

11.6. Сангаас жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид нэг удаа олгох зээлийн хэмжээг доор 
дурдсанаар то дорхойлi-ю: 

11.6.1. бичил уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид жилийн борлуулалты н орлогоос хамааруулан 
300.0 сая тегрег хурп7эл; 

11.6. 2.жижиг уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид жилийн борпуулалты н орлогоос хамааруулан 
1.0 тэрбум тегрег хуртэл; 

11.6.3. дунд уйлдвэр, у)йлчилгээ эрхлэгчид жилийн борлуулалты н орлогоос хамааруулан 
2.5 тэрбум тегрег хуртэл. 

11. 7.Бичил уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид зээлийг Сангаас шууд, жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгчид бандаар дамжyyлж олгоно. банкийг сонгон шалгарyyлалтаар сонгоно. 
Банканд Сангийн эх уусв~рийг байршуулах, зээл олгох журмыг 3асгийн газар батална. 

11.8.Дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч бутээгдэхyyнээ экспортод гаргасан тохиолдолд 
банкнаас авсан зээлийн Nдилийн хyyгийнх нь 5.0 хуртэл хувийг Сангаас опгож болно. 

11.9. Сангаас зээл, зээлийн хуугийн татаас олгоход доор дурдсан хязгаарлалтыг 
баримтална: 

11.9.1. Сангийн myxaй1i жилийн улсын тесвийн санхуужилтийн 80-aac доошгуй хувийг 
уйлдеэрлэлийг дэмжих зориулалтаар олгох; 

11.9.2.зээлийн хуугийi, татаасын зориулалтаар олгох херенгийн нийт хэмжээ нь 
Сангийн тухайн жилиг~н улсын тесвийн санхyyжилтийн 20 хувиас хэтрэхгуй байх. 
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11.10. Энэ хуулийн 11. 8-д заасны дагуу Сангаас зээлийн хуугийн татаас олгох журмыг жижиг, 
дунд уйлдвэрийн болон санхуу, тесвийн асyyдал эрхэлсэн 3асгийн газрын гишyyн хамтран 
батална. 

11.11.Дараах жижиг, дужд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхл3гчид хенгелелттэй зэ3л олгохгуй: 

11.11.1. Сангаас авсан зээлийн улд3гдэлтэй; 

11. 11.2.зээлийн мэд33ллийн санд муу зээлийн туухтэй; 

11.11.3. Сангаас авсан зээлийг зориулалты н бусаар ашигласан нь тогтоогдсон; 
11.1 1.4.шуухийн шийдвэрээр бусдад телех ертэй; 
11.11.5.тесел хулээн авах сyyлийн едрийн байдлаар нийгмийн даатгал, татварын 
байгууллагад ерт3й.г;

11.12. 3ээлийн эх уусвэpээр хэрэгжyулэх теслийн талаар санал, дугнэлт гаргах, сонгон 
шалгаруулалт явуулах, шийдвэр гаргахад аливаа этгээд хендпенгеес нелеелехийг 
хориглоно. 

11. 13.Албан уургээ гуrйцэтгэхэд нь хендпенгеес нелеелсен гэж узвэл тухайн албан 
тушаалтан Нийтийн албанд Нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлы г зохицyyлах, ашиг 
сонирхлын зерчлеес урьдчилан сзргийлэх тухай хуупьд заасны дагyy Зрх бухий байгууллага, 
албан тушаалтанд мэдзгдэх уурэгтэй. 

11.14. Сангаас хенгелелгптэй зээл олгох, тесел сонгон шалгаруулахад жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ Зрхлэгчийг Хеделмерийн тухай хуулийн 111.1, 111.2-т заасныг хэрэгжyулсэн 
эсэхийг харгалзан узнэ. 

11.15. Сан тесел сонгон шалгаруулсан шийдвэрийг тухайн шийдвэр гарснаас хойш Сангийн 
албан ёсны цахим хуудас болон едер тутмын хэвлэлээр ажлы н 5 едрийн дотор нийтэд 
М3д33ЛН3. 

11.16. Сан нь зээлийн болон дамжуулан зээлдyyлэх гэрээний биелэлт3д хяналт тавина. 

1.3. Унэлгээний wanryyp узуулэлт 

3асгийн газрын 2016 оны 59 дугээр тогтоолын 6 дугаар хавсралтаар батлагдсан 
"Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийх аргачлал"-ын 3.4-т заасан 
шалryур узуулэлтээс Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн холбогдох 
зуйл, хэсэг, заалтын хэрэгжилтийн бодит байдлыг тодорхойлоход чиглэгдсэн дараах 
шалryур узуулэлтийг сонгосон болно. 

1) Зорилгод хурсэн туешин - тухайн хууль топоомж хэрэгжиж эхэлснээс хойш 
хугацаанд хуулийн зорилго, зорилтдоо хурсэн эсэхийг топооно. 

2) Практикт нийцэж байгаа байдал - тухайн хуулийн зохицуулалт хэрхэн 
хэрэгжиж байгаа, тууний эерэг болон серег ур дагавар, хэрэгжуулэхэд хундрэл 
гарч байгаа эсэхийг тодорхойлно. 

1.4. Унэлгээний харьцуулах хэлбэр 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн холбогдох зуйл, заалт нь 
хэрэгжсэнээр нийгмийн харилцаанд узуулсэн эерэг, серег еерчлелтуудийг олж 
тодорхойлоход "Хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийх аргачлал"-ын 
3.5-т заасан унэлгээний харьцуулах хэлбэрээс "хууль топоомж хучин тегелдер 
уйлчилж эхэлснээс хойш" харьцуулах хэлбэрийг сонгосон. 
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Энэ хэлбэрийг ашиглан хууль хучин тегелдер уйлчилж эхэлснээс хойш нехцел 
байдал хэрхэн еерчлегдсенийг он дарааллаар судалж тогтооход чиглэгдэнэ. Тодорхой цаг 
хугацааны дарааллаар нехцел байдлын ернелийг жагсааж гаргасан судалгааг унэлгээнд 
хэрэглэнэ. 

1.5. УНЭЛГЭ3НИЙ ШаЛryур узууЛ3ЛТИЙГ ТОМЬёОЛОХ 

Wanryyp узуулэлтийг томьёолох ye шатны хурээнд Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулиар зохицуулсан зарим зуйл, заалтыг wanryyp узуулэлт тус бурээр 
тодорхой асуулт тавих замаар товч тодорхой томьёолохыг зорилоо. 

Хуснэгт 1. Унэлгээний шалгуур узуулэлт 

Аlд 

1 

Унэлгээний 
хурээ 

8 дугаар зуйл. 
Тереес жижиг, 
думд уйлдвэр, 
уйлчилгээг 
дэмжих талаар 
баримтлах 
бодлогын чиглэл 

Шалryур 
У3УУлэлт 

ЗФрилгод хурсэн 
байдал ба 

хэрэгжсэн байдал 

Практикт нийцэж 
байгаа байдал 

2 

9 дугээр зуйл. 
Жижиг, дунд 
уйлдвэр, 
уйлчилгээний 
кластерыг 
дэмжих 

Зорилгод хурсэн 
байдал ба 

хэрэгжсэн байдал 

3 

10 дугаар зуйл. 
Жижиг, дунд 
уйлдвэр, 
уйлчилгээг 
хегкуулэх 
хетелбер 

Зqрилгод хурсэн 
байдал ба 

хэрэгжсэн байдал 

4 

11 дугээр зуйл. 
Жижиг, дунд 
уйлдвэрийг 
хегжyулэх сан 

Зорилгод хурсэн 
байдал ба 

хэрэгжсэн байдал 

Харьцуулах 
хэлбэр 

Хyyль хучин 
тегелдер 
уйлчилж 
3Х3ЛСН33С 

хойш 

Шалryур узуулэлтийн 
томьёолол 

Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг дэмжих талаар 
баримтлах бодлого 
зорилгодоо хурсэн эсэх? 
Салбарын хуний меецийн 
чадавхыг нэмэгдуулэх 
тогтолцоог хегжyyлж чадсан 
эсэх? 
Тереес узуулж буй 
санхуугийн болон 
санхуугийн бус дэмжлэг 
практикт нийцсзн эсэх? 
Тереес узуулж буй 
дэмжлэгyyд жижиг, дунд 
уйлдвэр, уйлчилгээ 
зрхлэгчдэд бодит дэмжлэг 
болж чаддаг эсэх? 
дэмжлэг авах болон 
узуулэхэд ямар нэгэн 
хундрэл бэрхшээл ryлгардаг 
эсэх? 

Кластерын хэлбэрээр уйл 
ажиллагаа явуулж буй 
жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгчдийг 
дэмжих тогтолцоо бурдсэн 
эсэх? 

Жижиг, дунд уйлдвэр 
уйлчилгээг хегжуулэх 
хeтелбер батлагдcан эсэх? 

- Сангийн уйл ажиллагаа 
зорилгодоо хурсэн эсэх? 

5 



Практикт нийцэж 
байгаа байдал 

- Сангийн уйл ажиллагаатай 
холбоотой журмууд 
батлагдсан эсэх? 

- Сангаас нэг удаа олгох 
зээлийн хэмжээ практикт 
нийцэж байгаа эсэх? 

- Хенгелелттэй зээл олгохryй 
байх нехцелyyд практикт 
нийцcэн эсэх? 

- Сонгон шалгаруулалт 
нээлттэй, ил тор, шударга 
явагддаг эсэх? 

1.6. Унэлгээний мэдээлэл цуглуулах арга 

Унэлгээний мэдээллийг тоон болон чанарын судалгааны аргаар цуглyyлна. 

1.6.1. Тоон судалгааны арга 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн зарим зуйл заалтад 
хэрэгжилтийн ур дагаврын унэлгээ хийх ажлын хyрээнд санал асуулга болон 
ганцаарчилсан ярилцлага зохион байryулсан. 

1) Санал асуулга: Жижиг, дунд уйлдвэр, yйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8 
дугаар зуйлийн 8.1 дэх хэсэгт заасны даryу Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний цар хурээ, 
хегжлийн це шат, бус нутгийн хегжилд узуулэх нелее, гадаад зах зээлд нэвтрэх чадамж, 
техник, технологийн байдлыг харгалзан тереес санхуугийн болон санхуугийн бус 
дэмжлэгийг узуулнэ. 

a. Унэлгээний ажлын хyрээнд тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдийг 
дэмжих тогтолцоо оновчтой байгаа эсэх санхуугийн болон бусад дэмжлэгийг 
УзУУлэхэд тулгардаг хундрэл бэрхшээл зэрэг асуудлыг тодорхойлох зорилгоор 
21 аймаг, нийслэлийн 9 дyyргийн Засаг даргын Тамгын газарт асуумжийн 
судалгаа авахaар албан TOOT хургуулсэн. 

Санал асуулгад нийт 157 холбогдох албан хаагч оролцов. Уунд: 

Аймгийн мэргэжилтэн — 8; 
- Сумын мэргэжилтэн — 109; 
- Нийслэлийн мэргэжилтэн — 2; 
- Дуургийн мэргэжилтэн — 36. 

2) Ганцаарчилсан ярилцлага: Жижиг, дунд уйлдвэр, yйлчилгээнд тереес узуулж 
буй дэмжлэгийн хуртээмж, дэмжлэг авахад тулгардаг хyндрэл бэрхшээл, тереес узyулж буй 
дэмжлэг бодит хэрэгцээг хангадаг эсэх зэрэг асуудлыг тодорхойлох зорилгоор 10 жижиг, 
дунд уйлдвэрлэл уйлчилгээ эрхлэгчдээс ганцаарчилсан ярилцлага авсан. Уунд: 

Хуулийн хэрэгжилтэд ертеж буй этгээд 

- Хенгелелттэй зээлд хамрагдсан ЖДYY эрхлэгчид-3 
- Хенгелелттэй зээлд хамрагдах хусэлт гаргасан боловч теслийн материал 

шаардлага хангаагyй ЖДYY эрхлэгчид-3 
Санхуугийн дэмжлэг авах хусэлт огт гаргаагyй ЖДYY эрхлэгчид - 4 
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1.6.2. Чанарын судалгааны арга 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийг хэрэгжуулэхтэй холбоотой 
хууль тогтоомж, холбогдох тайлан, статистик мэдээлэл зэрэг эх сурвалжyyд болон терийн 
байryуллагаас цуглуулсан баримт бичгуудэд контент анализ хийсэн болно. 

Тус хуулийг хэрэгжуулэхтэй холбоотой бусад хууль топоомж: 

3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 16 дугаар зуйл (2019 оны 11 дугээр 
сарын 13-ны едреес эхлэн дагаж мердсен); 
3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хууль (2012 оны 02 дугаар сарын 10-ны 
едреес дагаж мердсен); 
Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хуулийн зургаадугаар булэг 
(2019 оны О3 дугаар сарын 19-ний едреес дагаж мердсен); 

- Нэмэгдсэн ертгийн албан татварын тухай хууль (2015 оны 07 дугаар сарын 09- 
ний едреес дагаж мердсен); 
Хегжлийн бодлого телевлелт тууний хэрэгжилтийн тухай хууль (2020 оны 05 
дугаар сарын 07-ны едреес дагаж мердсен); 
Терийн болон орон нyтгийн емчийн херенгеер бараа ажил уйлчилгээ худалдан 
авах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга (2023 оны 06 дугаар сарын 16-ны 
едреес дагаж мердсен); 
Хеделмерийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга (2021 оны 07 дугаар сарын 
02-ны едреес дагаж мердсен); 
Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон 
шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журам 
(3асгийн газрын 2020 оны 113 дугаар тогтоол). 

Хуулийн хэрэгжилттэй холбоотой дараах байryуллаryудын тайлан, мэдээлэл. Уyнд: 

Хунс, хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн яам (2025 оны 06 дугаар сарын 18-ны 
едер албаны цахим шуудангаар ируулсэн мэдээлэл). 

- 3асгийн газрын хэрэгжуулэгч агентлаг Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар (2025 оны 
06 дугаар сарын 16-ны едрийн 01/665 тоот албан бичгээр ируулсэн тайлан; 

- Авлигатай тэмцэх газар (2025 оны 06 дугаар сарын 06-ны едрийн 03/10820 тоот 
албан бичгээр ируулсэн мэдээлэл); 
Терийн худалдан авах ажиллагааны газар (2025 оны 06 дугаар сарын OЗ-ны едер 
албаны цахим шуудангаар ируулсэн мэдээлэл); 

- Татварын еренхий газар (2025 оны 06 дугаар сарын 12-ны едрийн 02/1706 тоот 
албан бичгээр ируулсэн тайлан); 
Шинжлэх ухаан технологийн сан (2025 оны 06 дугаар сарын 10-ны едрийн 3/271 
тоот албан бичгээр ируулсэн мэдээлэл); 
3ээлийн батлан даалтын сан (2025 оны 07 дугаар сарын 01-ний едер албаны 
цахим шуудангаар ируулсэн мэдээлэл). 
3асгийн газрын хэрэгжуулэгч агентлаг Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар болон 
Монголын инновацын холбоо ТББ хамтран тереес хэрэгжуулж буй бодлого 
ХетелберууДИЙН ХэрэГЖИЛТ Т3ДГ33pиЙН жижи г, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 

эрхлэгчдэд узуулж буй неЛееллийг тодорхойлох зорилгоор жижиГ, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгчдээс санал асуулга авах ажлыг 2025.05.01-2025.07.01-ний 
едрУУдэд зохион байryулсан. Санал асуулгад нийт 880 ЖДYY эрхлэгчид 
хамрагдсан бегеед 759 нь орон нутгаас, 121 нь нийслэлээс оролцсон байна. 
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ХОЁР.ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВ3Р, УЙЛЧИЛГ33Г Д3МЖИХ ТУХАЙ ХYYЛИЙН 
ЗАРИМ ЗУЙЛ ЗААЛТЫН Х3Р3ГЖИЛТИЙН УР ДАГАВРЫН УН3ЛГ33 

Судалгааны энэ хэсэгт Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулиас 
сонгож авсан унэлэх зуйл, хэсэг, заалт бурийг цуглуулсан мэдээлэлд тулryурлан унэлнэ. 

2.1. Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих талаар баримтлах 
бодлогын чиглэлийн хэрэгжилт (§8 дугаар зуйл) 

Унэлэх хэсэг 
8 дугаар зуйл. Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих талаар 
баримтлах бодлогын чиглэл 
8.1. Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний цар хурээ, хегжлийн ye шат, бус 
нутгийн хегжилд узуулэх нелее, гадаад зах зээлд нэвтрэх чадамж, техник, 
технологийн байдлыг нь харгалзан тереес дараах чиглэлийн дэмжлэгийг 

УзУУл нэ 

Томьёолсон 
wanryyp 
УзУУлэлт 

Тереес ЖДYY-г дэмжих талаар баримтлах бодлого зорилгодоо хурсэн 
3с3Х? 

Салбарын хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх тогтолцоог хегжyулж 
чадсан эсэх? 
Тереес узуулж буй санхуугийн болон санхуугийн бус дэмжлэг практикт 
НИЙЦС3Н 3с3Х? 

Тереес узуулж буй дэмжлэгyуд ЖДYY эрхлэгчдэд бодит дэмжлэг болж 
чаддагэсэх? 
дэмжлэг авах болон узуулэхэд ямар нэгэн хундрэл бэрхшээл тулгардаг 
3с3Х? 

Тереес узуулэх дэмжлэгийн тухайд: Тус хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.1 дэх хэсэгт 
жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний цар хурээ, хегжлийн ye шат, бус нутгийн хегжилд 
УзУУлэх нелее, гадаад зах зээлд нэвтрэх чадамж, техник, технологийн байдлыг нь 
харгалзан тереес дараах чиглэлийн дэмжлэгийг узуулнэ гэж хуульчилсан байдаг. Уунд: зах 
З33лиЙн 3p3лт х3p3гЦ33нД ниЙЦcэн хуний НеeЦИЙг бэлД3х (§8.1.1), санхуугийн дэмжлэг 
(§8.1.2), татвары н хeНгeлeлт, чeлбeлeлт (§8.1.З), экспорт, имПоpтЫг орлох бутээгдэхууний 
ерселдех чадварыг нэмэгдуулэх (§8.1.4), терийн худалдан авалтаар борлуyлалтыг дэмжих 
(§8.1.5) зэрэг бодлогын дэмжлэгууд орно. Мен бизнесийн зевлех уйлчилгээ, инновац ба 
судалгааг дэмжих, техник технологийг нутагшуулах, кластер хэлбэрээр уйл ажиллагаа 
явуулж буй ААН-уудийг орон нутгийн онцлогоос шалтгаалан дэмжих, дотоод болон гадаад 
зах зээлд нэвтрэх боломжийг ергежуулэх зэрэг арга хэмжээнуудийг хуульд тусгасан байна 
(§8.1.б-§8.1.10). 

Хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.1. дэх хэсгийн зуйл заалт тус бурээр хэрэгжилтийн ур 
дагаврын унэлгээг хийв. 

2.1.1. Хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх, сургах, давтан сургах 
тогтолцоог хегжуулэх (§8.1.1) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.1.1-т 
жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдийн хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх, сургах, 
давтан сургах тогтолцоог хегжуулэхээр тусгагдсан байна. 
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Тус хууль хучин тегелдер мердегдеж эхэлснээс хойш 2019-2024 оныг дуустал 
Засгийн газрын хэрэгжуулэгч агентлаг Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар3 (цаашид ЖДУГ)-аас 
нийт 404 сургалтыг танхим болон цахим хэлбэрээр зохион байryулж, сургалтад давхардсан 
тоогоор 197,О11 жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхлэгч, тэдг33pиЙН ажиЛЧИД 
хамрагдсан байна (ЖДУГ, 2025). Мен бичил, жижиг, дунд уйлдвэрлэл уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
зориулсан 18 багц 245 дэд сэдэв бухий цахим хичээлийг тус газрын цахим хуудсаар 
дамжуулан хургэсэн байна (мен тэнд). 

Хуснэгт 2. Хуний нее цийн чадавхыг нэмэгдуулэх чиглэлээр зохион байгуулсан сургалт 

Узyyлэлт/ 
он 

Сургалтын 
тоо 
Хамрагдсан 
хун, 
(да вхардсан 
тоогоо 

Шинэ 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 хоршоо Нийт 

хеделгеен 

10 

9,527 15,180 

25 

23,453 

58 

25,340 79,312 17,672 

185 

26,527 

404 

197,011 

Эх суреалж: ()I(ДУГ, 2025) 

Санал асyyлгын дун: 

Терийн албан хаагчдын асуулгын ур дун 

Санал асуулгад нийт жижиг, дунд уйлдвэр хариуцан ажилладаг 157 терийн албан 
хаагчид оролцсон. Тэд тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид (цаашид ЖДYYЭ)- 
ийн ур чадварыг хегжуулэх сургалт, давтан сургалт зохион байryулдаг талаар иргэд, ААН- 
УУд 23.6% (37) нь сайн, 49.7% (78) нь дунд зэрэг, 15.9% (25) нь Муу оЙЛГОЛТ, М3Д33лэЛТ3Й 
байдаг гэж узжээ. 

Харин бус нутгийн харьцуулалтаас узэхэд нийслэлийн албан хаагчид 42.1% (16) нь 
сайн, 36.8% (14) нь дунд зэрэг, харин орон нутагт 17.6% (21) нь сайн, 53.8% (64) дунд зэрэг 
гэж хариулсан байна. Энэ нь орон нутгийн ЖДYYЭ-д тереес ур чадеары г хегжуулэх 
чиглэлээр сургалт, давтан сyргалтыг зохион байгуулдаг талаар мэдээлэл, ойлголт сул 
байгааг харyyлж байна. 

s Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар 
1993 он — Уйлвэр худалдааны яам, Жижиг, дунд уйлдвэрийн хэлтэс 
2009 он — Хунс, хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн яам, Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сан 
2012 он — Хеделмерийн яам, Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сан 
2014 он — Аж, уйлдвэрийн яам, Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сан 
2016 он — Хунс, хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн яам, Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyулэх сан 
2020 он — 3асгийн газрын хэрэгжуулэгч агентлаг Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар 
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Зураг 1. Санал асуулгын дун: Хуний неецийн ур чадварыг хегжуулэх сургалт, давтан сургалтын 
талаарх ЖДYYЭ-ийн мэдлэг, ойлголт 

23.6% 
17.6%о 

42.1% ■ Маш сайн 

■ Сайн 

49.7% 
53.8% ■дyнд зэрэг 

■ Муу 
36.8% 

■ Maw муу 

а Xэлж мэдэxгуй 
15.9% 16.8%о 

13.2©/0 
7.0% 5.3% 

7.6% 

Улсын дун Нийслэл Орон нутаг 

Эх сурвалж: Судлаачийн боловсруyлснаар. 

Мен хУний неецийн ур чадварыг хегжуулэх сургалтаас ЖДYYЭ-д еерт хэрэгцээтэй 
чадварыг 49% (77) нь дунд зэрэг, 27.3% (43) нь ер нь чаддаг гэж терийн албан хаагчид узэж 
байна. Энэ нь сургалтын чанар, хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн бай дал хангалттай сайн 
биш байгааг илтгэж байна. Харин ЖДYYЭ-д еерт хэрэгцээтэй чадварыг эзэмшиж чаддаггуй 
гэж хариулсан албан хаагчдаас шалтгааныг тодруулахад сургалтын санхиижилт, 
дэмжлэгийн боломжоос шалтгаалан сургалтад хамрагдах сонирхолтой бух хунийг 
хамруулахад хундрэлтэй байдаг, мен сургалтын мэдээллийг хангалттай хургэж 
чаддаггуй, сургалтад оролцогчдын хулээлт, хэрэгцээ харилцан адилгуй бай даг талаар 
дурдсан байна. 

Харин санал асуулгад оролцсон 880 ЖДYYЭ-ийн 73% (618) нь тереес зохион 
байryулдаг сургалт семинар, узэсгэлэн яармаг зэрэп хамрагдсанаар шинэ санаа, 
туршлага, мэдлэг олж авах, мэдээлэл солилцох боломж олгодопой санал нийлсэн байна 
(ЖДYYЭ, 2025). Харин 2019 оноос хойш хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх сургалт, арга 
хэмжээнд нийт асуулгад оролцсон ЖДYYЭ-ийн 27.3% (241) нь хамрагдсан байна (мен тэнд). 

Зураг 2. Санал асуулгын дун: "Тереес зохион байгуулдаг сургалт семинар, узэсгэлэн яармаг 
зэрэгт хамрагдсанаар шинэ санаа, туршлага, мэдлэг олж авах, солилцох боломжтой бай даг ". 

Улсын дун 

17% 

22% 

11% 

21% 

■ Бурэн санал нийлнэ 

■ Санал нийлнэ 

33% 
З8% ■ Зарим талаар санал нийлнэ 

а Санал нийлэхгуй 

а Огт санал нийпэхгуй 
12% 17% 

16% 13% 

Нийслэл Орон нyтаг 
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Тайлбар: Санал асуулгад нийт 880 ЖДYYЭ оролцсон. Уунээс орон нутгийн 
ЖДУУЭ - 759; Нийслэл - 121. Эх сурвалж: Судлаачийн боловсруулснаар. 

Ярилцлагын ур дун: 

Ярилцлагад оролцсон арван ЖДYYЭ-ийн тав нь сургалтад хамрагдаж байсан бол 
улдсэн тав нь on- хамрагдаж байгаагyй гэж хариулжээ. Тэдний узэж буйгаар зах зээлийн 
эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн мэдлэг, чадварыг эзэмших, уйл ажиллагаагаа ур дунтэй 
явуулахын тулд тереес узуулж буй сургалт, хегжлийн дэмжлэг нэн шаардлагатай байдаг. 
Гэвч сургалт, хетелберуудийн талаарх мэдээлэл дутмаг, туунчлэн мэдээллийг цаг 
тухайд нь авч чаддаггуй нь оролцоонд сергеер нелеелж байгааг онцолжээ. 

Шигтгээ. 
- "2014 онд Нийdпэлийн ЖДУДТ--д сургалтад хамрагдаж байсан, туунээс хойш 

хамрагдаагуй. Cуулийн жил уудэд АНY-ын BEST (Олон Улсын хегжлийн агентпаг 
(USA1D)-ын саннсуужилттэй, "Хегжлийн Шийдэл" терийн бус байгууллагын 
хэрэгжуулсэн "~г.гзнесийн тогтвортой хегжлийг сайжруулах, ил тод байдлыг 
нэмэгдуулэх" xerЬenбep), Европын холбооны Эмэгтэй бизнес эрхлэгчдийг дэмжих" 
хетелберийн ун~гуй сургалтуудад их хамрагдсан." (ЖДYYЭ-1) 
"Баянгол, Сухб~атар дуургийн ЖДУ дэмжих хэлтсээс зохион байгуулсан 
сургалтуудад хамрагдаж байсан. Гэвч сургалтын талаарх мэдээлэл хоцорч ирдэг, 
сургалт дууссашы дараа л мэддэг. Судалгаанд хамрагдаж буй шигээ сургалт 
болохоос емне мэдээллээ егч, буртгэлд хамруулдаг бол сургалтад оролцож, 
бизнесээ дэмжyyлэх, гадаад, дотоодын херенге орyyлагчидтай 828 уулзалтад 
оропцох боломхг бурдэх тул хэрэгтэй гэж уздэг. Манайх Баянгол дуургийн ЖДУ 
эрхлэгчдийн хсjлбоонд гишуунээр элссэн. Хопбооноос зохион байгуулсан 
сургалтуудад хамрагдаж мэдээлэл авдаг. " (ЖДУУЭ-3) 

Хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх, сургалт, давтан сургалтад хамрагдсан 
ЖДYYЭ-ээс сургалтын эрэлт хэрэгцээтэй нийцсэн байдал, хуссэн мэдээллээ авч чаддаг 
эсэх талаар тодруулж асуухад терийн байгууллагаас зохион байгуулсан сургалтын багш 
нар учир дутагдалтай байдаг гэж дyгнэсэн. Харин олон улсын хегжлийн агентлагийн 
санхуужилтээр терийн бус байгууллагын зохион байгуулсан сургалтад хамрагдсан бегеед 
энэ нь илУУ ур дунтэй байсан талаар онцолсон байна. 

Судалгааны ур дун жижиг, дунд уйлдвэр, yйлчилгээний салбарын хуний неецийн 
чадавхыг нэмэгдуулэх эрх зуйн орчин бурдсэн боловч бодит хэрэгжилт нь хангалтгyй 
байгааг илтгэж байна. Хэдийгээр сургалтын тоо, хамрагдалт ессен ч ур дунгийн талаарх 
унэлгээ дунд тувшинд байна. Мэдээллийн хуртээмж, сургалтын чанар, хэрэгцээнд нийцэх 
байдал, бусчилсэн ялгаатай байдал зэрэг хучин зуйлс нь сургалт хегжлийн бодлогыг илуу 
ур дунтэй, зорилтот булэгт чиглэсэн байдлаар шинэчилж, сайжруулах шаардлагатайг 
харуулж байна. 

2.1.2. Санхуугийн дэмжлэг (§8.1.2) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.1.2 дахь 
хэсэгг тереес узуулэх санхуугийн дэмжлэгуудийг тодорхойлсон байдаг. Уунд: 

хенгелелттэй зээл олгох (960 теселд 116.5 тэpбум тегpeгийн зээл олгосон); 
- шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогын хэмжээг 

харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах; 
- зээлийн давхар батлан даалт гаргах (749 ЖДУУЭ-д 184.3 тэpбум тегpегийн 

баталгаа гaргасан); 
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- зээлийн хуугийн татаас олгох; 
тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн хуугийн 
дэмжлэг узуулэх (659.9 сая тегрегийн yнэ бухий 112 тоног техееремж). 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд санхуугийн дэмжлэгийг 3асгийн газрын 
тусгай сангийн тухай хууль, 3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хууль, Санхyугийн 
тyрээс (лизинг)-ийн тухай хуулийн хурээнд узyyлж байна. 

3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд зааснаар Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжyyлэх сангаас жижиг, дунд уйлдвэрлэл эрхлэлтийг дэмжих зорилгоор "хенгелелттэй 
зээл, зээлийн хуугийн татаас олгох, шаардлагатай тохиолдолд улсын тесвийн херенгеер 
худалдан авсан жижиг, дунд уйлдвэрийг дэмжихэд чиглэсэн тоног техееремжийн 
санхуугийн турээсийн уйлчилгээ узуулэхэд зарцyyлна" гэж хуульчилсан байдаг.4 Харин 
3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуульд "банк санхуугийн байryуллагаас зээл авахыг 
хусcэн боловч зээлийн барьцаа херенге нь хурэлцэхгуй байгаа жижиг, дунд уйлдвэр 
эрхлэгчид зээлийн 60 хуртэлх хувийг батлан даалт гаргах" зохицуулалт тусгагдсан байдаг.5

Санал асуулгын ур дун 

Тереес узуулж буй санхуугийн дэмжлэгийн талаарх ЖДYYЭ-дийн мэдлэг ойлголтыг 
тодорхойлох судалгаанд хамрагдсан терийн албан хаагчид дараах байдлаар унэлсэн: 
22.9% (36) нь сайн, 52.2% (82) нь дунд зэрэг, 15.3% (24) муу байдаг талаар хариулжээ. 

Бусчилсэн харьцуулалтаас харахад нийслэлээс хамрагдсан терийн албан хаагчдын 
5.3% (2) нь сайн, 47.4% (18) нь дунд зэрэг, 26.3% (10) нь муу гэж хариулсан бол орон нутап 
28.6% (34) нь сайн, 53.8% (64) нь дунд зэрэг, 11.8% (14) нь муу мэдлэг ойлголттой байдаг 
гэсэн байна. Уунээс харахад орон нутап санхуугийн дэмжлэгийн талаарх мэдээллийн 
хуртээмж, ЖДYYЭ-ийн хэрэгцээ шаардлага илуу байгааг харуулж байна. 

Зураг 3. Санал асуулгын дун: Тереес узyyлж буй санхуугийн дэмжлэгийн талаарх ЖДУУЭ-ийн 
мэдлэг, ойлголт 

15.3% 
11.8% 

26.3°/о ■ Маш сайн 

•Сайн 

52.2% 
53.8% •дунд зэрэг 

•Муу 
47.4% 

•Маш муу 

22.9% 
5.3% 

28.6% 

Улсын дун Нийслэл Орон нутаг 

Ярилцлагын ур дун 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 3рХЛэгчДИЙН дОЛ00 нь ТерееС узууЛЖ буй 
санхуугийн дэмжлэгийн тeрлуудээс хенгелелттэй зээлийн талаар сайн мэдээлэлтэй, ryрав 

а Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, §16.6 (2019). Хандах: https://1ec1a1info.mn/mn/detail?1aw1d=14848
в зээлийн батлан даалтын сангийн тухай хууль, §9.1.1 (2012). Хандах: https://legalinfo.тn/тn/detail/286
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нь зээлийн батлан даалтын сангийн талаар сонсож байсан, харин бусад дэмжлэгуудийг 
найм нь огг мэдэхгуй байв. 

Шигтгээ. 
ЖДУ--ийн хенгелолттэй зээлийн талаар бол мэднэ, бусад дэмжлэгийн талаар сайн 
мэдэхгуй, сонсож байгаагуй. бид (ЖДУ эрхлэгчид) хоорондоо мэдээлэл солилцдог ч 
эдгээр дэмжлэгт хамрагдсан талаар сонсоогуй. Уг нь ийм дэмжлэгууд хэрэгтэй 
байдаг. Батлан даалтын сан байдаг гэж сонссон ч бидний хувьд хэрэгжээгуй. би 300 
сая тегрегийн зээл авах боломжтой байсан ч барьцаа херенге байхгуйгээс 160 саяын 
зээл авч 50 м2 ажлын байр авсан. Гэвч одоо уйлдвэр маань энэ байрандаа багтахгуй, 
2-3 газа р салгаж ажиллаж байна. Хэрэв тухайн уед батлан даалтын сангаар дэмжлэг 
авсан бол арай том байр авах боломжтой, уйлдвэрээ нэг дор байрлуулах боломжтой 
байх байсан. Odgo байр багтахгуй, хэцyy байдаг. (ЖДУУЭ-1) 
Энэ дэмжлэгуудийн талаар мздээлэлтэй байдаг. Гэхдээ алийг нь ч авч чаддаггуй. 
Жишээ нь дэлгyyрyyд манайд зорсон мах нийлyyлээч гэсэн хусэлт байнга тавьдаг. 
Гэтэл одоо зах зээл дээр ганц компани монополь. Энэ компани ганцаараа зах зээлээ 
хангаж чадахгуй, зэрэгцээд манайх бас зорсон мах, татсан мах, калбижан мах 
нийлуулмээр байдаг. Тэгэхээр тоног техееремж бас ажлын байр их чухал. Манайх 
нэг хэсэг Гэгээ 4ээд захад ажлын байр турээсэлдэг байсан чинь эзэн нь CU-д огне 
гээд их олон гдомпани ажлын байргуй болсон. берийн гэсэн ажлы н байргуй, 
турээсэлдэг болjохоор бас хзцуу. Одоо манайх Баянгол дуурэгт турээсийн байранд 
уйл ажиллагаа яёуулдаг. Тэр нь хунсний зориулалттай биш хувцасны чиглэлийнх. Ер 
нь бид нарт хунсний зориулалттай шаардлага хангасан ажлын байраар хангах 
дэмжлэг маш их хэрэгтэй. бас тоног техееремжтэй болоход дэмжлэг хэрэгтэй. 
Манай бизнест худалдан авах зах зээл нь байна. Зарим газарт мах зусдэг тоног 
техееремж, хелдеегч гээд байх юм, тэрийгээ хэрэглэхгуй зарна гээд. Ямар хумууст 
дэмжлэг нь олдоод, тэр нь ашиглагдахгуй илyyдээд байдаг юм бол. Тэр илyyдээд 
байгаа хумуус ядаж тоног техееремжее бидэнд турээсэлдэг бол зугээр юм. би 
хамрагдъя гэж хусээд ч авч чаддаггуй. би баянгол дуурэгт ийм тесел хэрэгжуулмээр 
байгаа, тоног пiехееремж олгоод егееч гээд хусэлтээ егсен. Сухбаатар дуурэгт 
хандахаар улс тёрийн нехцел байдлаас болоод юмуу, шийдвэр гаргахдаа маш удаан. 
Хэрэв би тоног техееремжийн дэмжлэг авч чадвал Хэнтий, Дорнодоос мах авдаг 
хунтэй учраас ажлын байр турээслээд махан бутээгдэхyyний бизнесээ ергежyулэх 
боломжтой. Манай бизнесийн хувьд нэгдугээрт ажлын байр, хоёрдугаарт тоног 
техееремж, гуравдугаарт эргэлтийн херенге чухал хэрэгцээтэй байна. Дэмжээд 
егвел маш чухал байна. Турээсийн байранд уйл ажиллагаа явуулахад хэцуу. Турээсийн 
гэрээгээ нэг нэг Угилээр сунгадаг, ядаж 5 жилээр байдаг бол. Тэгээд илуу ендер турээс 
телех хун гараагд ирвэл надтай байгуулсан гэрээгээ цуцална. ЖДУУ дэмжих тевууд 
уйлдвэр эрхлэгчдэд байр турээсэлдэг, гэхдээ ноос ноолуур, хувцас, эсгий шаахайн 
уйлдвэруудэд голдуу турээсэлдэг. (ЖДYYЭ-3) 

2.1.2.1. Хенгелелтэй зээл олгох (§8.1.2.а) 

3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль (§16.1; 16.6)-д Жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг- хегжyyлэх сантай байх бегеед тус сангийн херенгийг жижиг, дунд уйлдвэрлэл 
эрхлэлтийг дэмжих зориулалтаар хенгелелттэй зээл олгоход зарцуулна гэж хуульчилсан 
байдаг. 

Тус сангаас 2020-2024 онд хунсний уйлдвэрлэл, хенген уйлдвэр, газар тариалан, 
мал аж ахуй зэрэг 11 чиглэлийн нийт 960 теселд 116.5 тэрбум тегрегийн санхуужилт 
олгожээ. Байршлаар авч yзвэл нийт санхуужилтийн 32.2%-ийг Улаанбаатар хотод, 67.8%- 

ийг орон нутгийн теслуудэд, харин бизнес эрхлэгчдийн ангиллын хувьд нийт зээлийг зевхен 
бичил бизнес эрхлэгчдэд олгожээ (ЖДУГ, 2025). 
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Зураг 4. 2019-2024 онд Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyулэх сангаас олгосон хенгелелттэй зээл, 
санхyyжилт олгосон теслийн moo 
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Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн шинэчилсэн найруулга 
хэрэгжиж эхэлснээс хойш хенгелелттэй зээл олголт 2021 онд огцом буурч доод тувшинд 
хурсэн байна. Тухайн онд ердее 12 теселд санхуужилт олгосон нь Ковид-19 цар тахлын 
оргил уед зээл олголт доод цэпээ хурснийг харуулж байна. 

Харин 2022 оноос хойш зээл олголт аажмаар. сэргэсэн бегеед теслийн тоо болон 
зээлийн хэмжээ жилээс жилд нэмэгдэж, 2024 онд цар тахлы н емнех буюу 2020 оны 
тувшнээс давсан узуулэлттэй байна. Энэ нь зээлийн санхyyжилтийн бодлого аажмаар 
тогтворжиж, хэрэгжилт сайжирсныг харуулж байна. Негее талаас, энэхуу еселт нь 2019 оны 
УзУУлэлттэй харьцуулахад хангалттай тувш инд хурээгуй нь жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг дэмжих сангийн эх уусвэрийн бурдуулэлт хангалтгyй байгааг илтгэж байна. 

Санал асуулгын ур дун 

Жижиг, дунд уйлдвэр хариуцсан нийт албан хаагчдын 80% (125) нь жижиг, дунд 
уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид ихэвчлэн хенгелелттэй зээлд хамрагдах хусэлтэй байдаг 
боловч энэ дэмжлэгийг узуулэхэд барьцаа херенгийн шаардлага ендер, зээлийн 
санхуужилтийн хуртээмж MVV зэрэг хундрэл хамгийн их гардаг талаар онцолсон байна. 

Харин санал асуулгад оролцсон нийт ЖДYYЭ-ийн 44.2% (389) нь хенгелелттэй зээлд 
хамрагдсан, аливаа зээлд хамрагдахад 65.3% (575) нь барьцаа херенгийн 
баталгаажyyлалт, 46.8% (412) нь санхуугийн тайлан, орлого баталгаажуулалтын шалryурыг 
хангахад хундрэлтэй байдаг гэж узжээ (ЖДYYЭ, 2025). 

Ярилцлагын ур дун 

Мен ярилцлагад оpолцсон ЖДYYЭ-д ч мен барьцаа херенгийн шаардлага ендер 
байдаг нь хенгелелттэй зээлд хамрагдахад хундрэл уусгэдэг гэж узсэн байна. 

Шигтгээ. 
би 300 сая тегрегийн зээл аеах боломжтой байсан ч барьцаа херенге байхгуйгээс 
160 саяын зээл вч 50 м2 ажлын байр аесан. Гэвч одоо уйлдвэр маань энэ байрандаа 
багтахгуй, 2-3 г~зар салгаж ажиллаж байна. (ЖДУУЭ-1) 
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Дээрх асуудлын мереер барьцаа херенгийн шаардлагыг судлан узэхэд 3асгийн 
газрын 2020 оны 113 дугаар топоолоор батлагдсан "Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх 
сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, эргэн 
телуулэх, хяналт тавих журам"-ын зээлд хамрагдах теселд тавигдах шаардлагын 5.9.4-т 
барьцаалах ул хедлех эд херенгийн емчлех эрхийн болон эзэмших эрхийн улсын 
буртгэлийн гэрчилгээ, газрын гэрээ, кадастрын зургийн хуулбарыг теслийн материалд 
хавсарган ируулэх гэж тусгажээ. Харин ЖДУГ даргын 2023 оны А/61 дугээр тушаалаар 
батлагдсан "3ээлийн барьцаа херенгийг судалж, унэлэх журам"-ын даryу барьцаа 
херенгийн унэлгээ хийх ажлын хэсэг барьцаа херенгийн унэлгээний жишиг хуснэгт эсвэл 
херенгийн унэлгээний тайланд ундэслэн унэлж шийдвэр гаргадаг байна. Тус журмын 2.10- 
т Ажлын хэсэг барьцаа херенгийг унэлэхдээ Зээлдэгчийн зээлийн нийт дун болон улдэгдэл 
дун нь барьцаанд авах болон барьцаанд улдэх херенгийн унэлгээний 70 хувиас 
хэтруулэхгуй байх гэж заасан байна. Энэ нь нэг талаас зээлийн эрсдэлийг бууруулж байгаа 
хэдий ч, негее талаас ЖДYYЭ-дийн хувьд шаардлага хангасан барьцаа херенгетэй байх 
хундрэлийг уусгэдэг бегеед зээлийн шалгуурыг хангах боломжийг хязгаарлаж буйг 
судалгааны ур дун харуулж байна. 

2.1.2.3. Зээлийн даехар батлан даалт гаргах (§8.1.2.в) 

3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 9 дугээр зуйлийн 9.1.1-т банк, 
санхуугийн байгууллагаас зээл авахыг хуссэн боловч зээлийн барьцаа херенге нь 
хурэлцэхгуй байгаа ЖДYYЭ-дэд зээлийн 60 хуртэл хувьд батлан даалт гаргана. 9.2 дахь 
хэсэгт энэхуу батлан даалтыг гаргахдаа тухайн зээл олгох банк, санхуугийн байryуллагын 
дугнэлтэд ундэслэнэ гэж заасан байдаг. 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хууль хэрэлкиж эхэлснээс хойш буюу 
зээлийн батлан даалтын сангаас нийт 346.0 тэрбум тегрегийн зээлд 184.3 тэрбум тегрегийн 
батлан даалтыг 749 ЖДYYЭ-дэд гаргасан байна (ЗБДС, 2025). 

Хуснэгт 3. 2019-2024 онд опгосон зээлийн батлан даалтын мэдээлэл 

ЖДУУЭ-ийн 
Огноо тоо 
2019 111 

Олгосон зээлийн дун 
(сая тегрегеер) 

37,763.81 

Олгосон батлан даалтын дун 
(сая тегрегеер) 

20,539.75 
2020 66 24,865.88 12,643.41 
2021 242 68,317.30 33,757.67 
2022 40 26,300.00 13,731.77 
2023 124 82,415.45 46,499.30 
2024 166 106,359.76 57,193.94 
Нийт 749 ' 346,022.20 184,365.84 

Эх сурвалж: (ЗБДС, 2025) 

3ээлийн батлан даалтын сангаас ЖДYYЭ-дэд зээлийн батлан даалт гаргахад уусдэг 
хундрэл бэрхшээлийн талаар тодруулав. 

Шигтгээ. 
3ээл хусэгчди~гн мэдээлэл дутмаг: батлан даалтын шалгуур, шаардлага, 
нехцелийг ойлгоlдоггуй. 

- Жижиг аж ахj'йн нэгж, хоршоод нягтлан бодох буртгэл сул байснаас 
шаардлагатай qанхуугийн тайлан, телевлегеег гаргаж чаддаггуй. 

- Зах зээлийн т4дорхойгуй байдал, цаг агаарын эрсдэл (хедее аж ахуйд) нь эргэн 
телелтед серг~ер нелеелдег. 
Батлан даалт4гн хэмжээ нийт зээлийн 60%-д хязгаарлагддаг нь зээлдэгчид 
нэмэлт барьцаjа гаргах шаардлага yyсгэдэг. 
ЖДУ, хоршооддд барьцаа херенгийн асуудал тулгардаг. 
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(3ээлийн батлан даалтын ажилтан) 

Санал асуулгын yp Дун 

емне дурдсанчлан ЖДYYЭ-д санхуугийн асуудлаа шийдвэрлэхэд хамгийн их 
тулгамддаг асуудал бол барьцаа херенгийн шаардлага байдаг талаар асуулгад хамрагдсан 
албан хаагчид узсэн байна. 

Харин асуулгад хамрагдсан нийт ЖДYYЭ-дийн 29% (258) нь зээлийн батлан даалтын 
дэмжлэгт хамрагдсан бегеед зээлийн wanryyp хангахад барьцаа херенгийн 
баталгаажуулалт хамгийн их хундрэлтэй байдаг талаар 64.7% (570) нь yзсэн байна 
(ЖДУУЭ, 2025). 

Ярилцлагын VP дун 

ЖДYYЭ-ийн yзэж байгаагаар зээлийн батлан даалтын талаар мэдээлэл, ойлголт 
муу, зээлийн батлан даалтын талаар сонсож байсан ч, хамрагдаж байгаагyй талаар 
онцолжээ. 

Шигтгээ. 
- батлан даалтын сан байдаг гэж сонссон ч бидний хувьд хэрэгжээгуй. Би 300 сая 

тегрегийн зээл'авах бопомжтой байсан ч барьцаа херенге байхгуйгээс 160 саяын 
зээл авч 50 м2 ажлы н байр авсан. Гэвч одоо уйлдвэр маань энэ байрандаа багтахгуй, 
2-3 газар салгаж ажиллаж байна. Хэрэв тухайн уед батлан даалтын сангаар 
дэмжлэг авсан бол аpай том байр авах боломжтой, уйпдвэрээ нэг дор байрлуулах 
бопомжтой байx байсан. Одоо байр багтахгуй, хэцуу байдаг. (ЖДYYЭ-1) 

- Яг дэлгэрэнгуй нарийн мэдэхгуй. 3ээлийн батлан даалтын сан гэж сонсож байсан. 
Уунийг еерее хебцелдеж узээгуй, мэдэхгуй. Хумуусийн ярианаас сонсоход хэцуу гэдэг. 
(ЖДYYЭ-7) 

Харин зээлийн батлан даалтын талаар судлах явцад Жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8. 1.2.в-д зааснаар зээлийн давхар батлан даалт гаргах 
замаар дэмжлэг узуyлнэ гэж заасан нь xv уль хэрэгжуулэгчдэд ойлгомжгуй нехцелийг 
уусгэж байгааг илруулэв. Учир нь 3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хyyльд "зээлийн 
давхар батлан даалт" гэсэн томьёолол байхгуй байна. Харин Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжyyлэх сангаас зээлийн батлан даалтын сангийн уйл ажиллагаанаас уусэх эрсдэл болон 
сангийн гаргасан нийт батлан даалтын 60 хуртэл хувийг давхар батлан даах 
зохицуулалтуудыг 3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуулийн 11 дугээр зуйлийн 11.2 
дахь, 13 дугаар зуйлийн 13.2, 13.4 дэх хэсгyудэд тус тус хуульчилсан байсныг 2019 оны 11 
дугээр сарын 13-ны едрийн хуулиар хучингyй болсонд тооцсон байна. 

Иймд Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8.1.2.в дэд заалтыг 
3ээлийн батлан даалтын сангийн тухай хуультай уялдуулан еерчлен найруулах хэрэгцээ 
шаардлага байна. 

2.1.2.3. Бусад санхуугийн дэмжлэг (§8.1.2.6, §8.1.2.г) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.1.2.6, 
8.1.2.г дэх дэд заалтуудад шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах, зээлийн хуугийн татаас олгох 
замаар тереес санхуугийн дэмжлэг узуулэхээр тусгагджээ. 
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Зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах дэмжлэгийн тухайд: Хууль хэрэгжиж 
эхэлснээс хойш шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогын хэмжээг 
харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг буруулахтай холбоотойгоор тусгайлсан бодлого, 
хетелбер хэрэгжуулээгyй тул тус дэд заалтын хэрэгжилтийн ур дагаврыг унэлэх боломжгyй 
байна. 

Зээлийн хуугийн татаас олгох дэмжлэгийн тухайд: Жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 11 дугээр зуйлийн 11.8 дахь хэсэгт заасныг ундэслэн 
Хунс, хедее аж ахуй хенген уйлдвэрийн яамнаас 2022 оны 11 дугээр сард "Экспортод 
бyтээгдэхуунээ гаргасан дунд ангиллын уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд зээлийн хуугийн 
татаас олгох, хяналт тавих журам"-ыг боловсруулан Сангийн яаманд хургyулсэн байна. 
Гэвч Сангийн яамнаас тесвийн дутагдалтай байдлаас шалтгаалан батлах боломжгyй гэсэн 
хариу егснеер тус журам одоог хуртэл батлагдаагyй байна (ХХААХУЯ, 2025). Иймд тус 
заалтын хэрэгжилтийг ур дагаврыг унэлэх боломжгyй байна. 

2.1.2.4. Тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн хуугийн 
дэмжлэг (§8.1.2.д) 

Жижиг, дунд уйлдвэрийн газраас ирyyлсэн мэдээллээр 2019 онд "Мал хамгаалах 
сан"-г Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх санд нэгтгэсэн байна. Улмаар "Мал хамгаалах 
сан"-гаас шилжин ирсэн тоног техееремжyудийг ЖДYYЭ-дэд 3-5 жилийн хугацаатай, хуугyй 
НеХЦеЛеер СаНХууГИЙН Тур33С (ЛИЗИНГ)-ИЙН Гэр33г33р ОЛГОЖ33. 

2020-2023 онуудад нийт 659.9 сая тегрегийн унэ бухий 6 нэр терлийн 112 ширхэг 
тоног техееремжийг ЖДYYЭ-дэд олгосон байна (ЖДУГ, 2025). 

Хуснэгт 4. Санхуугийн турээсээр олгосон тоног техееремжийн жагсаалт 

№ ТОНОГ техееремж Too 

2020 
УНИЙН дун 

(сая тегрег) Too 

2022 
УНИЙН дун 

(сая тегрег) Too

2023 
УНИЙн дун 

(сая тегрег) 
1 СУУний хеделгеент 

цахилгаан саалтуyр 
8 12.16 - - 1 1.01 

Сууний цецгий ялгах ; 
2 цахилгаан ажиллагаат~й 

тоног техееремж 
- - 3 3.04 58 58.70 

3 Бяслаг уйлдвэрлэх тоног 
техееремж 

_ _ 7 40.04 2 10.44 

4 Сууний хергелтийн таи~к - - 1 11.35 - - 

Хyтган махлагчтай арьс 
5 i боловсруyлах тоног 

техееремж 
6 105.60 5 88.00 - - 

Сойзон махлагчтай арьс 
6 боловсруyлах тоног 

техееремж 
- - 4 62.80 17 266.90 

Нийт 14 117.76 20 205.2 78 337.048 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Ярилцлагын ур Дун 

Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-д тереес узуулж байгаа дэмжлэгyyдийн талаар 
мэдээлэл хомс байдаг, мэдээлэлд ойр байдаг хумуус л дэмжлэгт хамрагддаг талаар 
онцолсон. 
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Шигтгээ. 
Энэ дэмжлэгуудийн талаар мэдээлэлтэй байдаг. Гэхдээ алийг нь ч авч чаддаггуй. 
Жишээ нь дэлгуурууд манайд зорсон мах нийлуулээч гэсэн хусэлт байнга тавьдаг. 
Гэтэл одоо зах ээл дээр ганц компани монополь. Энэ компани ганцаараа зах зээлээ 
хангаж чадахгу4"►, зэрэгцээд манайх бас зорсон мах, татсан мах, калбижан мах 
нийлуулмээр байдаг. Тэгэхээр тоног техееремж бас ажлын байр их чухал. Манайх 
нэг хэсэг Гэгээ эзд захад ажпын байр турээсэлдэг байсан чинь эзэн нь CU-д егне 
гээд их олон йомпани ажлын байргуй болсон. еерийн гэсэн ажлын байргуй, 
турээсэлдэг 6or~oxoop бас хэцyy. Одоо манайх Баянгол дуурэгт турээсийн байранд 
уйл ажиллагаа я}вуулдаг. Тэр нь хумсний зориулалттай биш хувцасны чиглэлийнх. Ер 
нь бид нарт хунсний зориулалттай шаардлага хангасан ажлын байраар хангах 
дэмжлэг маш их хэрэгтэй. Бас тоног техееремжтэй бопоход дэмжлэг хэрэгтэй. 
Манай бизнест худалдан авах зах зээл нь байна. Зарим газарт мах зусдэг тоног 
техееремж, хелдеегч гээд байх юм, тэрийгээ хэрэглэхгуй зарна гээд. Ямар хумyyст 
дэмжлэг нь олд©од, тэр нь ашиглагдахгуй илуудээд байдаг юм бол. Tэр илуудээд 
байгаа хумyyс ядаж тоног техевремжее бидэнд турээсэлдэг бол зугээр юм. би 
хамрагдъя гэж хусээд ч авч чаддаггуй. би Баянгол дуурэгт ийм тесел хэрэгжуупмээр 
байгаа, тоног техееремж олгоод егееч гээд хусэлтээ егсен. Сухбаатар дуурэгт 
хандахаар улс пlерийн нехцел байдлаас болоод юмуу, шийдвэр гаргахдаа маш удаан. 
Хэрэв би тоног техееремжийн дэмжлэг авч чадвал Хэнтий, Дорнодоос мах авдаг 
хунтэй учраас ажлын байр турээслээд махан бутээгдэхyyний бизнесээ ергежyулэх 
боломжтой. Маiнай бизнесийн хувьд нэгдугээрт ажлын байр, хоёрдугаарт тоног 
техееремж, гуравдугаарт эргэлтийн херенге чухал хэрэгцээтэй байна. (ЖДУУЭ-З) 

2.'I.З.ТдТВарЬН хенгелелт, Ч9ЛА9Л9ЛТ у3ууЛ3Х (§8.1.З) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний салбарт Аж, ахуйн нэгжийн орлогын албан 
татварын тухай хууль, Нэмэгдсэн ертгийн албан татварын тухай хуулийн хурээнд татварын 
хенгелелт, челеелелтийн дэмжлэгийг узуулж байна. 

Улсын хэмжээнд 2019-2024 онд нийт аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын 
хенгелелтийг 16,546, орлогын албан татварын челеелелтийг 3,324 жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж нийт 797.8 тэрбум тегрегийн татварын хенгелелт, 
челеелелтед хамрагджээ (ТЕГ, 2025). 

Мен хугацаанд Нэмэгдсэн ертгийн албан татварын тухай хуулийн хурээнд 26,628 
жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид нийт 3,656.9 тэрбум тегрегийн челеелелтед 
хамрагдсан байна (мен тэнд). 

Нэмэгдсэн ертгийн албан татвар болон аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын 
хенгелелт, челеелелтед хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн тоог тухайн жилийн нийт ЖДYYЭ-ийн 
тоонд эзлэх хувиар харьцуулбал 2019 онд 6%, 2020 онд 9%, 2021-2024 онд 13% болж 
тогтвортой ессен узуулэлттэй байна (мен тэнд). 
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Зураг 5. Аж, ахуйн нэгжийн орлогын албан Зураг 6. Нэмэгдсэн ертгийн албан 
татварь►н хенгелелт, челеелелт татвары н челеелелт 
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rЖДYY3тoо Чллеллвпвднякрагдсян ЖДИЭ-нйнтоо 

Эх сурвалж: (ТЕГ, 2025) Эх сурвалж: (ТЕГ, 2025) 

Санал асуулгын ур Дун 

Жижиг, дунд уйлдвэрийн асуудал хариуцсан нийт албан хаагчдын 41.4% (65) нь 
ЖДYYЭ-ийн хамгийн их хусэлт гаргадаг дэмжлэгт татварын хенгелелт, челеелелт гэж 
хариулжээ. 

Харин санал асуулгад оролцсон нийТ ЖДYYЭ-дийн 27% (238) нь татварын хенгелелт, 
челеелелтед хамрагдсан, 54.9% (483) нь татварын хенгелелт, челеелелтийн дэмжлэг нь 
хамгийн шаардлагатай байдаг талаар хариулжээ (ЖДYYЭ, 2025). 

Ярилцлагын ур дун 

Харин ярилцлагад хамрагдсан арван ЖДYYЭ-д тереес татварын хенгелелт, 
челеелелт узуулэх замаар дэмжлэг узуулдэг талаар огг мэдэхгyй гэж хариулжээ. 

Судалгааны ур дyнгээс харахад татварын хенгелелт, челеелелтийн бодлого нь 
тодорхой тувшинд хэрэгжиж, хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш дэмжлэгт хамрагдах ЖДYYЭ- 
дийн тоо ессен узуулэлттэй байна. Гэсэн хэдий ч татварын хенгелелт, челеелелтийн 
талаарх мэдээллийн хуртээмж сул байгаа нь ЖДYYЭ-ийн дунд татварын хенгелелт, 
челеелелтийн бодит хэрэглээ, оролцоог хязгаарлаж байгааг илтгэж байна. 

2.1.4.Экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадвартай 
ГyтЭ3гдэхyyHиЙ уЙЛДэрЛ3Л, yЙЛЧИЛгэЭг дэмжих (§$.1.4) 

Дэлхийн банкны санхуужилтээр хэрэгжсэн "Экспортыг дэмжих тесел"-тэй ЖДУГ 
хамтран жижиг, дунд уйлдвэр эрхлэгчдийн экспортын чадавхыг сайжруулах, санхуугийн 
буцалтгуй тyсЛBМж узуулэх ЗоpиЛГООp "ТyнШЛ3ЛИЙн хeтeЛбep"-иЙГ х3pэГЖyуЛсэн. 

Тус хетелберт 2022 ОНд ниЙТ 43,1 тэрбум тегрегийн 203 хусэлт иpсн33с 20,2 тэрбум 
тегрегийн 100 хусэлт бухий теслеес иж бурдлийн шаардлага хангасан теслуудийг Жижиг, 
дунд уйлдвэрийн газар нарийвчлан судалж, "Туншлэлийн хетелбер"-еес давхардсан 
тоогоор 78 теслийн 10,7 тэрбум тегрегийн гэрээний ажлыг хянаж, Дэлхийн банкны 
"Экспортыг дэмжих тесел"-ийн нэгжид хургyyлснээс 9,6 тэрбум тегрегийн санхуугийн 
дэмжлэгийг 54 аж ахуйн мэгжид олгосон байна. 

Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-дийн дерев нь экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг 
орлох ерселдех чадвартай бyтээгдэхууний уйлдвэрлэл, уйлчилгээг тереес дэмждэг талаар 
сонссон боловч хамрагдаж байгаагyй, тав нь энэ дэмжлэгийн талаар мэдэхгyй гэж 
хариулжээ. 
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Шигтгээ. ' 

Мэднэ, Монгол-Хятадын хоёр жилд нэг удаа болдог экспо л мэднэ, тэрэнд оролцдог. 
Бага зардлаар бфраа бутээгдэхyyнээ гаргах боломжтой байдаг. (ЖДYYЭ-1) 

- Монгол ноос, ноЬлууран бутээгдэхуунээ экспортод гаргахад тер анхаарч, холбож 
егеесэй гэж хусс~эг. дотоодын жижиг зах зээлд унэ нэмэх боломжгуй, олон жил ижил 
унээр зарагдаж байна. Импортоор орж ирж буй барааг хязгаарлах нь чухал гэж 
боддог. бид нэхий, гутлаа еерсдее хийж байгаа ч урдаас ижил терлийн бутээгдэхуун 
ихээр орж ирдэа. Хятадын ноосыг аеч ашигладаг ч, ингэснээр дотоодын ээрмэл 
утасны уйлдвэрууд алдагдал хулээж байдаг. Тиймээс импортын татвары г нэмэх, 
эсвэп хязгаарлаж, дотоодын уйлдвэрлэлийг хамгаалах бодлого хэрэгтэй гэж уздэг. 
(ЖДYYЭ-2) 
Мэдэхгуй. PayPal, Stripe зэрэг телберийн систем манайд ажилладаггуй. Онлайн 
худалдааны эрх эуйн орчин байхгуй, ийм байж экспорт дэмжих тухай яриад байдгийг 
ойлгодоггуй. (ЖДУУЭ-5) 
Ер нь мэднэ. Гэхдээ бид хэрэглэж байгаа бух юмаа Хятадаас авдаг, Монголоос авах 
юм байдаггуй. (ЖДУУЭ-10) 

2.1.5. Бутээгдэхуун ажил уйлчилгээний борлуулалтад терийн худалдан 
авалтаар дэмжих (§8.1.5) 

Терийн болон орон нутгийн емчийн херенгеер бараа, ажил, уйлчилгээ худалдан 
авах тухай (цаашид ТБОНеХБАУХАТ) хуулийн шинэчилсэн найруулга 2023 онд батлагдсан 
бегеед тус хуулийн 8 дугаар зуйлийн 8.6 дахь хэсэп хог хаягдлыг дахин боловсруулсан, 
хэрэглээний хог хаягдлыг дахин ашиглах, эсхул боловсруулахаар эргуулэн авах санал 
ируулсэн, нийслэл, дуурэг болон улсын зэрэглэлтэй хотоос бусад харьяалалтай орон 
нутагт уйлдвэрлэсэн туухий эд, бараа, материалыг ашиглан уйлдвэрлэсэн, инновацын 
бутээгдэхуун, ажиллах хучний 30 ба тyyнээс дээш хувийг хегжлийн бэрхшээлтэй хун 
эзэлдэг, 25 ба туунээс дээш ажилтантай аж ахуй эрхлэгч уйлдвэрлэсэн бараа санал 
болгосон ЖДYYЭ-д дотоодын барааны хэсгийн унийн 15 хувиар тендерийн унээс 
хийсвэрээр бууруулж тооцно гэж заажээ6. 

Терийн худалдан авах ажиллагааны цахим системээр 2024 онд нийт 26.6 их наяд 
тегрегийн тесевт ертег бухий 16,931 тесел арга хэмжээний тендер шалгаруулалт зохион 
байryулсан байна (ТXААГ, 2024). Уунээс 8,970 тесел арга хэмжээ нь бараа нийлуулэх 
тендер шалгаруулалт байна (мен тэнд) 

ТБОНеХБАУХАТ хуулийн 8 дугаар зyйлийн 8.6-д заасны даryу 2024 онд нийт 187 
тэрбум тегрегийн тесевт ертег бухий 417 тендер шалгаруулалтад оролцогч ЖДYYЭ-дийн 
ируулсэн тендерийн унийг 15 хувиар хийсвэрээр бууруулан унэлгээг хийсэн байна (Т)(ААГ, 
2025). Энэ нь тухайн жилд зарласан нийт тендер шалгаруулалтын 2.4%-ийг, бараа 
нийлуулэх тендер шалгаруулалтын 4.6%-ийг эзэлж байна. Уг зохицуулалт нь нийт ЖДYYЭ- 
дэд хамаарах бус, харин зорилтод булэгг чиглэсэн дэмжлэгийн зохицуулалт болохыг 
харуулж байна. 

Харин ЖДУГ-аас дотоодын уйлдвэр эрхлэгчдийг терийн худалдан авалтаар дэмжих, 
терийн болон орон нутгийн емчийн байryуллаryудтай холбох, бараа бутээгдэхyyнийг 
танилцуулах зорилгоор "Эх оронч худалдан авалт-Ундэсний уйлдвэрлэл 2021" узэсгэлэнг 
анх удаа цахим хэлбэрээр ХХААХУЯ, ЖДУГ болон ТХААГ, Монголын ундэсний худалдаа 

s Терийн болон орон нутгийн емчийн херенгеер бараа, ажил, уйлчилгээ худалдан авах тухай хyyль (2023). 
Хандах: https://legaliпfo.mп/тп/detail?1aw1d=16760359992351 
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аж уйлдвэрийн танхим (цаашид МУХАУТ), "Экспорт олон улсын худалдааны тев" ТББ-тай 
хамтран зохион байryулж, 27 мянга гаруй иргэн сонирхож, 232 ЖДYYЭ, терийн болон орон 
нутгийн емчит 94 байryуллага узэсгэлэнд оролцсон. 

Тус арга хэмжээг 2023, 2024 онуудад дотоодын уйлдвэрлэгчид болон худалдан 
авагч талууд (терийн байryуллаryуд, Т6К-ууд, хувийн хэвшил) хооронд шууд харилцаа 
УУсгэх, гадаад бутээгдэхууний оронд дотоодын ижил терлийн барааг нийлуулэх боломжийг 
бурАУУлэх зорилгоор Улаанбаатар хотод МУXАУТ-тай хамтарч 400 дотоодын уйлдвэрлэгч, 
100 гаруй терийн байryуллага, 10,000 орчим зочин, худалдан авагч байгууллаryудын 
телееллуудийг оролцуулан зохион байryулсан байна. 

Ярилцлагын ур дун 

Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн дийлэнх долоо нь терийн худалдан авалтаар 
дэмжлэг узуулдэг талаар мэдээлэлгyй байсан бегеед энэ дэмжлэгг хамрагдах хусэлтэй 
байгаагаа илэрхийлсэн. Харин терийн худалдан авалтад оролцож байсан ЖДYYЭ 
санхуужилт удаж ордог нь хундрэлтэй байдаг талаар онцолжээ. 

Шигтгээ. 
Терийн худалдан авалтад оролцож байсан. баянгол дуургийн сургалтад цай, кофе 
нийлуулж, нэр бухий сургyyльд мах нийлуулсэн. Гэхдээ телбер орж ирэх хугацаа их 
уддаг тул хэцjиу, заримдаа ашиггуй байх тохиолдол rap даг. Манай бизнест 
эргэлтийн менге чухал байдаг. (ЖдYYЭ-3) 
Кони дын уеэр манай уйлдвэрээс эруул мэндийн газар, эмнэлэг хенжил авч байсан. 
(ЖДУУЭ-10) 

2.1.6. БизHeсиЙН зевлех уйлчилгээ узууЛ3Х (§Н.1.6) 

Хунс, хедее, аж ахуй, хенген уйлдвэрийн Сайд, Монгол банкны Еренхийлегчийн 
хамтран баталсан "Бичил, жижиг, дунд уйлдвэр уйлчилгээ эрхлэгчдийн санхуугийн 
мэдлэгийг дээшлуулэх дунд хугацааны хетелбер"-ийн хурээнд бичил, жижиг, дунд уйлдвэр 
эрхлэгчдийн санхуугийн мэдлэгийг дээшлуулэх сургалтыг 21 аймап зохион байryулж, 
танхимаар 840, цахимаар 450 нийт 1300 орчим ЖДYYЭ-д хамрагдсан байна (Х)(ААХУЯ, 
2023, p. 30). Сургалтыг Монгол банк, ЖДУГ, 3ээлийн батлан даалтын сангийн сургагч багш 
нар дараах сэдвийн хурээнд хетлен явуулсан байна (ЖДУГ, 2025). Уунд: 

- Жижиг дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сан болон Хоршоо хегжуулэх сангаас 
хенгелелттэй зээл авах журам; 

- санхуугийн бутээгдэхууний талаар ойлголт (3ээл даатгал, зээлийн батлан 
даалт, банкны баталгаа, гадаад валют, ундэсний валютаар зээл авахын ялгаа 
гэх мэТ); 
Санхуугийн байryуллагатай хэрхэн харилцах тухай; 

- Бизнесийн дэмжлэг, туслалцааны хетелберуудийн мэдээлэл (Баталгаа, зевлех 
уйлчилгээ, татварын схем) зэрэг сэдвуудээр мэдлэг мэдээллийг олгосон (мен 
Т3НД). 

Ярилцлагын ур дун 

Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн дийлэнх нь тереес бизнесийн зевлех уйлчилгээ 
УзУУлдэг талаар мэдээлэлгyй байсан. Харин зарим нь жижиг, дунд yйлдвэрийг дэмжих 
тевуyд ЖДYYЭ-дэдээ хурч ажиллаж чаддаггуй гэcэн байна. 

Шигтгээ 
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Нийслэл, дуургийн ЖДУ дэмжих тевуудтэй холбоотой ажилладаг. Суулийн 2-3 жил ЖДY- 
ийн асуудал ихээр яригдаж, ажил идэвхжиж байна. eмне нь терийн байгуулпагууд 
ихэнхдээ сургапт санап болгодог ч бусад терлийн дэмжлэгийн мэдээлэл сайн егдеггуй 
байсан, воров ч мэдээлэл авахгуй енгердег байсан. Одоо зевлегее, мэдээлэл авах 
боломжтой болсон. Гэхдээ хувь хун воров идэвхтэй байх хэрэгтэй байдаг. (ЖДYYЭ-2) 

- Угуй. Татварын байгууллага, терийн байгууллагууд мэдээлэл егехдее хангалтгуй. Иргэд 
Google хайлтаар мэдээллээ авах боломжтой хэдий ч хайгаад олдохгуй байна. (ЖДYYЭ-5) 

- Хувиараа зевлегее авч байсан. Терийн байгуулпагаас авч байгаагуй. Дуурэг, хороо зэрэгт 
ЖДУ тевууд бай даг ч бидэнд хурч уйлчилдэггуй. (ЖДУУЭ-9) 

2.1.7. Судалгаа, хегжуулэлтийг дэмжих (§8.1.7-§8.1.8) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулиар шинэ бутээгдэхуун 
хегжуулэх, бутээмжийг нэмэгдуулэх судалгааг дэмжих (§8.1.7), техник, технологийн 
дэвшлийг дамжуулах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн судалгааны ур дунг 
уйлдвэрлэлд нэвтруулэхэд дэмжлэг (§8.1.8) узуулэхээр заасан байна. 

Энэ хурээнд ЖДУГ-аас Боловсролын яам, Шинжлэх ухаан технологийн сан, АНУ-ын 
Олон улсын хегжлийн агентлаг (USA1D)-ийн BEST хетелбер зэрэг байгууллагуудтай 
хамртран ЖДYYЭ-дэд уйлдвэрлэлд нэвтруулсэн инновац туршлагыг танилцуулах, техник 
технологийн дэвшлийг нэвтруyлэх сурталчлах, ажлуудыг жил бур зохион байгуулж байна. 
Ингэхдээ эрдэм шинжилгээний байгууллага, судлаачдын бутээлийг танилцуулан, ЖДУУЭ- 
тэй холбох, хамтран ажиллах боломжийг нэмэгдyyлэх, инновацын чиг хандлага, 
мэд33ЛЛИЙГ хургэх, мэдээлэл солилцох хэлэлцуулэг ернуулэх зэргээр ЖДУУЭ-д дэмЖЛ3Г 
УзУУлж байна. 

Шигтгээ 
2021-2024 онд зохион байгуулсан арга хэмжээг дурдвал: 

Инновацын бутээгдэхуунд хэрхэн хамрагдах талаар ШYTС-гийн сургалт; 
- Жижиг, дунд уйлгдвэрлэлийг хегжyyлэхэд ШУ--ны паркийн оролцоо; 
- Жижиг, дунд уйлjдвэрлэлд инновац нэвтруупэх нь; 

Инновацлаг ЖДУ ба Оюуны емч; 
- Инновацын бизнест узyyлэх нелее ба ач холбогдоп; 

`Эрдэм шинжилгээний байгууллага, Жижиг, дунд уйлдвэр эрхлэгчдийн хамтын 
ажиллагааны боломж"хэлэлцyyлэг; 
`Гарааны бизнест хэрхэн херенге оруулaлт татах, бутээгдэхyyн уйлчилгээгээ зах 
зээлд хэрхэн амжилттай нэетруулэх" 
"Монголын Энтрепренеруудийн нэгдсэн чуулган'; 
Ногоон бизнес загеары г хегжуулэх боломж, тур шлага. 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Харин 2019-2024 онд Шинжлэх ухаан технологийн сангаас техник, технологийн 
дэвшлийг дамжуулах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн чиглэлээр 32 судалгааны 
ажил хийгдсэн байна (ШУТС, 2025). Тухайлбал, Эх орны эрдэс туухий эдээр ендер 
УзУУлэлттэй бетон гарган авах технологийн судалгаа, дулаан хадгалах нано материалын 
судалгаа, тархмал нарны эрчим хучний системийг Монгол оронд нутагшуулах технологийн 
судалгаа гэх мэт (мен тэнд). 

Ярилцлагын ур дун 
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ЖДУУЭ-ийн дийлэнх нь тереес узуулж буй дээрх дэмжлэгийн талаарх мэдээлэлд 
хурч чадаагyй, огт мэдэхгyй байгаагаа илэрхийлсэн нь мэдээллийн хуртээмж хангалтгуй 
байгааг харуулж байна. 

Шигтээ 
Шинэ бутээгдэхуун хегжуулнэх, бутээмжийг нэмэгдуулэх суд алгаа: 

- Энэ талаар мэдээлэл муутай. Шинжлэх ухааны академи, Мал эмнэлэгийн хурээлэн, 
Биологийн хурээпэн зэрэг байгууллагyyдтай хувийн хэвшлийнхэн хамтарч ажиллах 
боломж нээж егвел зугээр байх гэж боддог. (ЖДYYЭ-3) 

- Сонсож байсан. Шинэ технологи гэдгээр барилгын зураг зурдаг, moo цоолол хийдэг 
программыг Монголд оруулж ирэх талаар хеецелдеж байсан. Тэр нь боловсролы н 
яамнаас зееwеерел авдаг гээд чадаагуй. Манайхны хэрэглэдэг программыг бодвол ипуу 
хялбар, нарийн moo цоолол хийдэг байсан. Опон зевшеерел шаардлагаас болоод орхисон. 
(ЖДУУЭ-7) 

Техник, технологийн дэвшлийг дамжуулах, нутагшyyлах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйлдвэрпэлд нэвтруулэхэд: 

Шинэ зуйлийг еерсд~е л зохицуулж хийдэг. Яг тереес дэмждэг талаар мэдэхгуй. 
Хамрагдаж байгаагуйf (ЖДУУЭ-2) 
Шинжлэх ухаан технологийн сангаас дэмжлэг авч байсан. ЖДУ--гээс угуй. 

Хуулийн хэрэгжилтийн хурээнд судалгаа-уйлдвэрллийн хоорондын гyур бий болгох 
арга хэмжээг тогтмол зохион байryулж байгаа нь ЖДУYЭ, судлаач, терийн байryуллагын 
туншлэл нэмэгдэж буйг харуулж байна. Гэвч техник технологийн дэвшлийг нутагшуулах, 
технологийн судалгааны yр дунг уйлдвэрлэлд нэвтруулэхэд дэмжлэг, херенге оруулалт, 
хамрах хурээ нэмэгдyyлэх шаардлагатай хэвээр байна. 

2.1.9. Кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулдаг ЖДYYЭ-ийг дэмжих 
(§8.1.9) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуульд кластерын хэлбэрээр уйл 
ажиллагаа явуулдаг жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчийг тухайн орон нyтаг дахь 
туухий эдийн болон ажиллах хучний неец, чадавх бусад онцлогоос хамааран дэмжихээр 
тусгагдсан байдаг. 

ЖДУГ-ын даргын 2021 оны А/29 дугээр тушаалаар "Kластераар бусчлэн хегжyулэх 
чиглэл, кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулах жижиг, дунд уйлдвэр эрхлэгчийг зохих 
ангилалд хамааруулахтай холбогдсон журам"-ын теслийг боловсруулах yyрэг бухий ажлын 
хэсгийг байryулагдсан. Ажлын хэсэг нь их дээд сурryулийн эрдэмтэн судлаач, терийн бус 
байryуллагын телеелел бyхий бурэлдэхуунтэй ажиллаж "Кластерын ангилал тооцох 
журам"-ын тесел боловсруулж, санал авч хэлэлцуулсэн бегеед кластераар бусчлэн 

хегжyyлэх тэргyулэх чиглэлийг батлах тухай 3асгийн газрын топоолын тесел боловсруулж 
2021 оны 08 дугаар сард ХXAAXУ-ийн сайд 3асгийн газрын бусад гишyyдээс санал авахаар 
хургyyлсэн байна. Гэвч тухайн уед Ундэсний хегжлийн газраас 2021 оны 01/512 дугар албан 
бичгээр "Кластераар бусчилэн хегжyулэх чиглэл"-д тодорхойлсон бyсууд нь Бусчилсэн 

хегжлийн узэл баримтлал болон Бyсийн хегжлийн зорилтот хетелберийн теселд тусгагдсан 
бусчлэлтэй зерчилдеж байгаагаас гадна бусад хегжлийн бодлого, телевлелтийн баримт 
бичгyудтэй уялдуулах, нэгтгэх санал ируулж, хэлэлцуулэгдээгуй байна (ХХААХУЯ, 2025). 

Харин "Kластераар бусчилэн хегжyyлэх чиглэл" болон "Кластерын ангилал тооцох 
журам" нь одоог хуртэл батлагдаагуй хэвээр байна. 

Ярилцлагын VP дун 
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Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн зарим нь кластер хегжлийн дэмжлэг маш 
хэрэгтэй байдаг боловч тереес энэ чиглэлээр дэмждэг талаар мэдээлэлгyй байна. Харин 
зарим нь кластерын талаар ойлголт муу байна гэжээ. 

Шигтгээ 
Тэр талаар еренхий ойлголттой. Манай арьс ширний хопбоо кластер байгуулсан, 
цунхний уйлдвэрууд кластер болж ажилладаг, бид ч оролцож байгаа. Кластераар 
ажиллах нь хамтын хучээр хегжих боломж гэж уздэг. Одоогоор тереес дэмжлэг аваагуй, 
Европын хопбооноос дэмжлэг авах гэж ажиллаж байна. Тереес тэгж дэмждэг гэж 
сонсоогуй. (ЖДУУЭ-1) 
Кластер маш чухал гэж уздэг. Манай бутээгдэхyyн 21 дамжлагатайгаар уйлдвэрлэгддэг 
тул кластераар ажиллавап илуу VP дунтэй байх болов уу гэж боддог. Европын холбоонд 
ноос, ноолууран бутээгдэхyyний экспортыг дэмжих кластер байдаг, бид энэ оны 3-p 
сард гишуунээр элссэн. Гишyyд нэгдэж арга хэмжээнд оролцож, бутээгдэхуунээ гадаадад 
гаргах зорилготой ажиллаж байна. Гадaадад бутээгдэхуунээ гаргахад бичиг баримт 
бурдуулэх асуудал тупгардаг тул тереес дэмжлэг хэрэгтэй. Харин кластерын хурээнд 
тереес дэмжлэг байдаггуй, холбооны зугээс турээс телех, узэсгэлэнд оролцуулах 
байдлаар дэмжлэг узуулдэг. (ЖДУУЭ-2) 
Kластер нь оролцогч тапуудад ашигтай. Тереес дэмжих нь зев бодлого, гэхдээ хэр 
хуртээмжтэй байдаг боп гэж бoдож байна, одоо п сонсож байна. (ЖДYYЭ-5) 

Судалгааны ур дунгээс харахад кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулж буй 
ЖДYYЭ-дийг тереес дэмжих бодит хэрэгцээ, шаардлага оршин байгааг харуулж байна. Гэвч 
уг заалтыг хэрэгжyулэхэд шаардлагатай бодит дэмжлэгийн механизм бурдээгуй, 
дэмжлэгийн арга хэмжээ авч хэрэгжуулээгyй зэрэг шалтгаанаар энэхуу заалтын хэрэгжилт 
хангалтгyй, унэлгээ хийх боломжгyй байгаа нь зорилгодоо хурээгуйг илтгэж байна. 

Иймд кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа эрхэлж буй ЖДYYЭ-дэд чиглэсэн 
бодлого, санхуугийн дэмжлэг, хамтын ажиллагааны зохион байгуулалтыг бодлогын 
тувшинд тодорхойлох шаардлагатай байна. 

2.1.10. Гадаад, дотоодын зах зээлд нэвтрэхэд дэмжих (§8.1.10) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдийн уйл ажиллагааг дэмжих зорилгоор 
ЖДУГ-аас гадаад, дотоод зах зээлд нэвтрэхэд ЖДYYЭ-ийг дэмжих, гадаад, дотоодын 
узэсгэлэн худалдаанд оролцуулах чиглэлээр дан гаар болон холбогдох байгууллагуудтай 
хамтран жил бур тогтмол арга хэмжээ зохион байгуулдаг байна. Тухайлбал, гадаад улс 
орнyyдад экспортыг нэмэгдуулэх, yндэсний уйлдвэрийн бутээгдэхууний борлуулалтыг 
дэмжих зорилгоор 2020-2024 онд БНСУ, АНУ, БНХАУ, ХБНГY, БНФУ, БНИУ, Канад, Япон, 
Австралийн Холбооны Улс зэрэг улсуудад 20 удаагийн узэсгэлэн, арга хэмжээг зохион 
байгуулсан (ЖДУГ, 2025). Тус узэсгэлэн, арга хэмжээнуудэд 930 гаруй ЖДYYЭ оролцож 
АНУ, БНХАУ, ХБНГY-д байнгын ажиллагаатай дэлгyур нээж, нийт 17,1 тэрбум тегрегийн 
борлуулалтыг хийсэн байна (мен тэнд). Харин дотоодын зах зээлийг тэлэх, борлуулалтыг 
нэмэгдуулэх чиглэлээр 17 узэсгэлэн, арга хэмжээ зохион байгуулж 1700 гаруй ЖДYYЭ 
оролцож, 13,7 тэрбум тегрегийн борлуулалтыг хийсэн байна (мен тэнд). 

Мен тyунчлэн ЖДУГ-аас 2023 онд Канадын Мерит теселтэй хамтран жижиг, дунд 
уЙЛДВ3рИЙН б3ЛТГ3Н НИЙЛууЛ3ЛТИЙН ТОГTОЛЦООГ бУрАУУлэХ чиглэлээр 4 аЙМГИЙН 21 ЖДУУЭ- 
дийг 81 уул уурхайн байгууллагатай холбосноор 230 гэрээ хийгдэж, 5,2 тэрбум тегрегийн 
борлуулалт хийсэн байна (ЖДУГ, 2025). Цаашид энэхуу тогтолцоог улсын хэмжээнд 
нэвтруулэх чиглэлээр ЗГ-ын хэрэгжуулэгч агентлаг Ашигт малтмал газрын тосны газартай 
"Хамтран ажиллах гэрээ" байгуулан ажиллаж байгаа талаар ЖДУГ-ын тайланд дурджээ 
(мен тэнд). 
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Ярилцлагын ур дун 

Ярилцлагад хамрагдсан зарим ЖДYYЭ-д гадаад, дотоодын зах зээлд нэвтрэхэд 
тереес узуулж буй дэмжлэгт хамрагдсанаар ундэсний уйлдвэрлэгчдийн танигдах байдал, 
гадаад харилцаа, борлуулалт сайжирсан эерэг нелеелел гарсан талаар ярьсан бол зарим 
нь энэ дэмжлэгт хамрагдаж байгаагyй гэжээ. 

Шигтээ 
Хоёр улсын экспo бодитой дэмжпэг байж чаддаг. Энэ нь манай экспортыг дэмжиж 
байгаа ганц дэмжлэг гэж харж байна. Тyyнд Нарантуупын жижиг цех ууд хуртэл 
явдаг. Ер нь 10b0-аад уйлдвэрлэгч явдаг, тэр дотор том, жижиг, денгеж уйл 
ажиллагаа эхэлж байгаа бизнес ч оролцдог. Бух хун хамрагддаг, маш бага турээсийн 
зардалтай, бух бараа бутээгдэхyyн татваргуй rap даг бопохоор тереес узуулж буй 
маш чухал дэмжлэг. Ард тумэн, уйлдвэрлэгч нарт маш их егеежее егч байгаа ганц 
узэсгэпэн. (ЖДYY$-1) 
Намрь►н едрууд зэрэг дотоодын узэсгэлэн худалдаанд оролцдог. eер дэмжлэгт 
хамрагдаж байгаагуй. Узэсгэпэнд оролцоход заримдаа турээс ендер байдаг. Жишээ 
нь наадмаар болoх узэсгэлэнгийн турээс 250 мянган тегрег, 3 едер гарахаар 750 
мянга тегрег болно. Тер нь менге олох гээд байна уу, ЖДY-гээ дэмжих гээд байна уу. 
Турээс ендер байгааг анхаарах хэрэгтэй. (ЖДУУЭ-3) 
Энэ нь бутээгдэхуунээс шалтгаална. Тереес зардпы г хенгелеед явyyлж байгаа нь 
сайн боловч, тухайн бутээгдэхууний зах зээлд ямар байгаагаас их wanmraan даг юм 
байна. Манай барагшyyн тэнд сайн танигдаагуй. Жишээ нь, ноолyyран 
бутээгдэхууний хувьд ашигтай харагдсан. (ЖДYYЭ-4) 

2.2.Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний кластерыг дэмжих (§ 9 дугээр зуйл) 

Жижиг, дунд уйлдеэр уйлчилгээг unacmepaap хегжуулэхэд тереес узуулэх 
дэмжлэгийн тухайд (§9.1): 

Жайка-Монмап теслийн хурээнд ЖДУГ-аас кластер хегжуулэхтэй холбоотой тулгарч 
буй нехцел байдал, асуудлуудыг тодорхойлох, бус нутгийн хегжлийн бодлогын чиглэл дэх 
кластерын хегжлийн бодлогын байр суурь, кластерын бодлогын чиг хандлагын судалгааг 
боловсруулсан байна. 

Туунчлэн жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг кластераар хегжуулэхэд дэд бyтцийн 
хангамжийг сайжруулах чиглэлээр Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогын баримт 
бичгуудтэй уялдуулан ХХААХУЯ болон Эдийн засаг, хегжлийн яамны захиалгаар Япон 
Улсын хамтын ажиллагааны байryуллага (Жайка) Монгол улсын бус нутгийн онцлог хучин 
зуйлсийг тусгасан стратегийн хедее аж ахуйн нэмуу ертгийн сулжээг хегжyyлэх Мастер 
телевлегеег боловсруулсан байна. Уг мастер телевлегеег Монгол Улс 2025-2034 он хуртэл 
10 жилийн хугацаатай хэрэгжyулнэ. 

Харин уйл ажиллагаагаараа хорших, терелжих, хамтран ажиллах нехцелийг 
бурдуулэх зорилгоор ХХААХУ-ийн сайдын 2023 оны А/521 дугаар тушаалаар Хоршоог 
хегжyyлэх сангийн зээлийн эргэн телелтийг сайжруулж, чанаргyй зээлийг бyyруулж орон 
нутгийн хоршоог хегжуулэх сангаас зевхен хоршоод зээл авах боломжийг бурдyyлсэн 
байна. Тус журмын еерчлелтийг таниулж, сурталчлах замаар сангийн эргэн телелтийг 
сумын хоршоод, хоршооны гишуyдийн оролцоотой татан тевлеруулэх ажлыг 
хэрэгжуулэхээр Хэнтий аймаг болон МХААХУХ-ны гишуyн хоршоодыг танхимын сургалтад, 
21 аймгийн, 333 сумын асуудал хариуцсан мэргэжилтнууд, хоршоодын 190 телееллийг 
цахим сургалтад хамруулсан (ЖДУГ, 2025). Мен ЖДYYЭ-ийг чадавхжуулах, мэдээ 
мэдээллээр хангах, эрх зуйн орчны еерчлелт, тереес баримталж буй бодлого арга хэмжээг 
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сурталчлах ажлыг зевлегеен, сургалт хэлбэрээр Сэлэнгэ, Дундговь, Сухбаатар, Дорнод, 
Хевсгел аймryудад зохион байryулсан байна. 

Кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулж буй ЖДУУЭ-ийн ангилал тооцох 
журмын тухайд (§9.2-§9.3): 

Тус хуулийн 9 дугээр зуйлийн 9.2 болон 9.3 дахь хэсэгт Жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгч нь кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулах тохиолдолд тэдгээрийн 
ажилтны тоо, борлуулалтын орлогын хэмжээг нэпгэн тооцож, зохих ангилалд хамааруулж 
болох ба ангилал тооцох журмыг жижиг, дунд yйлдвэрийн асуудал эрхэлсэн 3асгийн газрын 
гишуyн батална гэж заасан байдаг. 

Энэ хурээнд ЖДУГ-аас Их дээд сурryулийн эрдэмтэн судлаач, терийн бус 
байryуллагын телеелел бухий бурэлдэхуyнтэй ажиллаж "Кластерын ангилал тооцох 
журам"-ын тесел боловсруулж, санал авч хэлэлцуулсэн бегеед кластераар бусчлэн 
хегжyyлэх тэргуулэх чиглэлийг батлах тухай 3асгийн газрын тогтоолын тесел боловсруулж 
2021 оны 08 дугаар сард ХXAAXУ-ийн сайдаар уламжлан ЗГХЭГ-т хyргyулсэн байна. 

Гэвч енеедрийг хуртэл тус тогтоол нь батлагдаагyй байгаа нь хэрэгжилтийг ханган 
ажиллаагyйг илтгэж байна. 

Орон нутаг дахь Кластеры н хэлбэрээр уйл ажиллагаа эрхлэгчдийг дэмжих 
(§9.4): 

Жижиг, дунд уйлдвэр, yЙЛЧИЛг33г дэмжих тухай хуулийг 9 дугээр ЗyЙЛИЙн 9.4 дэх 
хэсэгт заасны даryу Орон нутагт кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явyyлах аж ахуйн 
нэгжийн тесел нь кластераар бусчлэн хегжyyлэх чиглэл (15.1.2)-д хамаарч байвал тереес 
тэргуун ээлжинд дэмжихээр заасан байдаг. Гэвч кластераар бусчлэн хегжуyлэх тэргуулэх 
чиглэл батлагдаагyй тул энэ хэсгийг yнэлэх боломжгyй юм. 

Харин Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 64 дугээр тогтоолоор батлагдсан Монгол 
Улсын бусчилсэн хегжлийн узэл баримтлалд бусyудийн тэргуулэх чиглэлийг тодорхойлсон 
байдаг. Иймд бусчилсэн хегжлийн узэл баримтлалтай уялдуулах нь зуйтэй юм. 

Жижиг, дунд yйлдвэрийг Кластераар бусчлэн хегжyулэх чиглэлийг тогтоох ажлын 
хурээнд емне нь дурдсанчлан бусад хегжлийн бодлого, телевлелтийн баримт бичгуудтэй 
уялдуулах, нэгтгэх санал ирсэнтэй холбоотойгоор батлагдаагуй байна. 

Харин УИХ-ын 2024 оны 64 дугээр тогтоолоор батлагдсан Монгол Улсын Бусчилсэн 
хегжлийн узэл баримтлалд бусийн хегжлийн нийтлэг зорилгод Уйлдвэр, уйлчилгээг 
хоршилт, терелжилт, дагналт, кластерын бодлогоор дэмжинэ гэж тусгагджээ. 

Шигтгээ. 
бусуудэд Орон нутгийн хегжлийн тевуудэд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ, худалдаа, бирж, 
тээвэр, логистикийн цогцолборы г кластераар хегжуулэх хувийн хэвшил, хоршоодыг 
тэргуун ээлжид дэмжинэ. 
Чойр хотыг логucтикийн тев, хуурай боомтод тушиглэн олон улсын худалдааны 
тев, оёдлын кластеры н загвараар хегжуyлнэ. 

(бусчилсэн хегжлийн узэл баримтлал) 

Иймд Бусчилсэн хегжлийн узэл баримтлалд заасан бусийн хегжлийн зорилгод 
нийцyyлэн "Кластераар бусчлэн хегжуулэх чиглэл", Кластерын ангилал тооцох журмыг 
боловсруулан батлуулж, хуулийн хэрэгжилтийг хангах шаардлагатай байна. 

Нийслэлийн тусгай бусэд уйл ажиллагаа эрхлэгчдийг дэмжих (§9.5): 
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Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 9 дугээр ЗyЙЛИЙн 9.5-д 
Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын эрх зуйн байдлын тухай хуулийн 39.1-д заасан 
чиглэлээр нийслэл хотын тусгай бусэд уйл ажиллагаа эрхлэх бол тухайн аж ахуйн нэгжийг 
тереес тэргуун ээлжид дэмжинэ гэж тусгагджээ. 

Монгол Улсын нийслэл Улаанбаатар хотын эрх зуйн байдлын тухай хуулийн 39 
дугээр зуйлийн 39.1 дэх хэсэп Тусгай бусийг уйл ажиллагааны дараах чиглэлээр дагнан, 
эсхул хослуулж байгуулж болно гэж заасан байна. Уунд: Мэдээлэл технологи, инновац, 
аялал жуулчлал, соёл амралт, хулэмж, аryулахын аж ахуй, хенген болон хунсний 
уйлдвэрлэл (согтууруулах ундаа болон тамхины уйлдвэрлэл орохгyй), агаарын хелгийн 
засвар, уйлчилгээ, угсралт. 

3асгийн газрын 2024 оны "Эдийн засгийн тусгай бус байryулах тухай" 220 дугаар 
топоолоор Хунсний аюулгyй байдлыг хангах, экспортын чиг баримжаатай хунс, хедее аж 
ахуйн бутээгдэхууний уйлдвэрлэлийг хегжyулэх, хун амын хунсний хангамжийг нэмэгдуулэх 
зорилгоор нийслэлийн Сонгинохайрхан дуургийн 21 дугээр хорооны нутаг дэвсгэрт хулэмж- 
аryулахын аж ахуй, хенген болон хунсний уйлдвэрлэлийн чиглэлээр "Агро-сити" эдийн 
засгийн тусгай бусийг, олон улсын тээвэр логистик, аялал жуулчлалын терелжсен 
уйлчилгээ, аж уйлдвэрлэл, худалдаа, уйлчилгээг кластераар хегжуулэх зорилгоор Налайх 
дУУргийн 3, 5 дугаар хорооны нyтаг дэвсгэрт хенген уйлдвэрлэлийн чиглэлээр "Налуу-Ухаа" 
эдийн засгийн тусгай бусийг байryулахаар топоосон байна. Энэхуу тогтоолоор Агро-сити 
тусгай бусийн эдэлбэр газрын байршил, хил заагийг баталсан бегеед уг тусгай бусэд 
одоогоор уйл ажиллагаа явуулж эхлээгуй байна. 

Иймд тухайн бусэд уйл ажиллагааг эрхлэх аж ахуйн нэгжийг тэргyун ээлжид дэмжих 
заалтын хэрэгжилтийг унэлэх боломжгуй байна. 

2.З.ЖИЖИГ, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг хегжуулэх хетелбер (§10 дугаар зуйл) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 10 дугаар зуйлд жижиг, дунд 
уйлдвэрийн тэргyулэх чиглэлийг тодорхойлох, ерселдех чадварыг дээшлуулэх, ажлын 
байр, санхуугийн хуртээмжийг нэмэгдуулэх, кластераар терелжyулэн хегжуулэхэд чиглэсэн 
дунд хугацааны хетелбер (§10.1), ахуйн уйлчилгээний салбарт дэвшилтэт технологийг 
нэвтруулэх, стандартад нийцсэн уйлчилгээг иргэдэд хургэх, албан бус хеделмер 
эрхлэлтийг багасгаж ажлын байрыг нэмэгдуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер 
(§10.2)-тэй байхаар хуульчлагдсан байна. Мен эдгээр хетелберуудийг боловсруулах, 
хэрэгжуулэх, дугнэхэд эрдэм шинжилгээний болон терийн бус байryуллага, олон нийтийн 
оролцоог ханган ажиллахаар зохицуулагдсан байдаг. 

Жижиг, дунд уйлдвэрийн тэргyyлэх чиглэлийг тодорхойлох, ерселдех 
чадвары г дээшлyyлэх, ажлы н байр, санхyyгийн хуртээмжийг нэмэгдуулэх, 
кластераар терелжуулэн хегжyyлэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер: 

3асгийн газрын 2019 оны 04 дугээр сарын 17-ны едрийн 156 дугаар тоггоолоор 
"Жижиг, дунд уйлдвэрийг дэмжих ундэсний хетелбер"-ийг баталсан байдаг. Тус хетелбер 
нь Жижиг, дунд уйлдвэр эрклэгчийг дэмжих замаар бутээмжийг есгех, зах зээлд ерселдех 
чадварыг дээшлyyлэн ажлын байр нэмэгдуулэхэд хетелберийн зорилгоор 6 зорилтын 
хурээнд 47 уйл ажиллагааг хэрэгжуулэхээр тусгасан байна. Тус хетелбер нь 2019-2022 оныг 
дуустал 2 ye шаттай хэрэгжсэн бегеед 2023 онд ХXААХУЯ-наас тус хетелберийн 
хэрэгжилтийн ур нелеений унэлгээг хийж, хетелберийн ур дунг тодорхойлох шалryур 
УзУУЛэлтийн унэлгээг 73.5 хувиар дугнэсэн байна (Х)(ААХУЯ, 2023). 
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Ахуйн уйлчилгээний салбарт дэвшилтэт технологийг нэвтруулэх, 
стандарта д нийцсэн уйлчилгээг иргэдэд хургэх, албан бус хеделмер эрхлэлтийг 
багасгаж ажлын байры г нэмэгдуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер: 

3асгийн газрын 2019 оны 11 дугээр сарын 28-ны едрийн 418 дугаар топоолоор 
"Акуйн уйлчилгээний салбарыг хегжyyлэх ундэсний хетелбер"-ийг баталсан байна. Тус 
хетелбер нь иргэдэд чанартай, стандартын шаардлагад нийцсэн ахуйн уйлчилгээг узуулэх, 
иргэдийн хеделмер эрхлэлтийг дэмжиж, ядуурлыг бууруулах, жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээг хегжyyлэхэд ахуйн уйлчилгээний салбарын гуйцэтгэх уургийг нэмэгдyулэх 
зорилгоор 5 зорилтын хурээнд 32 уйл ажиллагааг хэрэгжуулэхээр тусгасан байна. Тус 
хетелбер нь 2020-2024 онд хэрэгжyyлсэн байна. 

Хегжлийн бодлого, телевлелт, тyyний удирдлагын тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга 2020 оны 05 дугаар сарын 07-ны едреес хучин тегелдер мердегдеж эхэлсэн. Тус 
хуулийн 6 дугаар зуйлийн 6.11 дэх хэсэп "... бусад хууль топоомжид "ундэсний хетелбер" 
гэснийг энэ хуулийн 6.5-д заасан Хегжлийн зорилтот хетелберт тус тус хамааруулж 
ойлгоно" гэж заасан байна. Харин тус хуулийн 4 дугээр зуйлийн 4.1.5 дахь заалтаар 
"Хегжлийн зорилтот хетелбер" гэж Монгол Улсын урт хугацааны хегжлийн бодлогод 
тусгагдсан тодорхой зорилт, арга хэмжээг улсын хэмжээнд хэрэгжуулэхээр салбар, салбар 
хоорондын болон бус, орон нутгийн онцлоп нийцсэн, неецед суурилсан, санхуугийн эх 
УУсвэрээр баталгаажсан уйл ажиллагаа, тоон болон чанарын шалгуур узуулэлтийг тусгасан 
дунд хугацааны бодлогын баримт бичгийг ойлгоно гэж тодорхойлсон бегеед 6 дугаар 
зуйлийн 6.5 дахь хэсэп "Хегжлийн зорилтод хетелбер"-ийн терлийг тодорхойлсон байдаг. 

Иймд Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 10 дугаар зуйлийг 
Хегжлийн бодлого, телевлелт, тууний удирдлагын тухай хуулийн 6 дугаар зуйлийн 6.5 дахь 
хэсэп нийцyyлэн еерчлен найруулах нь зуйтэй юм. 

2.4.Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сан 

УН3л3Х х3С3Г 11 дугээр ЗуЙЛ. Жижиг, дунд уйлдвэрийг хeГЖyyЛ3Х сан 

Томьёолсон 
шалгуур узуулэлт 

- Сангийн уйл ажиллагаа зорилгодоо хурсэн эсэх? 
- Сангийн уйл ажиллагаатай холбоотой журмууд батлагдсан эсэх? 
- Сангаас нэг удаа олгох зээлийн хэмжээ практикад нийцэж байгаа 

эсэх? 

- Хенгелелттэй зээл олгохгyй байх нехцелууд практикад нийцсэн эсэх? 
- Сонгон шалгаруулалт нээлттэй, ил тод, шударга явагддаг эсэх? 

2.4.1. Жижиг, дунд уйлдвэрийг ХегжууЛ3Х сангийн тухаЙ (§1 1.1-11.4) 

3асгийн газрын 2020 оны 49 дугээр топоолоор Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуyлэх 
сангийн ажлын албыг Хунс, хедее аж ахуй, хенген уйлдвэрийн яамны Жижиг, дунд уйлдвэр, 
хоршооны бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газартай нэпгэн 3асгийн газрын 
хэрэгжyулэгч агентлаг "Жижиг, дунд уйлдвэрийн газар"-ыг байгуулсан байна. 

Мен 3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулиар Жижиг дунд уйлдвэрийг 
хегжyyлэх сангийн херенгийн бурдУУлэлт, зарцуулалт, гyйцэтгэлийг тайлагнах, хянахтай 
холбоотой харилцааг зохицуулсан байдаг. 

Сангийн херенгийн бурдyyлэлтийн тухайд: 3асгийн газрын тусгай сангийн 
тухай хуулийн 16 дугаар зуйлийн 16.2, 16.4 дэх хэсэп тус тус зааснаар Жижиг, дунд 
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уйлдвэрийг хегжуулэх сан нь дараах эх уусвэрээс бурдэнэ. Уунд, улсын тесвийн херенге, 
хандив, тусламж, тусгай сангийн еерийн уйл ажиллагаанаас олсон орлого, зээлийн хуугийн 
орлого, мен орон нутгийн тесвеес олгосон херенге зэрэг баггана. 

Хуснэгт 5. Сангийн эх уусвэрийн бурдуулэлт (тэрбум merper) 

Эх уусвэрийн ангилал 

3ээлийн эргэн телелт 

2020 

21.8 

2021 

- 

2022 

14.8 

2023 

31.5 

2024 

35.9 

Нийт 

104.0 

Улсын тесвеес - - - - - - 

Орон нyтгийн санxyyжилт 1.0 - 5.0 5.8 4.2 16.0 

Гадаадын хенгелелттэй зээл - 0.8 - 2.6 4.2 7.6 

Хyнсний хангамж, аюулгyй байдлыг хангах талаар 
авах зарим арга хэмжээний gанхуужилт 

- - - 2.1 3.2 5.3 

Нийт эх уусвэр 22.8 0.8 19.8 42.0 47.5 132.9 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх санд 2020-2024 онд нийт 132.9 тэрбум тегрегийг 
ТееЛерууЛС3Н байна. УуНД, нийт 3х ууСВэрИЙН 78.3%-ИЙг зээлийн 3pгэН ТелеЛТ, 12%-ИЙг 

орон нутгийн санхуужилт, 5.7%-ийг гадаадын хенгелелттэй зээл, 2.4%-ийг УИХ-ын 2022 оны 
36 дугаар тогтоолоор батлагдсан Хунсний хангамж, аюулгyй байдлыг хангах талаар авах 
зарим арга хэмжээний санхуужилтээс тус тус бурдУУлcэн байна (ЖДУГ, 2025). Харин тус 
хугацаанд улсын тесвеес санхуyжилт олгогдоогуй байна. 

Сангийн херенгийн зарцуулалть н тухайд: Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 
хуулийн 16 дугаар зуйлийн 16.6 дахь хэсэгт сангийн херенгийг зарцуулах арга хэмжээг 
тодорхойлсон байдаг. Уунд, хенгелелттэй зээл олгох, бутээгдэхуунээ экспортод гаргасан 
бол зээлийн хуугийн татаас олгох, бизнес, инкубацийн зевлегее егех, мэдээллээр хангах, 
сургалт, давтан сургалтад хамруулах, жижиг, дунд уйлдвэрлэлийн чиглэлээр судалгаа, 
шинжилгээ хийхэд дэмжлэг узуулэх, ундэсний болон олон улсын хэмжээний yзэсгэлэн, 
худалдаа, чуулга уулзалт зохион байryулах, дэмжлэг узyyлэх, тоног техееремжийн 
санхуугийн турээсийн уйлчилгээ узyyлэх зэрэг уйл ажиллагаа орно. 

Гэвч ЖДУГ-аас ирyyлсэн мэдээллээр Жижиг, дунд уйлдвэрийг дэмжих сангийн 
херенгийг зевхен хенгелелттэй зээл олгоход зарцуулж байна. 2020-2024 онд ЖДYYЭ-дээс 
нийт 572.8 тэрбум тегрегийн тесевт ертег бухий 3865 теслийн санал ирyyлснээс 24.8% буюу 
960 теселд зээл олгожээ. 

Хуснэгт б. Санд ируулсэн нийт зээлийн хусэлт болон олгосон зээлийн харьцуулалт 

Нийт хусэлт On го сон 

Он 3ээлийн хэмжээ 3ээлийн 
Тесел (тэрбум .тег) Тесел хэмжээ 

(тэрбум .тег) 
Тесел 

Нийт хусэлтэд 
эзлэх хувь 

3ээлийн 
Х3МЖ33 

2020 1,579 238.5 249 22.8 15.8% 9.6% 

2021 16 1.2 12 0.8 75.0% 66.7% 

2022 608 87.8 156 19.2 25.7% 21.9% 

2023 
i 

820 ~ 120.8 265 35.4 32.3% 29.3% 

2024 842 124.5 278 38.3 33.0% 30.8% 

29 



Нийт l 3,865 572.8 960 116.5 24.8% 20.3% 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Харин хенгелелттэй зээлд хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн уйл ажиллагааны чиглэлээр 
харьцуулан харахад дийлэнх буюу 73%-ийг хунс болон хенген уйлдвэрлэл, мал аж ахуй, 
газар тариалангийн салбарын теслуyд эзэлж байна. 

Хуснэгт 7. Сангийн зарцуулалт (салбараар) 

Он 

3аpцyyлалт 

Чиглэл 
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Хунсний уйлдвэр 72 6,238 5 291 33 4,634 64 9,065 96 13,359 

Хенген уйлдвэр 46 3,596 ~ 1 45 19 2,583 47 5,559 53 7,518 

Газар тариалан 26 2,301 4 322 22 2,321 41 5,687 32 3,927 

Мал аж ахуй - - 2 152 32 3,827 57 7,554 47 6,700 

Барилгын уйлдвэрлэл - - - - 2 202 - - - - 

Зоорь 49 14,737 - - 17 2,038 31 5,144 14 2,418 

Био 9 1,024 - - - - - - - - 

Уйлчилгээ 29 З,163 - - 6 440 25 2,495 27 3,381 

Бусад 5 427 - - 21 2,401 - - 4 451 

боловсруулах уйлдвэр 13 1,330 - - 4 736 2 190 - - 

Дахивар - - - - - - - - 5 595 

Нийт дун 249 22,816 12 810 156 19,182 267 35,694 278 38,349 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

ЖДУГ нь 3асгийн газрын 2020 оны 113 дугаар топоолоор Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжyyлэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, 
эргэн телуулэх, хяналт тавих журмыг баталж, хэрэгжилтийг ханган ажиллаж байна. 2024 
оны байдлаар 278 теселд 38.3 тэрбум тегрегийн зээл олгосон нь 2020 онтой харьцуулахад 
хенгелелттэй зээлд хамрагдсан теслийн тоо 11 .б%-иар, олгогдсон зээлийн хэмжээ 67.9%- 

иар ессен узуулэлттэй (Хуснэгт 6-оос харна уу) байна. 

Хуснэгт 8. Сангаас зээл олгосноор гарсан ур дун 

Бодит ур мелев 2020 2021 2022 2023 2024 Нийт 

Уйл бргетгесен 202 12 119 213 224 770 
ажиллагаа Ши нэ 47 0 37 52 54 190 

Хадгалсан 811 24 815 895 1,007 3,552 
Ажлын байр 

ш 1,497 74 1,002 1,326 1,290 5,189 

Эх сурвалж: (ЖДУГ, 2025) 

Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон 
шалгаруулах, дамжyyлан зээлдyyлэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журмын даryу сангаас 
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зээл олгож эхэлснээс хойш нийт 770 ЖДYYЭ уйл ажиллагаагаа ергетген, 3,552 ажлын 
байрыг хадгалсан бол 190 ЖДYYЭ шинээр уйл ажиллагаа эхлуулж, 5,189 шинэ ажлын байр 
бий болгосон эерэг узуулэлттэй байна (ЖДУГ, 2025). 

2.4.2. Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл 
олгох, тесел сонгон шалгаруулах журам (§11.5) 

Тус хуулийн 11 дугээр зуйлийн 11.5 дахь хэсэгт Сангаас хенгелелттэй зээл олгох, 
тесел сонгон шалгаруулах журмыг 3асгийн газар батална гэж заасан байна. 

Энэ хурээнд 3асгийн газрын 2020 оны О3 дугаар сарын 25-ны едрийн 113 дугаар 
тогтоолоор "Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон 
шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журам"-ыг баталсан 
байна. 

Тус жypмaap экспорты г Н3мэгДyyЛж, импортыг орлох бутээгдэхууний уйлдвэрлэлийг 
дэмжин ерселдех чадварыг дээшлуулэх, инновацыг дэмжих, шинээр бизнес эхлуулэх 
болон ажлын байр бий болгох, нэмэгдуулэх зорилгоор жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 
эрхлэгчдэд Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон 
шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх арилжааны банкийг сонгох, эргэн телуулэх, хяналт 
тавихтай холбогдон уусэх харилцааг зохицуулж байна. 

Мен журамд сангаас хенгелелттэй зээл олгох, тесел сонгон шалгаруулах хороо, дэд 
хорооны бурэлдэхуун, эрх, уурэг болон теселд тавигдах шаардлага, хавсаргах материал, 
тесел сонгон шалгаруулалт зарлах, хулээн авах, теслийн унэлгээний аргачлал, ye шат 
зэргийг нарийвчлан зохицуyлсан байна. 

2.4.3. Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд нэг удаа олгох 
зээлийн хэмжээ (§11.Б, §11.7) 

Тус хуулийн 11.6 дахь хэсэгг Сангаас жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид нэг 
удаа олгох зээлийн хэмжээг ЖДYYЭ-ийн ангилал болон борлyyлалтын орлогоос 
хамааруулан 2.5 тэрбум тегрег хуульчилсан байдаг. Мен 3асгийн газрын 2020 оны 113 
дугаар топоолоор Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, 
сонгон шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журмаар олгох 
зээлийн доод хэмжээ болон бичил уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд борлуулалтын орлогоос 
хамаарсан зээлийн дээд хэмжээг нарийвчлан зохицуулсан байна. 

Хуснэгт 9. Сангаас нэг удаа олгох хенгелелттэй зээлийн хэмжээ 

дlд Ангилал 

Бичил уйлдвэр, 
1 уйлчилгээ 

эрхлэгч 

Зээл олгох 
хэлбэр 

Сангаас шууд 
олгох 

Хуулийн 

зохицуулалт 

(§11.б) 

2 
Жижиг уйлдвэр, 
уйлчилгээ 
эрхлэгч 

3 
дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ 
эрхлэгч 

бан►саар 
дамркуулан 
олгфх 

300 сая 
хуртэл 

1 тэрбум 
хуртэл 

Борлуулалтын 
орлого 

0-100 сая хуртэл 

Журмын зохицуулалт 
Зээлийн дээд 

хэмжээ 

100 сая хуртэл 
100-200 сая хуртэл 200 сая хуртэл 
200 саяас дээш 

300 саяас дээш 

300 сая хуртэл 

1 тэрбум 
хуртэл 

2.5 тэрбум 
хуртзл 

1-2.5 тэрбум хуртэл 2.5 тэрбум 
хуртэл 

Эх сурвалж: Судлаачийн болоесруулснаар. 
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Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 11 дугээр зуйлийн 11.6 дахь 
хэсэгт заасан ЖДYYЭ-дэд нэг удаа олгох зээлийн дээд хэмжээг ЗГ-ын 2020 оны 113 дугаар 
тоггоолоор батлагдсан "Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл 
олгох, сонгон шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журам"- 
аар борлуулалтын орлогын хэмжээнээс хамааруулан нэг удаа олгох зээлийн дээд, доод 
хязгаарыг нарийвчлан тогтоож егсен байна (Хуснэгт 7). 

Мен журмын 4 дугээр зуйлд дамжуулан зээл олгох банкийг сонгон шалгаруулах, 
хяналт тавих, 12 дугаар зуйлээр банкаар дамжуулан олгох зээлийн санхуужилтийн талаар 
тус тус зохицуулсан байна. 

Ярилцлагын VP дун 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид ЖДУ хегжуулэх сангаас нэг удаа олгох 
зээлийн хэмжээ хангалттай байдаг ч барьцаа херенгийн шаардлагаас шалтгаалан анх 
хусcэн зээлийн хэмжээг бyyруулж олгох тохиолдол байдаг талаар дурдсан юм. 

Шигтгээ. 
- (Хусэлт егеед зээл авч чадаагуй). Хэрэе зээл авч чадвал хангалттай хурнэ, би 

moo цоо хийж узсэн. (ЖДУУЭ-4) 
Мэдээж дэмжлэг болдог. Гэхдээ манайх 1 тэрбум 500 сая тегрегеер батлагдлаа 
гэхэд барьцаа хеpенге байхгуйгээс зээл нь танагдаж, дээр хэлсэнчлэн 50 эсвэл 30 
хувь олгогддог тул анхны хэрэгцээгээ хангаж чаддаггуй. (ЖДУУЭ-9) 

2.4.4. Экспортод бутээгдэхуунээ гаргасан дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 
эрхлэгчид зээлийн хyyгийн татаас олгох (§11.8-§11.10) 

Хунс, хедве аж ахуй хенген уйлдвэрийн яамнаас 2022 сны 11 дугээр сард "Экспортод 
бутээгдэхуунээ гаргасан дунд ангиллын уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд зээлийн хуyгийн 
татаас олгох, хяналт тавих журам"-ыг боловсруулан Сангийн яаманд хургyyлсэн байна. 
Гэвч Сангийн яамнаас тесвийн дутагдалтай байдлаас шалтгаалан батлах боломжryй гэсэн 
хариу егснеер тус журам одоог хуртэл батлагдаагyй байна. 

Тyунчлэн Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангийн уйл ажиллагааг 3асгийн 
газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 16 дугаар зуйл болон Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг 
дэмжих тухай хуулийн 11 дугээр зуйлээр зохицуулсан байдаг. Харин тус зохицуулалтуудад 
ойлголтын зеруутэй байдал ууссэнийг Хуснэгт 4-т харуулав. 

Хуснэгт 10. зээлийн хуугийн татаас олгох зохицуулалтууд 

3асгийн газрын тусгай сангийн тукай хууль 

16.6.2.жижиг, дунд ийлдв$рлзл эрхлэгчид 
бутэзгдэхуунээ экспортод гаргасан бoл зээлийн 
хyyгийн татаас олгох; 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай 
хууль 
11 .8.дунд ийлдвэр. ийлчилгзэ эрхлэгч 
бутээгдэхуунээ экспортод гаргасан тохиолдолд 
банкнаас авсан зээлийн жилийн хyyгийнх нь 5.0 
хуртэл хувийг Сангаас олгож бoлно. 

Дээрх хоёр хуульд Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангийн херенгийг зарцуулах 
yйл ажиллагааг харилцан адилгуйгээр зохицуулсан нь жижиг уйлдвэрлэл эрхлэгч болон 
уйлчилгээ эрхлэгчдийг эрх зуйн зохицуулалтаас гадуур улдээх, улмаар хууль хэрэгжyулэгч 
байryуллагад ойлгомжгyй байдлыг уусгэж байна 

ИЙМд Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тyкaй хуулийн 11 дугээр ЗуЙЛИЙН 11.8 

дахь хэсгийг 3асгийн газрын тусгай сангийн тухай хуультай нийцуулэн еерчлен найруулах 
шаардлага байгааг харуулж байна. 

32 



Экспортод бутээгдэхуун гаргасан дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчид жижиг, дунд 
уйлдвэрийг хегжyyлэх сангаас зээлийн хуугийн татаас олгох, хяналт тавих журам 
батлагдаагyй тул 11 дугээр зуйлийн 11.9 дэх хэсэп заасан сангаас зээл, зээлийн хуугийн 
татаас олгоход баримтлах хязгаарлалт енеедрийг хyртэл ашиглагдаагyй байна. 

Иймд хуулийн §11.8-§11.10 дахь хэсгуудийн хэрэгжилтийг унэлэх боломжгyй байна. 

2.4.5. ХеНГелелТТ3Й З33Л ОЛГОХГуЙ НеХЦАЛ (§11.11) 

Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сангаас олгох хенгелелттэй зээлийг (1) сангаас 
авсан зээлийн улдэгдэлтэй, (2) зээлийн мэдээллийн санд муу зээлийн туухтэй, (3) Сангаас 
авсан зээлийг зориулалтын бусаар ашигласан нь тогтоогдсон, (4) шуухийн шийдвэрээр 
бусдад телех ертэй (5) тесел хyлээн авах суулийн едрийн байдлаар нийгмийн даатгал, 
татварын байryуллагад ертэй жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд олгохгyй гэж 
хуульчилсан байна. Харин емне дурдсанчлан 3асгийн газрын 2020 оны 113 дугаар 
тогтоолоор батлагдсан журамд илуу нарийвчлан тусгажээ. 

ЖДУГ-аас ирсэн мэдээллээр 2024 онд нийт 826 ЖДYYЭ хенгелелттэй зээлд 
хамрагдах хусэлт ируyлснээс 387 буюу 46.8% нь дээрх хууль, журмын шалryурыг хангасан 
байна. 

Ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-ийн дийлэнх нь жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyулэх 
сангаас санхуужилт хуcэхэд хамгийн хундрэл yyсгэдэг wanryyp нь тесел хулээн авах 
суулийн едрийн байдлаарх нийгмийн даатгал, татварын байryуллагад ертэй байх гэсэн бол 
зарим нь зээлийн муу туух гэж хариулжээ. 

Шигтгээ. 

Нийгмийн даатгал, татварын ертэй байх нехцел (5) хамгийн их хундрэл учруулдаг. 
бргуй байж л зээл авдаг. 9ргуй ЖДУ бараг байхгуй, зээл аеаад ерее тел дег тул знэ 
шапгуур байхгуй бол зугээр санагдсан. Энэ нь ЖДУ эрхпэгчдэд том дарамт болдог. 
(ЖДУУЭ-1) 
Ер нь (2) дугаар заалт хэцyy. Муу зээлийн тyyх уусэх шаптгаан олон байдаг. 
Тухайлбал, унийн еселт, барааны хомстол. (3) байх ёстой. (4) байж бопно. (5) бол 
ААН бурийн зовлаи шуу дээ. (ЖДУУЭ-9) 

2.4.6. Теслийн сонгон шалгаруулалтад хендленгеес оролцох (§11.12- 
§11.13) 

ЖИЖИг, дунд уйлдвэр, уЙЛЧИЛг33г дэмжик тухай хyyЛИЙн 11 дyг33p ЗyЙЛд З33ЛИЙн эк 
УУсвэрээр хэрэпкуулэх теслийн талаар санал, дугнэлт гаргах, сонгон шалгаруулалт 
явуулах, шийдвэр гаргахад аливаа этгээд хендленгеес нелеелехийг хориглох (§11.12) 
бегеед албан уургээ гуйцэтгэхэд нь хендленгеес нелеелсен гэж узвэл тухайн албан 
тушаалтан Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 
сонирхлын зерчлеес урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд заасны даryу эрх бухий 
байryуллага, албан тушаалтанд мэдэгдэх уурэгтэй (§11.13) гэж заасан байна. 

ЖДУГ-аас зээлийн эх уусвэрээр хэрэгжуулэх теслийн талаар санал, дyгнэлт гаргах, 
сонгон шалгаруулалт явуyлах, шийдвэр гаргах уурэг гyйцэтгэж буй албан хаагчдад 
зевлегее мэдээлэл егех, Авлигатай тэмцэх газраас зевлемж хусэх, Тесел сонгон 
шалгаруулалтын ажлын хэсгийн гишуудээр "Ашиг сонирхлын зерчилгyй гэдгээ илэрхийлэх, 
зерчил ууссэн тухай мэдэгдэл" болон "Терийн болон албаны нууцыг задруулахгуй байх 
баталгаа"-г тухай бyрд баталгаажуулан ажилладаг байна. Мен тесел сонгон шалгаруулах 
зарыг олон нийтэд нээлттэй зарлаж, терийн байryуллагын 3, терийн бус байгууллагын 4 
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гишyуний бурэлдэхуунтэйгээр сонгон шалгаруулалтын хурлыг нээлттэй, ил тод олон 
нийтийн хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл болон цахим хуудсаар хороо, дэд хорооны хурлыг 
дамжуулан хургэж, шалгарсан аж ахуйн нэгжyудийг www.shilen.gov.mn сайтад байршуулж 
ажилладаг байна. 

Энэ хурээнд Авлигатай тэмцэх газраас тодруулга мэдээлэл авахад хууль хэрэгжиж 
эхэлснээс хойш буюу 2019-2024 оны хугацаанд Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих 
тухай хуулийн хурээнд ЖДУ хегжyyлэх сангийн эх уусвэрээр хэрэгжyyлэх теслийн талаар 
санал, дугнэлт гаргах, сонгон шалгарyyлалт явуулах, шийдвэр гаргах уйл ажиллагаатай 
ХОЛбООТОЙГООр гэМт ХэрГИЙн ШИНЖТ3Й НИЙТ 24 гОМДОЛ, мэдээлэл буpТгэгДС3н33С 11 гОМДОЛД 

хэрэг буртгэлийн хэрэг нээхээс татгалзах саналтай прокурорт шилжyулж, 13 гомдолд хэрэг 
буртгэлийн хэрэг нээн шалгаж, шийдвэрлэсэн байна. 

Хэрэг буртгэлт, мерден байцаалт явуулах байryуллага нь Эруугийн хэрэг хянан 
шийдвэрлэх тухай хуулийн 29.3 дугаар зуйлд зааснаар хэрэг буртгэлт, мерден байцаалтын 
телевлелт, явц, ур дунгийн нууцлалыг хангах ажиллах уурэгтэй тул дэлгэрэнгyй мэдээлэл 
егех боломжгyй талаар мэдэгдсэн юм. 

Ярилцлагын ур Дун 

Теслийн сонгон шалгаруулалт ил тод, шударга явагдаж байгаад зарим ЖДYYЭ-д 
санал нийлсэн ч, зарим ЖДYYЭ-ийн хувьд итгэл бурэн сэргээгyй, эргэлзээ хэвээр байгаа нь 
ажиглагдлаа. 

Шигтгээ. 

eмне нь ЖДУ--ийм зээл арын хаалгаар опддог гэж их сонсдог байсан туп хусэпт егч 
байгаагуй, ендер ргуутэй банкны зээл авч явдаг байсан. BEST хетелберт хамрагдаж, 
суупийн 2-3 жил 4нэдээлэл авч, шалгарyyлалт шударга явагддаг гэдгийг ойлгосон. 
2024 онд оролцо~gод шударга болсон гэж узэж байна, учир нь зээл авсан компаниуд 
бугд танип, узэсгэлэн худалдаанд хамт оролцдог, жижиг дунд уйлдвэрлэгч нар 
байсан. 2023 оны Экспортыг дэмжих теселд хамрагдахад ч шударга байсан. еерсдее 
зээл авч чадсан тyл терееc биднийг дэмжсэн гэж узэж байна. (ЖДYYЭ-1) 
Шударга, ил тод биш гэж боддог. Ер нь ЖДУ эрхлэгчид хоорондоо "материалаа егсен 
ч сонгон шалгаруyлдаг хумyyс нь еерсдедее ашигтайгаар шийддэг"гэжярьдаг. Tийм 
зуйл байхыг угуй4гэхгуй. бид еерсдее хамрагдаж чадаагуй. (ЖДYYЭ-2) 
2023, 2024 онд их бурхэг байсан. би бусад хумyyст тесел бичихэд нь тусалдаг. Энэ 
жил Тев, Дархан, рэлэнгэ аймгийн сонгон шапгаруулапты г харсан. Урьд нь юу болж 
байгаа нь мэдэгдзхгуй mar anra болчихдог байсан. Энэ жипийн хувьд хунд сурталгуй, 
явц юу болж байгаа талаар цаг тухайд нь хурдан хариу егдег, мэдээлэл илyy ил тод 
болсон байна. (ЖДУУЭ-3) 
Шударга гэж бод4хгуй байна. Тухайн уед (2010 он) яамны мэргэжилтэн хувь егвел 
бутээж егне" гэж байсан. (ЖДУУЭ-5) 

2.4.7. Сангаас хенгелелттэй зээл олгоход харгалзан узэх шалгyур 
узуулэлт (§11.14) 

Сангаас хенгелелттэй зээл олгох, тесел сонгон шалгаруулахад жижиг, дунд уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгчийг Хеделмерийн тухай хуулийн 111.1, 111.2-т заасныг хэрэгжуулсэн 
эсэхийг харгалзан узнэ гэж тусгажээ. Гэвч Хеделмерийн тухай хуулийн шинэчилсэн 
найруулга 2021 оны 07 дугаар сарын 21-ний едер батлагдаж, 2022 оны 01 дyгээр сарын 01- 
ний едреес мердегдеж эхэлсэн байна. Гэвч Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай 
хуулийн 11 дуг33p зуйлийн 11.14 дэк Х3сэГт 3шИЛсэН ХsдeЛМepиЙН тухай хуулийн зуйл, 
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хэсгийн дугаарыг еерчлен найруулаагуй байгаа нь хууль хэрэгжуулэгчдэд ойлгомжгyй 
байдлыг уусгэж байна. 

Хуснэгт 11. Хеделмерийн тукай хуулийн зохицуулалт 

Жижиг, дунд уйлдвэр 
уйлчилгээг дэмжих тухай 
хууль (2019.06.06) 

11.14.Сангаас хенгелелл#эй 
зээл олгох, тесел сонг±он 
шалгаруулахад жижиг, дунд 
уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчмйг 
Хеделмерийн тухай хуулийн 
111.1, 111.2-т заасНыг 
хэрэгжуулсэн эсзхийг 
харгалзан узнэ. 

Хеделмерийн тухай хууль 
(2022.01.01 -Ний едpеес эхлэн 
хyчингyй болгосон) 

111.1. 25, туунээс дээш 
ажилтантай аж ахуйн нэгж, 
байгууллага нь ажил, албан 
тушаалынхаа дерев, туунээс 
дээш хувийн орон тоонд 
хегжлийн бэрхшээлтэй буюу 
одой хунийг ажиллyyлна. 
111.2.Аж ахуйн нэгж, 
байryуллага энз хуулийн 111.1- 
д заасaн хэмжээнд хегжлийн 
бэрхшээлтэй буюу одой хун 
ажиллуулааryй Son 
ажиллуулбал зохих орон тоо 
тутамд сар бур телбер телне. 

Хеделмерийн тухай 
хуулийн шинэчилсэн 
найруулга 
(2022.01.01-ний едреес 
эхлэн дагаж мердсен) 
111.1.Aжлын бутзн бус цaгийн 
ажилтны цагаар болон 
хийснээр тооцох цалингийн 
нэгжийн унэлгээ нь ижил 
ажлын байранд бyтэн цагаар 
ажилладаг ажилтныхаас 
багаryй байна. 
111 .2.Ажпын бyтэн бус цагийн 
ажилтны цалин хелсийг 
гyйцэтгэсзн ажлын хэмжэз, 
эсхул ажилласан цагаар нь 
тооцож ажилтантай 
тохиролцсон хугацаанд 
олгоно. 

ИЙМД Жижиг, дунд уйлдвэр, yЙЛЧИЛг33г Д3мжих тухай хуулийн 11.14 дэх хэсгиЙн 
хэрэгжилтийн ур дагаварт унэлгээ хийх боломжгуй байна. 

2.4.8. Тесел сонгон шалгаруулсан шийдвэрийг нээлпэй мэдээлэх, 
зээлийн гэрээний биелэлтэд тавих хяналт (§11.15-§11.16) 

Жижиг, дунд уйлдвэр, yЙЛЧИЛг33г Д3мжИх тухай хуулийн 11 дугээр ЗyЙЛИЙн 11.15 
дахь хэсэп "Сан тесел сонгон шалгаруулсан шийдвэрийг тухайн шийдвэр гарснаас хойш 
Сангийн албан ёсны цахим хуудас болон едер тyтмын хэвлэлээр ажлын 5 едрийн дотор 
нийтэд мэдээлнэ.", 11.16 дахь хэсэп "Сан нь зээлийн болон дамжуулан зээлдуулэх 
гэрээний биелэлтэд хяналт тавина." гэж тус тус заасан байдаг. 

ЖДУГ нь тесел сонгон шалгаруулалтын хурлыг нээлттэй, олон нийтийн сулжээгээр 
шууд дамжуулж олон нийтэд хургэж, байryуллагын хуудаст теслийн сонгон шалгаруулах 
хурлын уйл явцыг www.sme.pov.mn цахим хуудаст AAНБ-ын буртгэлийн кодоор оноог шууд 
байршуулж танилцуулах, шалгарсан аж ахуйн нэгжуудийг www.shilen.gov.mn цахим хуудаст 
байршуулах ажлыг гуйцэтгэж олон нийтэд ил тод мэдээлдэг. 

Туунчлэн хенгелелттэй зээлд хамрагдсан жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч 
аж, ахуйн нэгжтэй байгуулсан гэрээнд зааснаар тесел хэрэгжуулэгч нь дараа жилийн 
тайлант хугацаанд зарцуулалтын тайланг ируулэх, тооцоо нийлэх, зерчил ер телбер 
УУсгэхгуй гэрээний yургээ хангаж байгаа эсэхэд ЖДУГ-аас тогтмол хяналт тавьж ажилладаг 
байна. Мен ЗГ-ын 2020 оны 113 дугаар тоггоолоор батлагдсан "Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжyyлэх сангаас хенгелелттэй зээл onrox, сонгон шалгаруулах, дамжуулан зээлдуулэх, 
эргэн телуулэх, хяналт тавих журам"-ын 16.2-т зааснаар ЖДУГ нь жилд нэгээс доошгуй удаа 
зээлийг зориулалтын даryу зарцуулж байгаа эсэхэд иж бурэн эсхул туувэрчлэн хяналт, 

шалгалт хийдэг байна. 
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Харин www.shilen.pov.mn цахим хуудаст байршуулсан Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжуулэх сангаас 2020-2024 онд олгосон зээлийн мэдээлэлд чанаргуй зээлийн ангилал 
(хугацаа хэтэрсэн, хэвийн бус, эргэлзээтэй, муу зээл)-д орсон нийт 308 зээлдэгч байна. 

Хуснэгт 12. Чанаргуй зээлийн ангилалд орсон ЖДУУЭ-ийн тоон мэдээлэл 

Он 

2020 

Зэзл олгосон ЖДYY3-ийн 
Чанаргуй зээлийн 
ангилалд орсон 

тоо ЖДУУ3-ийн тоо 
249 i 101 

Нийт дунд эзлэх хувь 

41% 
2021 12 4 33% 

2022 156 ; 68 44% 

2023 265 77 29% 

2024 278 58 21% 

Эх сурвалж: (Шил ажиллагаа, 2025) 

Чанаргуй зээлийн ангилалд орсон зээлдэгчдийн тоо 2021 онтой харьцуулахад 2024 
онд 2 дахин буурсан эерэг узуулэлттэй байна. Гэсэн хэдий ч тодорхой хэмжээний зерчил 
байгаа нь эрсдэлийн удирдлагын тогтолцоо, хяналтын механизмыг сайжруулах шаардлага 
байгааг харуулж байна. 
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ГУРАВ. ДУГН3ЛТ, ЗАВЛ6МЖ 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн гyрав дугаар булэг буюу 
Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих ТерИЙН боДЛОгоД ХИЙС3Н хэрэгжилтийн ур 

дагаврын унэлгээнээс дараах дyгнэлт, зевлемжийг хургyyлж байна. 

3.1. Дугнэлт 

Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих терийн бодлогын зарим зуйл, заалтын 
хэрэгжилт тодорхой ахиц дэвшил гарч, ур нелее узуулж байгаа хэдий ч дэмжлэгийн 
тогтолцоо бурэн хегжеегyй, зарим талаараа ур дунгyй байсаар байна. 

Хуснэгт 13. Хуулийн зуйл, заалтын хэрэгжилтийн унэлгээ 

Хyyлийн 
заалт 

Хэрэгжилт 
Хэрэгжилтийн 

унэлгээ 

8 дугаар зуйл. Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих талаар баримтлах 
бодлогын чиглэл 
§8.1.1 2019-2024 онд ЖДYYЭ аж ахуйн нэгжийн хуний неецийн чадавхыг 

нэмэгдуулэх, сургах, давтан сургах чиглэлээр нийт 404 сургалт 
зохион байгуулж, давхардсан тоогоор 197 мянга гаруй ЖДУYЭ-д 
хамрагдсан байна. 3охион байгуулсан сургалтын тоо болон 
хамрагдсан оролцогчдын тоо ессен узуулэлттэй байгаа хэдий ч 
бодит хэрэгжилтийн хувьд ЖДYYЭ-дийн тус дэмжлэгийн талаарх 
мэдээлэл, ойлголт хангалтгуй хэвээр байна. Мен ЖДYYЭ-д 
сургалтаас хэрэгцээт мэдлэг, ур чадварыг бурэн эзэмшиж чадахгyй 
байгаа нь жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний зах зээлийн эрэлт, 
хэрэгцээ шаардлагыг ундэслэн хуний неецийн чадавхыг 
нэмэгдyyлэх, сургах, давтан сургах тогтолцоог бурэн хегжеегyй 
байна. 

хангалтгуй 

§8.1.2.а 2020-2024 онд ЖДYYЭ-ээс хенгелелттэЙ зээлд хамрагдахаар нийт 
572.8 тэрбум тегрегийн тесевт ертег бухий 3,865 теслийн саналыг 
ИрууЛС3Н байна. УуН33С 116.5 Т3рбуМ тегрегийн ХеНГеЛеЛТТ3Й 
зээлийг 960 теселд олгосон байна. Хэдийгээр 2020 онтой 
харьцyyлахад 2024 онд олгосон зээлийн хэмжээ ессен узyyлэлттэй 
байгаа ч сангийн эх уусвэрийн хязгаарлагдмал байдлаас 
шалтгаалан зевхен бичил бизнес эрхлэгчдэд зээл олгож, жижиг 
болон дунд ангиллын бизнес эрхлэгчид орхигдож, зорилтот булгийг 
бурэн хамруулж чадаагyй байна. 

хангалтгуй 

§8.1.2.в 3ээлийн батлан даалтын сангаас 2019-2024 онд нийт 749 ЖДYYЭ- 
ИЙН 346 Т3рбуМ тегрегийн З33ЛД 184.3 Т3рбуМ тегрегийн баТЛдН 
даалт гаргасан байна. 

биелсэн 

§8.1.2.д Мал хамгаалах сангаас шилжин ирcэн 659.9 сая тегрегийн yнэ 
бухий 116 ширхэг тоног техееремжийг ЖДYYЭ-дэд санхуугийн 
тyрээсийн гэрээгээр хуугуй олгосон байна. Энэ нь Мал хамгаалах 
сангаас шилжин ирсэн тоног техееремжеер хязгаарлагдаж, нэг 
удаагийн шинж чанартай, тогтворгyй хэлбэрээр хэрэгжcэн. 

хангалтгуй 

§8.1.2.6, 
§8.1.2.г 

Шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлуyлалтын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуyгийн хэмжээг буyруулах болон 
зээлийн хyyгийн татаас onrox зэрэг дэмжлэгyуд нь on хэрэгжээгуй 
нь тереес узуулэх санхуугийн дэмжлэгийн бодит ур нелеег унэлэх 
боломжийг бyyруулж байна. 

биел3эгуй 

§8.1.3 Хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш татварын хенгелелт, челеелелтед 
хамрагдаж буй ЖДYYЭ-ийн тоо тогтмол есеж, 2024 оны байдлаар 
нийт 11,110 ЖДYYЭ татварын хенгелелт, челеелелтед хамрагдсан 
байна. Энэ узyулэлт нь 2024 оны нийт ЖДYYЭ-ийн 13%-ийг эзэлж 

хангалтгуй 
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байна. Гэвч ярилцлагад хамрагдсан ЖДYYЭ-д бугд энэ дэмжлэгийн 
талаар огт мэдэхгyй байгаа нь мэдээллийн хуртээмж сул байгааг 
харуулж байна. Энэ нь ЖДYYЭ-ийн татварын хенгелелт, 
челеелелтийн дэмжлэгийн бодит хэрэглээ, оролцоог хязгаарлаж 
байна. 

§8.1.4 Экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадвартай 
буТ33ГД3хууНИЙ уЙЛДВэрЛ3Л, уЙЛЧИЛГ33Г дэмжих аЖЛы Н Хур33НД 
Дэлхийн банкны санхуужилтээр хэрэгжсэн "Экспортыг дэмжих 
тесел"-еес 2022 онд 9,6 тэрбум тегрегийн санхyyгийн дэмжлэгийг 54 
аж ахуйн нэгжид олгосон байна. Энэ нь нэг удаагийн арга 
хэмжээгээр хязгаарлагдсан, урт хугацааны тасралтгуй уйл 
ажиллагааг хангаж чадаагyй тул хэрэгжилт хангалтгуй гэж узэж 
байна. 

хангалтгуй 

§8.1.5 ЖДУГ-аас дотоодын уйлдвэр эрхлэгчдийг терийн худалдан 
авалтаар дэмжих, терийн болон орон нутгийн емчийн 
бай гууллагуудтай холбох, бараа бутээгдэхуунийг танилцyyлах 
зорилготой зохион байгуулсан 3 удаагийн арга хэмжээнд нийт 632 
ЖДУУЭ (нийт ЖДYYЭ-ийн 0.8%), 194 терийн байгууллага оролцсон. 
Харин ТБОН6ХБАУАТ хyyлийн зохицуулалтын хурээнд 2024 онд 
417 бараа нийлуулэх тендер шалгаруулалт тодорхой нехцел 
хангасан ЖДYYЭ-д оролцсон бегеед энэ нь тухайн онд зарлагдсан 
бараа нийлуулэлтийн тендер шалгаруулалтын 4.6%-ийг эзэлж 
байна. Иймд энэ заалтын бодит хэрэгжилт хангалтгуй, нийт ЖДYYЭ- 
дэд чиглэсэн бодлогын зохицуулалт шаардлагатай байгааг харуулж 
байна. 

хангалтгуй 

§8.1.6, 
§8.1.7 

Бизнесийн зевлех уйлчилгээ узуулэх заалтын хурээнд ЖДУУЭ-ийн 
санхуугийн мэдлэгийг дээшлуулэх сургалтыг 21 аймагт зохион 
байгуулж, танхимаар 840, цахимаар 450 нийт 1300 орчим ЖДYYЭ 
хамрагдсан байна. Харин шинэ бyтээгдэхyyн хегжуулэх, бутээмжийг 
нэмэгдуулэх судалгааг дэмжих (§8.1.6), техник, технологийн 
дэвшлийг дамжyулах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйлдвэрлэлд нэвтруулэхэд дэмжлэг узуулэх 
(§8.1.7) зэрэг заалтын хэрэгжилт нийтлэг сургалт, зевлегеен, 
хэлэлцуулэг, узэсгэлэн яармаг зэргээр хязгаарлагдаж байгаа нь 
эдгээр дэмжлэгийн урт хугацааны тогтвортой хегжлийг хангах 
бодлогын орчин бурдээгyй байгааг харуулж байна. 

хангалтгуй 

§8.1.10 Гадаад, дотоод зах зээлд нэвтрэхэд дэмжлэг узуулэх чиглэлээр 
2020-2024 онд 9 улсад 20 удаагийн узэсгэлэн, арга хэмжээг зохион 
байгуулж 930 гаруй ЖДYYЭ-д оролцсон. Харин дотоодын зах 
зээлийг тэлэх, борлуулалтыг нэмэгдуулэх чиглэлээр 17 узэсгэлэн, 
арга хэмжээ зохион байгуулж 1700 гаруй ЖДYYЭ хамрагдсан байна. 
Эдгээр арга хэмжээ жил бур тогтмол зохион байгуулагддаг болсон 
нь ЖДYYЭ-ийн бyтээгдэхуунээ танилцyyлах, зах зээлд нэвтрэх 
сувгийг ергежуулэхэд эерэг нелее узуулж байна. 

биелсэн 

9 дугээр зуйл. Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээний кластерыг дэмжих, §8.1 9-дэх заалт 
Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг кластераар хегжуулэхэд тереес 
узуулэх дэмжлэгийн хурээнд кластерын бодлогын чиг хандлагын 
судалгаа, Монгол улсын бус нyтгийн онцлог хучин зуйлсийг тусгасан 
стратегийн хедее аж ахуйн нэмуу ертгийн сулжээг хегжуулэх 
Мастер телевлегее (2025-2034), холбогдох дурэм, жyрамд 
еерчлелт оруулах зэргээр тодорхой тувшний бодлогын 
сайжрyyлалт хийгдэж байгаа ч "Кластераар бусчилэн хегжуулэх 
чиглэл", "Кластеры н ангилал тооцох журам" зэрэг шаардлагатай 
баримт бичгyуд oдоог хуртэл батлагдаагуй хэвээр байна. Жижиг, 
дунд уйлдвэр, уйлчилгээний кластерыг дэмжих бодит дэмжлэгийн 
механизм бурдээгyй, дэмжлэгийн арга хэмжээ авч хэрэгжуулээгуй 
зэрэг шалтгаанаар зуйлийн хэрэгжилт бухэлдээ хангалтгуй, 
зорилгодоо хурээгуйг харуулж байна. 

биелээгyй 

1О Дугдар ЗуЙЛ. Жижиг, дунд уйлдвэр, yЙЛЧИЛг33г хегжуулэх ХАТАЛбер 
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ЖДYY-ийг дэмжих болон ахуйн уйлчилгээний ундэсний хетелберyyд 
хэрэгжсэн боловч цаашид хегжлийн бодлогын тухай хуультай 
нийцyyлэн еерчлех шаардлагатай. 

хангалттай 

11 дугээр зуйл. Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сан 
§11.1- 
§11.2 

ЖДУГ нь жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих уйл ажиллагаанд 
шаардагдах херенгийг санхуужуулэх зорилго бухий Жижиг, дунд 
уйлдвэрийг хегжуулэх сангийн уйл ажиллагааг хариуцан ажиллаж 
байна. 

биелсэн 

§11.3- 
§11.4 

Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх санд 2020-2024 онд нийт 132.9 
тэрбум тегрег тевлерсен байна. Уунийг эх yусвэрээр нь ангилан авч 
узВ3Л 78.З% буЮу 1О4 ТэрбуМ ТеГреГИЙГ зээлийн ЭрГ3Н ТелеЛТ, 
уЛДС3Н 21.7% буЮу 28.9 ТэрбуМ Т6гpбгиЙг бусаД 3х ууСВэр33С 
бурдyулжээ. Харин тус хугацаанд санд улсын тесвеес санхyyжилт 
олгогдоогyй байна. Харин сангийн херенгийн зарцyyлалт зевхен 
хенгелелттэй зээлийн олголтоор хязгаарлагдаж байна. Хэдийгээр 
хенгелелттэй зээл нь ЖдYYЭ-д шинээр уйлвэр, уйлчилгээ эхлуулэх, 
ергетген шинэчлэхэд чухал yyрэг гyйцэтгэдэг ч, сангийн херенгеер 
санхуужих бусад дэмжлэгийн хэрэгжилтэд сергеер нелеелж байна. 

хангалтгyй 

§11.5, 
§11.7 

ЗГ-ын 2020 оны 113 дугаар тогтоолоор "Жижиг, дунд уйлдвэрийг 
хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон шалгаруулах, 
дамжуулан зээлдуулэх, эргэн телуулэх, хяналт тавих журам" 
батлагдаж сангаас хенгелелттэй зээл олгох, сонгон шалгаруулах, 
бухий л харилцааг зохицyyлж байна. Тус журам батлагдсанаар 
хуулийн §11.5, §11.7 дахь хэсгууд зорилгодоо хурч хэрэгжсэн байна. 

биелсэн 

§11.8- 
§11.10 

"Экспортод бутээгдэхуунээ гаргасан дунд ангиллын уйлдвэр, 
уйлчилгээ эрхлэгчдэд зээлийн хyyгийн татаас олгох, хяналт тавих 
журам"-ын теслийг боловсрyyлсан боловч одоог хуртэл 
батлагдаагyй байгаа нь тус хэсэгт тодорхойлсон зорилгод хурээгуй 
гэж узэж байна. 

биелээгуй 

§11.11 3ээл авах теслийн шаардлага ЖДУ-д хундрэл учруулсан. Татвар, 
НД-ын ертэй байх асуудал тулгарсан. 

хангалтгyй 

§11.12- 
§11.13 

3ээлийн эх уусвэрээр хэрэгжyyлэх теслийн талаар санал, дугнэлт 
гаргах, сонгон шалгаруулах хороо нь найман хуний бурэлдэхуунтэй 
байх бегеед уунээс дерев нь терийн бус байгууллага, мэргэжлийн 
байгууллагын телеелел байх зохицуулалттай байна. Харин зарим 
ЖДYYЭ-ийн хувьд шударга, ил тод явагдаж байгаа эсэхэд эргэлзсэн 
хэвээр байна. Туунчлэн АТГ-аас ируулсэн мэдээллээр дээрх 
асуудлын хурээнд 2019-2024 онд нийт 24 гомдол, мэдээлэл 
буртгэгдсэн нь тодорхой хэмжээнд зээлийн эх yyсвэрээр 
хэрэгжуулэх теслийн сонгон шалгаруулалт явуулах, шийдвэр 
гаргахад хендленгеес нелеелех оролдлого гарч байж болзошгуйг 
илтгэж байна. 

хангалтгyй 

§11.14 Сангаас хенгелелттэй зээл олгох, тесел сонгон шалгаруулахад 
харгалзан узэх Хеделмерийн тухай хyyлиас эшилcэн заалтыг 
Хеделмерийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгатай 
уялдуулаагуйгээс хэрэгжилтийг унэлэх боломжгуй нехцел ууссэн. 

унэлэх 
боломжгуй 

§11.15- 
§11.16 

ЖДУГ нь жилд нэгээс доошгyй удаа зээлийг зориулалтын дагyy 
зарцyyлж байгаа эcэхэд иж бурэн эсхул тyyвэрчлэн хяналт, шалгалт 
хийдэг байна. Харин чанаргyй зээлийн ангилалд орсон 
зээлдэгчдийн тoo 2021 онтой харьцyyлахад 2024 онд 2 дахин 
бyyрсан эерэг узyyлэлттэй байна. Гэcэн хэдий ч тодорхой 
хэмжээний зерчил байгаа нь эрсдэлийн удирдлагын тогтолцоо, 
хяналтын механизмыг сайжруулах шаардлага байгааг харуулж 
байна. 

биелсэн 
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Д9Р6В.ХАВСРАЛТУУД 

Хавсралт 1.Санал асуулга 

Сайн байна уу. УИX-ын Тамгын газрын харьяа Парламентын судалгаа, хегжлийн хурээлэнгээс 
`Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуупийн за рим зуйп заалтын хэрэгжилтийн ур 
дагаварын унэлгээ'° г хийж байна. Та тус судалгаанд оролцсоноор жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ 
эрхлэгчдийг дэмжих тогтолцоог оновчтой болгох чиглэлд унэтэй хувь нэмэр оруулах юм. 

I. СУДАЛГААНД ОРОЛЦОГЧИЙН М3Д33Л3Л 

1. Таны харьяалал? 
1. Улаанбаатар хот --- тус хариултыг сонгосон бол 2, 3 дугаар асуултыг алгасна. 
2. Орон нутаг --- тус хариултыг сонгосон бол 4, 5 дугаар асуулты г алгасна. 

2. Та аль аймап ажиллаж байна вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 

№ Аймаг № Аймаг 
1 Архангай 12 Орхон 
2 Баян-eлгий 13 eверхангай 
3 Баянхонгор 14 eмнеговь 
4 Булган 15 Сухбаатар 
5 Говь-Алтай 16 Сэлэнгэ 
б Говьсумбэр 17 Тев 
7 Дархан-Уул 18 Увс 
8 Дорноговь 19 Ховд 
9 Дорнод 20 Хевсгел 
10 Дундговь 21 Хэнтий 
11 Завхан 

3. Та аль, аль суманд ажиллаж байна вэ? (Бичгээр хариулна) 
1. Аймгийн тев 
2.  сум 

4. Та аль дуурэп ажиллаж байна вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Багануур б. Сухбаатар 
2. Багахангай 7. Чингэлтэй 
3. Баянгол 8. Хан-Уул 
4. Баянзурх 9. Налайх 
5. Сонгинохайрхан 

5. Та дуургийнхээ аль, аль хороог хариуцан ажиллаж байна вэ? (Тоогоор 1, 2, 3 гэх зэргээр 
Т3МД3ГЛ3Н3) 

1. 

б. Таны албан тушаал? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Аймаг: Жижиг, дунд уйлдвэр, хенген, хоршоо, ахуйн уйлчилгээний асуудал хариуцсан 

мэргэжилтэн 
2. Сум: Жижиг дунд yйлдвэрлэл хариуцсан мэргэжилтэн 
3. Дуурэг: Тесел, мэдээлэл хариуцсан мэргэжилтэн 
4. Дуурэг: Хороод зохион байryулалт хариуцсан мэргэжилтэн 
5. Дуурэг: Уйлдвэрлэл, судалгаа хариуцсан мэргэжилтэн 
б. Дуурэг: брхийн уйлдвэрлэл, судалгаа хариуцсан мэргэжилтэн 
7. Дyyрэг: Сургалт, мэдээлэл хариуцсан мэргэжилтэн 
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8. Бусад: 

11. ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВЭi?, УЙЛЧИЛГЭЭ 3РХЛЭГЧДИЙГ ДЭМЖИХ Т9РИЙН БОДЛОГО 

7. Танайд иргэд, ААН-yyдээс аль нь хамгийн их дэмжлэг авах хусэлт гаргaдаг вэ? (3евхен 
нэг хариулт сонгоно) 
1. Бичил уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч (10 хуртэл ажилтантай, уйлдвэрлэл, худалдаа, 

уйлчилгээний салбарт уйл ажиллагаа явуулдаг, жилийн 300.0 сая тегрег хуртэл 
борлуулалты н орлоготой аж ахуйн нэгж) 

2. Жижиг уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч (10-50 хуртэл ажилтантай, уйлдвэрлэл, худалдаа, 
уйлчилгээний салбарт уйл ажиллагаа явуулдаг, жилийн 300.0 сая-1.0 тэрбум тегрег 
хуртэл борлуулалтын орлоготой аж ахуйн нэгж) 

3. Дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгч (50-200 хуртэл ажилтантай, уйлдвэрлэл, худалдаа, 
уйлчилгээний салбарт уйл ажиллагаа явуулдаг, жилийн 1.0-2.5 тэрбум тегрег хуртэл 
борлуулалты н орлоготой аж ахуйн нэгж) 

8. ЖИЖИг, дуНд уйлдвэр, уйлчилгээ 3рхлэгчид ихэнх тохиолдолд ямар терлИЙН дэмжлэг 
хусдэг вэ? (3 хуртэлх хариулт сонгоно) 
1. Хуний неецийн чадавхыг нэмэгдуулэх, сургах, давтан сургалт 
2. Санхуугийн дэмжлэг 
3. Татварын хенгелелт, челеелелт авах 
4. Экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадвартай бутээгдэхууний уйлдвэрлэл, 

уйлчилгээний дэмжлэг 
5. Бyтээгдэхyyн, ажил, уйлчилгээний борлуулалтад терийн худалдан авалтаар дэмжлэг авах 
6. Бизнесийн зевлех уйлчилгээ 
7. Шинэ бутээгдэхуун хегжyулэх, бутээмжийг нэмэгдуулэх судалгааны 
8. Техник, технологийн дэвшлийг дамжуулах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 

судалгааны ур дунг уйлдвэрлэлд нэвтруулэхэд дэмжлэг авах 
9. Кластерын хэлбэрээр уйл ажиллагаа явуулдаг жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчийг 

тухайн орон нутаг дахь туухий эдийн болон ажиллах хучний неец, чадавх бусад онцлогоос 
хамааран дэмжлэг авах 

10. Гадаад, дотоод зах зээлд нэвтрэхэд дэмжлэг авах 
11. Дотоодын болон олон улсын узэсгэлэн худалдаа зохион байryулах, оролцоход дэмжлэг 

авах 
111. СУРГАХ, ДАВТАН СУРГАХ ТОГТОЛЦООНЫ ДЭМЖЛЭГ 

9. Тереес ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжуулэх сургалт, давтан сургалт зохион 
байryулдаг талаар иргэд, AАН-ууд хэр зэрэг мэдлэг, ойлголттой байдаг вэ? (3евхен нэг 
хариулт сонгоно) 
1. Маш муу 4. Сайн 
2. Муу 5. Маш сайн 
3. Дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгyй 

10. Танай аймаг/сим/дуургийн тувшинд 2024 онд хэдэн удаа ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг 
хегжуулэх сургалт зохион байryулсан бэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) --- Хэрэв олон сум, 
хороог хариуцдаг бол нийтэд нь moo цно. 
1. 5 хуртэлх удаа 4. 16-20-н удаа 
2. 6-10-н удаа 5. 20-оос дээш удаа 
3. 11-15-н удаа 

11. Танай аймаг/сим/дvvргмйн хэдэн хун 2024 онд ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжyyлэх 
сургалтад хамрагдсан бэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) --- Хэрэв олон сум, хороог хариуцдаг 
бол нийтэд нь moo цно. 
1. 50 хуртэлх хун 4. 151-200 хун 
2. 51-100 хyн 5. 201-ээс дээш хун 
3. 101-150 хун 
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12. Таны бодлоор ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжуулэх сургалтаас иргэд, ААН-ууд еерт 
хэрэгцээ шаардлагатай чадварыг эзэмшиж чаддаг yy? (3евхен нэг хариулт сонгоно) --- 4, 5, 
б дугаар хариултыг сонгосон бол 13 дугаар асуулты г алгасна. 
1. Огт чаддаггyй 4. Ер нь чаддаг 
2. Ер нь чаддаггуй 5. Бурэн чаддаг 
3. Дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгуй 

13. ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжyyлэх сургалтаас иргэд, ААН-ууд еерт шаардлагатай 
чадварыг эзэмшиж чаддаггуй шалтгаан нь юу вэ? (Хэдэн ч хариулт сонгож болно) 
1. Сургалтын хэрэгцээг тогтоох, зорилтот булгийг оновчтой тодорхойлох механизм дутмаг 
2. Орон нутагт сургалт зохион байгуулах логистик, хуний неецийн боломж хязгаарлагдмал 
3. Сургалтын талаарх мэдээллийг хуртээмжтэй хургэж чаддаггуй 
4. Сургалтын телевлелт, хетелберийн агуулга нь орон нутгийн ЖДУ эрхлэгчдийн онцлогт 

нийцээгyй байх тохиолдол байдаг 
5. Сургалт зохион байгуулах хугацаа, байршил нь оролцогчдын боломжид тохироогуй байх 

тохиолдол байдаг 
6. Санхуужилт, дэмжлэгийн боломжоос шалтгаалан сургалтад хамрагдах сонирхолтой бух 

хунийгхамруулахад хундрэлтэй байдаг 
7. Сургалтын дараах дагалдах зевлех уйлчилгээ, арга зуйн дэмжлэг топ-мол бус 
8. цахим сургалт зохион байгуулахад техник, интернэт дэд бутэц хангалтгyй 
9. Сургалтад оролцогчдын хулээлт, хэрэгцээ харилцан адилгyй байдаг 
10. Сургалтын ур нелеег унэлэх, эргэх холбоо авах тогтолцоо сул хегжсен 
11. Бусад: 

14. Таны бодлоор ЖДУ эрхлэгч иргэд, ААН-уудэд ямар терлийн сургалт орох шаардлагатай 
вэ? (Бичгээр хариулна) 
1 
2. 
3. 

1V. САНХYYГИЙН Д3МЖЛ3Г 

15. Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих санхуугийн дэмжлэгийн талаар иргэд, 
ААН-ууд хэр зэрэг мэдлэг, ойлголпой байдаг вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Маш муу 4. Сайн 
2. Муу 5. Маш сайн 
3. Дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгуй 

16. Танай аимаг/дvyргиин тувшинд 2024 онд хэдэн ЖДУ эрxлэгч иргэн, AAН-д санхуугийн 
дэмжлэг узуулсэн бэ? (Зевхен нэг хариулт сонгоно) --- б дугаар хариултыг сонгосон бол 17, 
18, 19, 20, 21 дугээр асуултыг алгасна. 
1. 5 хуртэлх 5. 20-ooc дээш 
2. 6-10 6. Сум/хорооны тувшинд санхуугийн 
З. 11-15 дэмжлэг узууЛД3ггуЙ ТуЛ мэдэхгуй 

4. 16-20 

17. ЖДУ 3pxЛ3гч иргэн, ААН-ууд ихэнх тохиолдолд Ямаp "санхуугийн" дэмжлэг хyсдэг вэ? 
(Зевхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Хенгелелттэй зээл авах 
2. Шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлyyлалтын орлогын хэмжээг харгалзан 

зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах 
3. Зээлийн давхар батлан даалт гаргуулах 
4. 3ээлийн хуугийн татаас олгуулах 
5. Тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, тyрээсийн хуугийн дэмжлэг авах 

18. Доорх санхуугийн дэмжлэгyудээс алийг нь (бичиг баримт бурдУУЛэхээс бусад) иргэн, ААН- 
уудэд егехед хамгийн хундрэлтэй байдаг вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Хенгелелттэй зээл олгох 
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2. Шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогын хэмжээг харгалзан 
зээлийн хyyгийн хэмжээг бууруулах 

3. 3ээлийн давхар батлан даалт гаргах 
4. 3ээлийн хуугийн татаас onrox 

5. ТОНОГ техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, туp33сиЙН хуугийн дэмжлэг узуулэх 
б. Ямар нэгэн хундрэл байдаггуй 

19. Тус санхуугийн дэмжлэгийг егехед ямар хундрэл учирдаг вэ? (Бичгээр хариулна) --- 18 
дугаар асуултын хариулттай уялдуулж хариулна. 
1.  
2. 
3. 

20. Таны бодлоор шаардлага хангасан ЖДУ эрхлэгч иргэн, ААН бур тереес олгож буй 
санхуугийн дэмжлэп хамрагдаж чаддаг уy? (Зевхен нэг хариулт сонгоно) --- 4, 5, 6 дугаар 
хариултыг сонгосон бол 21 дугээр асуултыг алгасна. 
1. Огт чаддаггyй 4. Ер нь чаддаг 
2. Ер нь чаддаггуй 5. Бурэн чаддаг 
3. дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгyй 

21. Шаардлага хангасан ч санхуугийн дэмжлэг авч чаддагryй шалтгаан нь юу байдаг гэж Та 
бодож байна вэ? 

1. Дэмжлэгийн тесев, куртээмж нь ергедел гаргасан бух хусэлтэд хурэлцдэггуй 
2. Хувийн танил тал, хандлага нелеелдег байж болзошгyй 
3. eргедел, тесел шийдвэрлэх хугацаа урт байдаг 
4. емне нь татгалзсан тохиолдолд дахин оролдох итгэл, мэдээлэл дутмаг байдаг 
5. Мэдээлэл хомс, иргэн, ААН-ууд мэдээлэлгуй байдаг 
6. Бусад: 

V. жижиг, ДУНД УЙЛДВ3Р KЛАСТЕРААР Т9Р9ЛЖУУЛ3Н Х9ГЖУУЛ3Х (Жижиг, дунд 
уйлдвэрийг кластераар терепжуулэн хегжуулэх гэдэг нь ижил салбарын аж ахуйн нэгжyyдийг 
газар зуйн бопон уйлдвэрпэлийн уяпдаанд ундэслэн хамтарч хегжуулэх замаар ерселдех 
чадвар, бутээмжийг нэмэгдyyлэх бодлого юм.) 

22. "Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих ур чадварыг хегжуулэх чиглэлээр 
кластераар терелжyyлэн хегжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер"-ийн талаар 
иргэн, AAН-yyд хэр зэрэг мэдлэг, ойлголттой байдаг вэ? (Зевхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Маш муу 4. Сайн 
2. Муу 5. Маш сайн 
3. дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгyй 

23. Танай аймаг/дуурэг тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих ур чадварыг 
хегжуулэх чиглэлээр кластераар терелжyyлэн хегжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны 
хетелбертэй юу? (Зевхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Тийм --- myc хариултыг сонгосон бол 25 дугаар асуултыг алгасна. 
2. Угуй --- тус хариултыг сонгосон бол 24 дугээр асуултыг алгасна. 

24. Кластераар терелжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер хэрэгжиж байгаа бол Та 
хэрэгжилтийг хэрхэн унэлж байна вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 
1. Маш муу 4. Сайн 
2. Мyy 5. Маш сайн 
3. дунд зэрэг 6. Хэлж мэдэхгyй байна 

25. Танай аймаг/дуурэг кластераар терелжyулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелберryй 
байгаа шалтгааныг Та юу гэж харж байна вэ? (3 хуртэлх хариулт сонгоно) 
1. Аймаг/дуyргийн хегжлийн бодлого, телевлелтед кластерын чиглэлийг ryсгаагyй 
2. Кластерт чиглэсэн хетелбер хэрэгжуулэх санхуужилт, херенге оруулалт тогтмол бус 
3. Аймаг/дуургийн тувшинд мэргэжлийн дэмжлэг, арга зуйн баг хурэлцээryй 
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4. Кластер байryулах суурь нехцел (дэд бутэц, зах зээл, хамтын орчин) бурэн хангагдаагуй 
5. ЖДУ, уйлчилгээний кластерыг дэмжих журам тодорхойryй 
6. Хувийн хэвшлийн оролцоо тогтвортой биш, уялдаа холбоо сул 
7. Хетелберийн талаарх мэдээлэл, сурталчилгаа орон нутагт дyтмаг 
8. Орон нyтгийн тувшинд хэрэгжуулэх удирдлага, зохион байryулалт уялдаагуй байдаг 
9. Бус нутгийн эдийн засгийн онцлог, тэргуулэх чиглэлyyдийг тодорхойлох судалгаа 

хязгаарлагдмал 
10. Хетелбер, тесел сонгон шалгаруулах ундэслэл, шалгуур нь ойлгомжгуй 
11. Бусад: 
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Хавсралт 2. Санал асуулгын ур дун 

I. ЕР9НХИЙ АСYYЛГА ~ 

1. Аймаг, нийслэл, дyyрэг 

1 Архангай 1.9 

2 Баян-eлгий 7.6 
3 Баянхонгор 10.8 
4 Булган 0.6 
5 Говь-Алтай 5.1 
6 Говьсумбэр 1.9 

7 Дархан-Уул 0.6 

8 Дорноговь 4.5 
9 Дорнод 6.4 
10 Дундговь 3.2 
11 eмнеговь 8.9 
12 Сухбаатар 3.8 
13 Тев 9.6 

2. Албан тушаал 

14 Хевсгел 10.8 
15 Улаанбаатар 1.3 

16 Багануур 0.6 
17 Багахангай 3.2 
18 Баянгол 2.5 
19 баянзурх 3.8 
20 Сонгинохайрхан 3.8 
21 Сухбаатар 1.3 
22 Чингэлтэй 1.9 

23 Хан-Уул 5.1 
24 Налайх 0.6 
25 Нийт 100.0 

1 Аймаг: Жижиг, дунд уйлдвэр, хенген, хоршоо, ахуйн уйлчилгээний асуудал хариуцсан 
мэргэжилтэн 

17,8 

2 Сум: Жижиг дунд уйлдвэрг}эл хариуцсан мэргэжилтэн 55.4 

3 Дуурэг: Тесел, мэдээлэл хариуцсан мэргэжилтэн 1.3 

4 Дуурэг: Хороод эохион бай~гуулалт хариуцсан мэргэжилтэн 0.6 

5 Дуурэг: Уйлдвэрлэл, судалгаа хариуцсан мэргэжилтэн 3.8 

6 Дуурэг. ерхийн уйлдвэрлэi, судалгаа хариуцсан мэргэжилтэн 0.6 

7 Дуурэг: Сургалт, мэдээлэл хариуцсан мэргэжилтэн 5.1 

8 Бусад 15.3 

Нийт 100.0 

11. ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВ3А, УЙЛЧИЛГ33 3РХЛ3ГЧДИЙГ Д3МЖИХ ТАРИЙН БОДЛОГО 

З. Дэмжлэг хусдэг ЖДYY3-дийн ангилал 

Улсын дун Улаанбаатар хот Орон нyтаг 
бичил уйлдвэр, уйлчилгээ 89.2 84.2 90.8 
Жижиг уйлдвэр, yйлчилгээ 8.9 13.2 7.6 
Дунд уйлдвэр, уЙлчилгээ 1.9 2.6 1.7 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

111. СУРГАX, ДАВТАН СУРГ4Х ТОГТОЛЦООНЫ Д3МЖЛ3Г 

4. Хуний неецийн ур чадварыг хегжуулэх сургалт, давтан сургалт зохион байryулдаг 
талаар ЖДYY3-ийн мэдлэг ойлголт 

Унэлгээ Улсын дун Улаанбаатар хот Орон нyтаг 
Маш мyy j 7.0 5.3 7.6 
Муу 15.9 13.2 16.8 
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Дунд 
зэрэг 

49.7 36.8 53.8 

Сайн 23.6 42.1 17.6 
Maш caйн 1.9 2.6 1.7 
Хэлж 
М3Д3ХгуЙ 

1.9 0.0 2.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

5. 2024 онд зохион байryулсан ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжуулэх сургалтын тоо 
зохион байryулсан бэ? 

Улсын дун Улаанбаатар хот Орон нутаг 
5 хуртэлх удаа 71.3 23.7 86.6 
6-10-н удаа 12.1 21.1 9.2 
11-15-н удаа 4.5 15.8 0.8 
16-20-н удаа 6.4 23.7 0.8 
20-ooc дээш 
удаа 

5.7 15.8 2.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

б. 2024 онд ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжуулэх сургалтад хамрагдсан хуний тоо 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

5 хуртэлх 40.8 15.8 48.7 
6-10 11.5 2.6 14.3 
11-15 4.5 2.6 5.0 
16-20 2.5 5.3 1.7 

20-ooc дээш 8.9 15.8 6.7 
Сум/хорооны тувшинд санхуугийн 
дэмжлэг узуулдэггуй тул мэдэхгуй 

31.8 57.9 23.5 

100.0 100.0 100.0 

7. Ур чадварыг хегжуулэх сургалтаас иргэд, AAН-ууд еерт хэрэгцээ шаардлагатай 
чадварыг эзэмшиж чаддаг эсэх унэлгээ 

Улсын дун Улаанбаатар 
хот 

Орон нутаг 

Х3Лж М3Д3ХГуЙ! 2.5% 2.6% 2.5% 
Огт чаддаггуй 3.8% 2.6% 4.2% 
Ер нь чаддаггуй 8.9% 5.3% 10.1% 
ДунД З3р3Г 49.0% 39.5% 52.1% 
Ер нь чаддаг ' 27.4% 31.6% 26.1% 
Бурэн чаддаг 8.3% 18.4% 5.0% 
Нийт 100.0% 100.0% 100.0% 

8. ЖДУ эрхлэгчдийн ур чадварыг хегжуулэх сургалтаас иргэд, AAН-ууд еерт шаардлагатай 
чадварыг эзэмшиж чаддаггуй шалтгаан (олон хариулттай) 

Шалтгаан Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

1 Сургалтьfн хэрэгцээг 
оновчтой тодорхойлсх 

топоах, зорилтаг булгийг 
механизм дутмаг 

0.0% 0.0% 0.0% 

2 Орон нyтагт сургалт зохион байгуулах логистик, 
хуний неецийн боломж хязгаарлагдмал 

2.9% 0.0% 5.9% 



3 Сургалтын талаарх мэд33ллийг хуртээмжтэй 
хургэж чаддаггуй 

о 9.0 /о о 7.9 /о о 10.1/о 

4 Сургалтын телевлелт, хетелберийн агуулга нь 
орон нyтгийн ЖДУ эрхлэгчдийн онцлоп 
нийцээгуй байх тохиолдол байдаг 

5.1% 2.6% 7.6% 

5 Сургалт зохион байгjryлах хугацаа, байршил нъ 
оролцогчдын боломхид тохирооryй байх 
тохиолдол байдаг 

9.8% 7.9% 11.8% 

6 Санхуужилт, дэмжлэгийн боломжоос шалтгаалан 
сургалтад хамрагдах сонирхолтой бух хунийг 
хамруулахад хундрэлтэй байдаг 

11.6% 10.5% 12.6% 

7 Сургалтын дараах д~галдах зевлех уйлчилгээ, 
арга зуйн дэмжлэг тс~пмол бус 

о 5.5 /о о , 2.6 /о о 8.4 /о 

8 Цахим сургалт зохион байryулахад техник, 
интернэт дэд бутэц хангалтгуй 

9.0% 7.9% 10.1% 

9 СуpГаЛТаД ОpОЛЦОМын хулээлт, хэрзгцээ 
харилцан адилгуй ба~йдаг 9.0% 10.5% 7.6% 

10 Сургалтын ур нелеег yнэлэх, эргэх холбоо авах 
тополцоо сул хегжсен 6.4% 5.3% 7.6% 

9. ЖДУ эрхлэгч иргэд, AAН-уудэд шаардлагатай сургалт 

Улсын дун Улаанбаатар хот Орон 
нутаг 

Тереес олгож буй ; 
хенгелелпэй зээлфйн 
талаарх ; 

6.3 18.2 2.7 

Тесел бичих сургалт 11.1 6.1 12.6 
ЖДУ-ийн талаар ; 
мэдлэг ойлголт еге~х 
сургалт ; 

15.3 15.2 15.3 

Санхyyгийн талаарх 
сургалт 

16.7 12.1 18.0 

Хуний неецийн I 
талаарх сургалт } 

4.9 0.0 6.3 

Татварын талаарх 
сургалт 

1.4 3.0 0.9 

Маркетинг 10.4 24.2 6.3 
Хууль 3.5 3.0 3.6 
Бизнесийн талаар 
сургалт ~ 

30.6 18.2 34.2 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

IV. сAнxYYгийн дэмжлэг 

7. Тереес жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих санхуугийн дэмжлэгийн талаар 
иргэд, AAН-уудийн мэдлэг, ойлголт 

Улсын дун Улаахотатар Орон нyтаг 

Маш мyy 5.1 10.5 3.4 
Муу 15.3 26.3 11.8 
Дунд зэрзг 52.2 47.4 53.8 
Сайн 22.9 5.3 28.6 
Maw сайн 3.2 7.9 1.7 
Хэлж мэдэхгyй 1.3 2.6 0.8 
Нийт 100.0 100.0 100.0 

7. 2024 онд санхуугийн дэмжлэг y3yyЛсэН ЖДУ эрхлэгч иpГ3н, ААН-иЙН TOO 
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Улсын 
дун 

Улаанбаатар хот Орон 
нутаг 

5 хуртзлх ! 40.8 15.8 48.7 
6-10 11.5 2.6 14.3 
11-15 4.5 2.6 5.0 
16-20 2.5 5.3 1.7 
20-овс дээu! 8.9 15.8 6.7 
Сум/хорооны 
тувшинд 
санхуугийн 
Д3МЖЛ3Г 
узуулдэггуй тул 
М3Д3ХГуЙ 

31.8 57.9 23.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

10. Хамгийн их дэмжлэг авaхыг хусдэг санхуугийн дэмжлэг 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Хенгелелпэй ззэл aвах 80.0 68.8 82.0 
Шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо 8.6 12.5 7.9 
3ээлийн давхар 6а- лан дaaлт гаргуулгх 6.7 0.0 7.9 
3ээлийн хyyгийн татаас onryynax 1.9 12.5 0.0 
Тоногтехееремжийн 
тyрээcийн 

санхуугийн 2.9 6.3 2.2 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

11. Доорх санхуугийн дэмжлэгyудээс алийг нь (бичиг баримт бУрдУУлэхээс бусад) иргэн, ААН- 
уудэд егехед хамгийн хундрэлтэй байдаг вэ? (3евхен нэг хариулт сонгоно) 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Хенгелелпэй ззэл олгох 43.3 43.8 43.2 
Шинээр бий болгосон ажлын байрны тоо 15.4 6.3 17.0 
3ээлийн давхар баглан даалт гаргах 16.3 12.5 17.0 
3ээлийн хуугийн татаас олгох 1.9 0.0 2.3 

Тоног техееремжийн 
уйЛЧИЛГ33 

санхуугийн тypээсийн 8.7 25.0 5.7 

Ямар нэгэн хундрэл байдаггуй 14.4 12.5 14.8 
100.0 100.0 100.0 

12. Санхуугийн дэмжлэг узуулэхэд хундрэл уусдэг шалтгаан 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Барьцаа херенгийн;хундрэл 21.2 50.0 18.3 
Санхyyжилтийн хундрэл 13.6 16.7 13.3 

Шаардлага емдвр 25.8 0.0 28.3 
3ээлийн телелтийн хундрэл 7.6 0.0 8.3 

3ээлийн батлан да4лты н хундрэл 3.0 0.0 3.3 

Зээлийн материал бурдyyлэлт 9.1 0.0 10.0 

Иргэд, бичил бизнесс 
бaйхгyй 

зрхлэгчдэд дэмжлэг 7.6 16.7 6.7 

Зээлийн хуртээмж 12.1 16.7 11.7 

Нийт 100.0 100.0 100.0 
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13. Тереес олгож буй санхуугийн дэмжлэп ЖДУ эрхлэгч иргэн, ААН бур хамрагдаж чаддаг 
3С3Х 

Улсын 
дун Улаанбаатар хот Орон 

нутаг 
Оп чадgа~гуй 6.5 12.5 5.5 
Ер нь 
чаддаггуй 28.0 6.3 31.9 

Дунд зэрэ 41.1 62.5 37.4 
Ер нь чаддаг 15.0 12.5 15.4 

бурэн чад'аг 3.7 0.0 4.4 
Хэлж 
М3Д3ХГуЙ 

5.6 6.3 5.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

14. Шаардлага хангасан ч санхyyгийн дэмжлэг авч чаддаггyй шалтгаан 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Дзмжлэгийн тесев, хyртээмж 
гаргасан бух хуcэлтэд 

нь ергедвл 
хурэлцдэгryй 62.0 30.8 68.2 

Хувийн танил тал, хандлага нелеелдег байж 
болзошгуй 16.5 30.8 13.6 

eргедел, тесел шийд~эрлзх хугацаа урт байдаг 5.1 0.0 6.1 

емне нь татгалзсан тохиолдолд дахин оролдох 
итгэл, мэдээлэл дyтмаг байдаг 10.1 23.1 7.6 

М3Д3ЭЛ3Л ХОМС, иpг3F~, ААН-ууД МЭДЭЭЛЭЛГУЙ 
байдаг i 

6.З 15.4 4.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

V. ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВ3Р КЛАСТЕРААР Т9Р9ЛЖУУЛЭН Х9ГЖУУЛ3Х (Жижиг, дунд 
уйпдвэрийг кластераар терелжуупэн хегжуупэх гэдэг нь ижил салбарын аж ахуйн нэгжyyдийг 
газар зуйн болон уйлдвзрлэлийн уялдаанд ундэслэн хамтарч хегжyулэх замаар ерселдех 

чадвар, бутээмжийг нэм~гдуулэх бодлогo юм.) 

15. "Тереес Жижиг, дунд yЙЛДВэр, уЙЛЧИЛг33г д3мжих ур чадварыг хепкуулэх ЧИГлэл33р 
кластераар терелжуулэн хегжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбер"-ийн талаарх 
иргэн, AAН-уудийн ойлголтын унэлгээ 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Маш муу 8.9 15.8 6.7 
Муу 27.4 23.7 28.6 
Дум4 зэрэг 49.0 44.7 50.4 
Сайн 9.6 5.3 10.9 
Маи~ caйн 1.3 2.6 0.8 
Хэлж 
М3Д3ХГуЙ 

3.8 7.9 2.5 

Нийт 100.0 100.0 100.0 

16. Тереес Жижиг, дунд уйлдвэр, yЙЛЧИЛг33г д3мжих ур чадварыг хеГЖyyл3х ЧИГл3л33p 
кластераар терелжyyлэн хегжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелбертэй эсэх 

Улсын 
дун 

Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Тийм 42.7 44.7 42.0 

х 



Угуй 57.3 55.3 58.0 
Нийт 100.0 100.0 100.0 

17. Кластераар терелжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелберийн хэрэгжилтийн 
унэлгээ 

Улсын дун Улаанбаатар 
хот 

Орон 
нутаг 

Maw мyy й 1.3 4.5 0.0 
Муу 12.7 18.2 10.5 
Дунд ззрэг 59.5 59.1 59.6 
Сайн 17.7 4.5 22.8 
Маш сайн 1.3 0.0 1.8 
Хэлж мэдэхгуй байна 7.6 13.6 5.3 
Нийт 1 100.0 100.0 100.0 

18. Зарим аймгийн Кластераар терелжуулэхэд чиглэсэн дунд хугацааны хетелберryй 
байгаа шалтгаан (Олон хариулттай) 

Шалтгаан 
Улаамбаатар хот Орон нутаг 

АймBГ/ДууpгиЙн XеГЖЛИЙН БОДГОГО, 
телевлелтед кластеpын чиглэлийг тycгаагyй 

4 14 

Kластерт чиглэсэн хетелбер хэрэгжyyлэх 
санхуужилт, херенге оруулалт топмол бус 

9 24 

Аймагlдуургийн тyвшинд мзрrэгжлийн 
арга зуйн баг хурэлцээгyй 

дэмжлэг, 5 13 

Kластер байryулах сyyрь нехцел (дэд 6утэц, 
зах зээл, хамтын орчин) бурэн хангагдаагyй 

9 19 

ЖДУ, уйлчилгээний кластеpыг ддэмжих журам 
тодорхойгуЙ 

6 18 

Хувийн хэвшлийн оролцоо топвортой биш, 
уялдаа холбоо сул 

3 13 

Хетелберийн талаарх мэдзэлэл, 
ором нутап дyтмаг 

cyрталчилгаa 4 11 

Орон нутгийн тувшинд хэрэгжуулэх 
удирдлага, зохион байryулалт уялдаагуй 
байдаг 

4 11 

Бус нутгийн эдийн засгийн внцiог, 
чиглэлyyдийг тoдоpхойлох суд~лгаа 
хязгаарлагдмал 

тэргуулэх 1 8 

Хетелбер,тесел сонгон шалгаруулах 
ундэслэл, шалгуур нь ойлгомжгуй 

2 3 

Хавсралт 3. Ганцаарчилсан ярилцлага 

ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВ3Р, УЙЛчИЛГ33 ЗРХЛ3ГЧ 1 

Та (танай ажипчид) жижиг, дунд yйлдвэрлэл, уйлчилгзэг дэмжих тевеес зохион байгуулсан сургаптад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй боп $гаад? Сургалт зохион байгуулагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агууiга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 
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2014 онд Нийслэлийн ЖДУДТ-д сургалтад хамрагдаж байсан, туунээс хойш хамрагдаагуй. Суулийн 
жил уудэд BEST (АНY-ын Олон улсын хегжлийн агентлаг (USA1D)-ь►н санхуужилттэй, `Хегжлийн 
Шийдэл" терийн бус байгууплагын хэрэгжуулсэн "Бизнесийн тогтвортой хегжпийг сайжруулах, ил 
тод байдпыг нэмэгдуулэх" хетелбер), Европын холбооны "Эмэгтэй бизнес эрхлэгчдийг дэмжих" 
хетелберийн унэгуй сургалтуудад их хамрагдсан. 

Хэрвээ тийм бол тухайн сургалтаас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Best хетелбер маш VP егеежтэй байсан. Багаар нь ч зевлегее сайн егсен. Ганцаарчилсан 
зевелгеенуудийг ч сайн егсен. Бид нар еерсдее завгуй гээд оролцож чадахгуй байсан болохоос маш 
сайн ур дунтэй байж чадсан. 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
Э 

талаар ma бодпоо хуваалцаач? 

Best хетелберт хамрагдаж заалгасны дагуу теслее еерее бичиж, зээлд амжилттай хамрагдсан. 

Ta Жижиг, дунд уйлдвэрпэл, уйлуилгээ эрхлэгчдзд 
i 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2,) шинээр бий болгосон ажпы н байрны тоо, борпуупалты н орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжзэг бууруулах, (З) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хуугийн татаас олгох, (b) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узyyлэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узуупдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§11.3) 

ЖДУ--ийн хенгелелттэй зээлийн талаар бол мэднэ, бусад дэмжлэгийн талаар сайн мэдэхгуй, сонсож 
байгаагуй. бид (ЖДУ эрхлэгчид) хоорондоо мэдээлэл солилцдог ч эдгээр дэмжлэгт хамрагдсан 
талаар сонсоогуй. Уг нь ийм дэмжлэгууд хэрэгтэй бай даг. батлан даалтын сан бай даг гэж сонссон 
ч бидний хувьд хэрэгжээгуй. Би 300 сая тегрегийн зээл авах боломжтой байсан ч барьцаа херенге 
байхгуйгээс 160 саяын зээл авч 50 м2 ажлын байр авсан. Гэвч одоо уйлдвэр маань энэ байрандаа 
багтахгуй, 2-3 газар салгаж ажиллаж байна. Хэрэв тухайн уед батлан даалтын сангаар дэмжлэг 
авсан бол арай том байр авах боломжтой, уйлдвэрээ нэг дор байрлуулах боломжтой байх байсан. 
Одоо байр багтахгуй, хэцуу бай даг. 

Хзрвзэ тийм бол хаанаас мэдээпэл авч байсан бэ? 

Ихэвчлэн coшиaлaap мэдээлэл авдаг. Манай ЖДУГ--аас мэдээллийг сайн егдег, зээл авснаас хойш янз 
бурийн мэдээллийг утсаар хэлж, зээлд хамрагдсан хумуустэй тогтмоп холбоотой байдаг. 3ээл 
авахаас емне ч сошиалаар мэдээллээ авч байсан. Мен янз бурийн узэсгэпэн, худалдаанд оролцох уед 
ЖДУГ--аас ирж мэдээлэл егдег байсан. Манай Баянзурх дуургийн ЖДУ--ийг дэмжих тев емне нь 
мэдээллийг маш сайн егдег байсан ч суулийн уед мэдээлэл дутмаг болсон. 

Терeес узуулж байгаа дэмжлэгуi'дэд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бэпдэх зэрэг асуудлаар 
терийн байгууллагын хопбогдо~С албан хаагчдaас тycламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нзгэн хyндрэл бэрхшээл гарч баисан уу? Хусcэн мэдээллээ авч чадсан уу? 

ВЕ5Тхетелберийн багш нар маш сайн тусапсан. 2024 онд зээл авахад ч багш нар сайн зевлегее егч, 
тусалсан. Харин терийн албан хаагчдаас тусламж авч байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд yйлдвэрийг хег лэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материалаа яеуупж 
байсан уу? еерийн материалда хэр итгэлтэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? 
Тийм, 2024 онд зээлд хамрагдаж авсан. Тухайн уедээ теслее 100 хувь еерее бичсэн, тесел бичих 
сургаптад суyж ойлголттой болсон учраас еерийн материалаа итгэлтэй байсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуупэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох теспийн сонгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг иrударг , ил тoд явагддаг гэж бодож байна? 

емне нь ЖДУ--ийн зээл арын хаалгаар олддог гэж их сонсдог байсан тул хусэлт егч байгаагуй, ендер 
хуутэй банкны зээл авч явдаг байсан. BEST хетелберт хамрагдаж, суулийн 2-3 жил мэдээлэл авч, 
шалгаруулалт шударга явагддаг гэдгийг ойлгосон. 2024 онд оролцоход шударга болсон гэж узэж 
байна, учир нь зээл авсан компаниуд бугд танил, узэсгэлэн худалдаанд хамт оролцдог, жижиг дунд 



уйлдвэрлэгч нар байсан. 2023 оны Экспортыг дэмжих macen д хамрагдахад ч шударга байсан. 
берсдее зээл авч чадсан тул тереес биднийг дэмжсэн гэж узэж байна. 

Теспийн сонгон шалгаруупалтагд oролцоход шаардлагатай баримт, материал, тавигдах шалгуур 
хэр зэрзг практикт нийцсэн гэж; узэж байнa? 

Еренхийдее нийцсэн гэж харсан. Узсэн хичээлийхээ дагуу, суралцсан зуйл дээрээ ундэслэн бэлдэж 
егсен. 

Нэг удаа олгоx зээлийн дээд хэм.tкээ таны бизнeст хангалттaй хурэлцээтэй байнa уу? (§ 11. б) 

Хурэлцээтэй байгаагуй. Яагаад гэвэл барьцаа херенгегуй учраас. 

Сонгон шапгаруулалтад теслиjйн санапаа мэдуулэхзд хундрэл, бэрхшээл тупгардаг уу? Тийм бол 
ямар?

Онлайнаар бичиг баримтаа илгээсэн тул хундрэл гараагуй. 

Хенгелелттэй зээл олгохгуй дадаах нехцелуудэзс аль нь жижиг дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
санхyyгийн дзмжпэг авахад хамгийн их хундрэл учруупдаг вэ? (§ 11.11) 

1. Сангаас авсан зээлийн упдэгд~элтзй; 
2. Зээлийн мэдээплийн санд мyy ээлийн туухтэй; 
3. Сангаас авсан зээлийг зориуп пты н бусаар ашигласан нь тогтоогдсом 
4. Шуухийн шийдвэрээр бусдад пелех ертэй; 
5. Тесел хулээн авах cyyлийн едрийн байдлаар нийгмийн дaатгал, татварын байгууллагад ертэй. 

Нийгмийн даатгал, татварын ертэй байх нехцел хамгийн их хундрэл учруулдаг. бргуй байж л зээл 
авдаг. бргуй ЖДУ ба par байхгуй, зээл аваад ерее men дег тул энэ шалгуур байхгуй бол зугээр 
санагдсан. Энэ нь ЖДУ эрхлэгчдэд том дарамт болдог. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд тереес татварын хенгепелт, челеелелтийн дэмжлэг 
уэуулдэг талаар хэр мэдээлэлтkй байдаг вэ? (§8.1.3) 

Тийм сайн мэдээлэлгуй, зурагтаар л сонсдог. 

Та татварын хенгепелт, челеелептед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хзпбэрийн татварын 
хенгелепт, чепеелептед хамрцддаг вэ? Энэхyy хенгелелт тaнд бoдит дэмжлэг болж чaддаг уу? 

Угуй, хамрагдаж байгаагуй. 

Тереес экспоpтыг нэмзгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадвартай бутээгдэхууний уйпдвэрлэл, 
уйлчилгэзг дэмждэг талаар мэсах уу? Хэрвээ тийм бол ийм терпийн дэмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? Дэмжлэгт хамрагдахад хундрэл, бэрхшэзл гaрч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Мэднэ, Монгол-Хятадын хоёр жилд нэг удаа болдог экспо л мэднэ, тэрэнд оропцдог. бага зардлаар 
бараа бутээгдэхуунээ raprax боломжтой бай даг. 

Та тереес бутээгдэхуун, ажил, уйлчипгээний бoрлуулaлтад терийн худапдан авалтаар дэмжлэг 
узуулдзг талаар мэдэх уу? Та трийн худалдан авах ажиллагаанд оролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжлэгийг авч чадсан ? (§8.1.5) 

Мэдэхгуй. Бусад компаниуд оролцдог гэж сонссон, манайх оролцож байгаагуй. Манайх оролцох маш 
их хусэлтэй. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ дэмжих терийн байгууплагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол ma еерт хэрэгцээтэй зевпегее, мэдээплийг авч чадсан уу? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1. б) 

Угуй 

Та шинэ бутээгдэхуyн хегжyул эсxyл бутээмжийг нэмэгдyyлэх судапгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узуулдэг талаар мздэх уу? Тий4 бол дэмжлэг авахаар оролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бзрхшээл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) 

Мэдэхгуй. 
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Тереес техник, технологийн дэвшпийг дамжуупах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйпдвэрлэлд мэвтруупэхзд дэмжлэг узуулдэг талаар ma хэр сайн мздэх вэ?; 
(§8.1.8) i 
Мэдэхгуй. 

Та кпастеры н manaap хэр сайн рйлгопттой вэ?(§8.1.9) Танай компани уйл ажиппагаагаа эрxлэхдээ 
кпастераар ажилладаг уу? Ийм элбэрээр ажиллахад тереес дэмжпэг авч байсан уу? 

Тэр талаар еренхий ойлготтой. Манай арьс ширний холбоо кластер байгуулсан, цунхний уйлдвэрууд 
кластер болж ажилладаг, бид ч оролцож байгаа. Кластераар ажиплах нь хамтын хучээр хегжих 
боломж гэж уздэг. Одоогоор тереес дэмжлэг аеаагуй, Европын хопбооноос дэмжлэг авах гэж 
ажиллаж байна. Тереес тэгж дэмждэг гэж сонсоогуй. 

Танай бутэзгдзхуун уйлчилгээ гадаад, дотooд зах зээлд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжлэг аеч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь дотooдын бoлон опон улсын узэсгэлэн худалдаа зохион байгyyлах, 
оролцох ззрэг) 

Тур уун дурдсан Монгол-Хятадын экспод оролцдог. 

Хэрвэз авсам бол ямар? Энэ дэмжлэг нь гадaад, дотоод зах зээлд гарахад бодитой дэмжлэг бoлж 
чадсан уу? 

Хоёр улсын экспо бодитой дэмжлэг байж чаддаг. Энэ нь манай экспортыг дэмжиж байгаа ганц 
дэмжлэг гэж харж байна. Туунд Нарантуулын жижиг цех ууд хуртэл явдаг. Ер нь 1000-aaд уйлдеэрлэгч 
явдаг, тэр дотор том, жижиг, денгеж уйл ажиллагаа эхэлж байгаа бизнес ч оролцдог. Бух хун 
хамрагддаг, маш бага турээсийн зардалтай, бух бараа бутээгдэхуун татваргуй rap даг болохоор 
тереес узуулж буй маш чухал дэмжлэг. Ард тумэн, уйлвдэрлэгч нарт маш их егеежее егч байгаа 
ганц узэсгэлэн. 

Таны бодлоор Жижиг, дунд уйлдвэр, уйпчилгээг дэмжих тухай хyyль хэр зэpэг хзрэгжиж байна? 
Яагаад? ~ 

Ёстой мэдэхгуй. 

Нзмж хэпэх санал 9 

Хуульдаа еерчлелт оруулахдаа татварын хувьд бид нарыг дэмжээд егвел хэрэгтэй. Тyyнээс га дна 
татварын алба, нийгмийн даатгалын албаны хунд суртал маш хэцуу, загнаж харьцдаг. Хунтэй 
найрсаг харьцаасай гэж хусдэг. Тэд нарыг сургалтад сайн хамруулж харьцааны соёлд суралцмаар. 

Экспортоо сайн дэмжээсэй. Хоёр жилд 1 удаа болдог Хятадын экспо шиг узэсгэлэн худалдааг сайн 
зохион байгуулвал унэхээр хэрэгтэй дэмжлэг. Монголд ЖДУ-ийн хувьд дотоодын худалдан авалт 
ба par байхгуй болсон. Терийн худалдан авалт болон дотооддоо бараа бутээгдэхуунээ борлуулахад 
дэмжлэг хэрэгтэй байна. Терийн худалдан авалтын тендер яаж зарлагддаг талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй, гэхдээ компаниуд мэдээлэл аваад оролцоод байдаг. Энэ мэдээллийг илуу хуртээмжтэй 
болговол зугээр байна. 

Жижиг, дунд уйлдвэрийг дэмжих газа p бидэнтэй маш сайн холбоотой, дэмжиж ажилладагт их 
баярлаж явдаг. Харин Нийслэлийн ЖДУУ дэмжих тев суулийн жилуудэд хэрхэн ажилаад байгаа нь 
мэдэгдэхгуй байна. Нийслэлийн ЖДYY дэмжих тев сургалтаа явуулаад, бид нартай тулж ажиллах 
ёстой болов уу гэж боддог. eмне тэд мэдээлэл сайн егч ажилладаг байсан бол суулийн жилуудэд юу 
хийдэг нь мэдэгдэхгуй байгаа. 

жижиг, динд УйлдвэР, Уйлчилгээ эРхлзгч 2. 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд iйпдвэрпэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгyyлсан cургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Сургалт зохион байгyyлагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эcвэл сургалтын aryyfnra таапагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Тийм. eерийгее цэнэглэе гэж бодоод идэвхтэй оролцдог. Сургалтын мэдээллийг сошиалаар авдаг. 
Янз бурийн групп-ээс даехар мэдээлэл авдаг. Дуургээс бас сургалтын мэдээлэл егдег. 

XV 



Хэрвээ тийм бол тухайн сургалтаас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл,зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Ер нь сургалтууд гайгуй явагддаг. Бид нар еерсдее херсен дээрээ буулгаж чаддаггуй. би 
бутээгдэхyyнээ экспортод гаргах сонирхоп маш ендер, энэ man дээр ч мэдлэг байгаа. Гэхдээ 
тавигдах шаардлага хэцуу, санхуужилт хурэлцдэггуй. 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэпт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
тапаар ma бодлоо хуваалцаач? 

Хэрэгцээтэй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлwилгээ эрхпэгчдэд 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2) шинэзр бий болгосон ажлы н байрны тоо, борлуулалтын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хyyгийн татаас олгох, (5) тоног твхееремжийн санхyyгийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжпэг узуулэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узуулдэг тапаар мэдэх уу? (§8. 1.2), (§1 1.3) 

ЖДУ--аас хенгелелттэй зээл onrodor manaap мэднэ. Бусад дэмжлэгийн талаар бараг мэдэхгуй. 

Хэpвээ тийм бол хаанаас мэдээлэл авч байсан бэ? 

ЖДУГ, Нийслэлийн ЖДУУ тев болон дуургийн ЖДYY тевеес мэдээлэл егдег. 

Тереес yзyyлж байгаа дэмжлэгуудэд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бэлдэх зэрэг асyyдлаар 
терийн байгууппагын холбогдох апбан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундрэп бэрхшээл гарч байсан уу? Хуссэн мэдээппээ авч чадсан уу? 

Авч байсан. дэмжлэг авах газраа зев сонгож очих хэрэгтэй. Сургалтад суугаад еерее тесел бичиж, 
хелсийн бегеед moo цоолол хийж сурсан. Тесел бичих асуудлаар терийн албан хаагчид дээр очоод 
байдаггуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуупэх санд хенгелелттэй зээлд xамрагдахаар материапаа явyyлж 
байсан уу? Аерийн материалдаа хэр итгэптэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? 

Тийм. 50 сая тегрегийн зээл авах хусэлт гаргасан, шаардлага хангаагуй гэх шатлгаанаар 
хамрагдаж чадаагуй. Тэр уед би материалаа болж байна гэж харсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг Хегжуулэх сангаас хенгелелттэй ззэл олгох теспийн сонгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг шудaргa, ил mod явагддаг гэж бодож байна? 

Шударга, ил mod биш гэж боддог. Ер нь ЖДУ эрхпэгчид хоорондоо `материалаа егсен ч сонгон 
шалгаруулдаг хумуус нь еерсдедее ашигтайгаар шийддэг" гэж ярьдаг. Тийм зуйл байхыг угуйсгэхгуй. 
Бид еерсдее хамрагдаж чадаагуй. 

Теслийн сонгон шалгаруупалтагд оролцохoд шаардлагатай баримт, материал, тазигдах шалгуур 
хэр зэрэг практикт нийцсэн гэж узэж байна? 

Бичил бизнес эрхлэгчдэд бараг нийцэхгуй байгаа. Шаардлага хангасан материал бурдyyлэхэд 
унэхээр хэцуу, заримдаа баримт бичгийг уншаад "больё doo" гэж бодогддог. Санал хэлэхэд, бичил, 
жижиг, дунд гээд ангилал тус бурт тохирсон ялгаатай шаардлага таеьдаг байвал зугээр санагддаг. 
Дэмжлэг узуулэхдээ жижиг, дундаас илуу бичил бизнест чиглэсэн бодит дэмжлэг их хэрэгтэй байна. 
eрхийн уйлдвэрлэл эрхэлж байгаа олон хумуус бий, гэхдээ тэдэнд зориулсан дэмжлэг бараг 
байдаггуй. Узэсгэлэн худалдаанд оролцох боломж л onddor, тэр нь маш чухал дэмжлэг болдог. 
Узэсгэлэнд оролцсоноор борлуулалтаа хийж чаддаг, yyнд бид их баярладаг. Харин дэлгуурээр 
бутээгдэхyyнээ борлуулах гэхээр их хэцуу. Турээс dop хаяж 1 сая 500 мянга тегрег бай даг, 
дэлгуурийн турээс телех, худалдагчийн цалин егех, уйлдвэрлэлийн туухий эдийн зардлаа нехехед 

хэцуу. Бид еерсдее дэлгyyр ажилпуулах боломж бараг байдаггуй. 

Нэг удаа олгох зээпийн дээд хэм~гзэ таны бизнест хангaлттай хурэпцээтэй байна уу? (§1 I.б) 

Хусэпт егеед зээл авч чадаагуй. 
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Сонгон шалгаруулалтад теслийн саналаа мэдуулэхэд хумдрэл, бэрхшээл тулгаpдаг уу? Тийм бол 
ямар? 

Теслее яг цаг хугацаанд нь егдег. Тэгээд яасан нь мэдэгдэхгуй байж байгаад сарын дараа тэнцээгуй 
гэдэг хариу егсен. Ил тод бай дал байгаагуй, яаж сонгон шалгаруулсан нь ойлгомжгуй. Яагаад 
хамрагдаагуй талаар мэдээлэлгуй. 

Хенгелелттэй эээл олгохгуй даpаах нехцелyyдззc aль нь жижиг дунд уйлдвэр, уйпчипгээ эрхпэгчдэд 
санхуугийм дэмжлэг авахад хам$ийн их хундрзл учруулдаг вэ? (§11.11) 

1. Cангаас авсан зээпийн улдэгдэлтэй; 

2. 3ээпийн мэдээлпийн санд муу j;ээлийн туухтэй; 
1 

3. Сангаас авсан зээлийг зориупалтын бусаар ашигласан нь тогтоогдсон; 

4. Шуухийн шийдвэрээр бусдад п#епех ертэй; 

5. Тесеп хулээн авах суулийн едМийн байдлаар нийгмийн даатгал, татвары н байгууплагад ертзй. 

Би ер ширгуй явахыг хичээдэг. Эдгээр нехцелyyдээс татварын асуудал хэцyy байдаг. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйпчилг$э эрхлэгчдзд тереес татварын хенгелепт, челеепелтийн дэмжлэг 
узуулдэг талаар хзр мэдээлэлт~й байдаг вэ? (§8.1.3) 

Мэдээлэл байхгуй. 

Та татварын хенгелепт, челео.7елтeд хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэпбэрийн татварын 
хенгепепт, чепеелелтед хамраёддаг вэ? Энэхyy хенгелелт танд бодит дэмжлэг бопж чаддаг уу? 

Угуй. 

Тереес экспортыг кэмэгдуулэх, импортыг орлох ерселдех чадвартай бутээгдзхууний уйпдвэрпэп, 
уйлчилгээг дэмждэг талаар мэдЬх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терпийн дэмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? Дэмжлэгт хамрагдахад хундиэл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Манайх бутээгдэхуунээ албан ёсоор экспортолж амжаагуй. Урагшаа наймаа хийдэг хумуус, 
узэсгэлэнд оролцдог хумуус манайд захиалга егч 40-50 ширхэгээр авдаг, хойшоо ч мен захиалж авдаг 
хумуус бий. 2013 онд Москвагаас сертификат авч, Улаан-Удийн нэг компанитай хамтарч монгол 
барааны дэлгyyр нээж байсан. Гэвч орос ажилтан, нягтлан авах шаардлага тавигдаж, еерее байнга 
очиж хянаж чадахгуйгээс бараа алдагдах гэх мэт бэрхшээл гарч, явц нь хэцуу байсан тул болиулсан. 
Тухайн уед тереес ямар нэг дэмжлэг аваагуй, еерее ч хандаагуй. 

Монгол ноос, ноолууран бутээгдэхуунээ экспортод гаргахад тер анхаарч, хопбож егеесэй гэж хусдэг. 
дотоодын жижиг зах зээлд унэ нэмэх боломжгуй, олон жил ижил унээр зарагдаж байна. Импортоор 
орж ирж буй барааг хязгаарлах нь чухал гэж боддог. Вид нэхий, гутлаа еерсдее хийж байгаа ч урдаас 
ижил терлийн бутээгдэхyyн ихээр орж ирдэг. Хятадын ноосыг авч ашигладаг ч, ингэснээр дотоодын 
ээрмэл утасны уйлдвэрууд an даг дал хулээж байдаг. Тиймээс импортын татварыг нэмэх, эсвэл 
хязгаарлаж, дотоодын уйлдвэрлэлийг хамгаалах бодлого хэрэгтэй гэж уздэг. 

Та тepеес бутээгдэхyyн, ажил, уйлчилгээний бoрлуулалтад терийн худалдан авалтаар дэмжлэг 
узуулдэг талаар мэдэx уу? Та т~рийн худалдан авах ажиллагаанд оролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжпэгийг авч чадсан уу? (§8.1.5) 

Компаниуд терийн худалдан авалтад оролцдог гэж сонссон ч манайх оролцож байгаагуй. "Цагаан 
апт" хетелберийн хурээнд Ноос, ноолууры н холбоо гишуудээ цэргийн болон нисэх хучний хувцас 
оёход оролцуулах талаар ярьж байсан ч ихэвчлэн том уйлдвэрууд авч хийдэг, бидэнд боломж 
олддоггуй. Вид ч гэсэн адилхан бутээгдэхyyн уйлдвэрлэж, шаардлагыг хангах боломжтой. Хэрэв 
хамрагдаж чадвал бид ч ажиллах хусэлтэй, ажлын хувцас зэрэг юу ч хийж чадна. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгЬэ дэмжих терийн байгууллагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол та eерт хзрэгцээтэй зевлегее, мэдээллийг авч чадсан уу? Та хэрхэн yнэлэх вэ? 
(§8.1. б) 
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Нийслэл, дуургийн ЖДУ дэмжих тевуудтэй холбоотой ажилладаг. Суулийн 2-3 жил ЖДУ-ийн асуудал 
ихээр яригдаж, ажил идэвхжиж байна. 6мне нь терийн байгууллагууд ихэнхдээ сургалт санал 
болгодог ч бусад терлийн дэмжлэгийн мэдээлэл сайн егдеггуй байсан, еерее ч мэдээлэл авахгуй 
енгердег байсан. Одоо зевлегее, мэдээлэл авах боломжтой болсон. Гэхдээ хувь хун еерее идэвхтэй 
байх хэрэгтэй байдаг. Би еерее нийгмийн ухааны багш хун тул хууль эрх зуйн мэдлэг дутмаг, хуулиа 
сайн мэддэггуй. Идэвхгуй хандах ye ч байдаг. 

Та шинэ бутээгдэхуун хвгжуупзх эсхyл бутээмжийг нэмэгд yyлэх судалгаа зэрэгт тереес дэмжпэг 
узуулдэг талаар мэдэх уу? Тийм бол дэмжпэг авахаар оролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бэрхшээл 
гарч байсан бз? (§8.1.7) 

Шинэ зуйлийг еерсдее л зохицуулж хийдэг. Яг тереес дэмждэг талаар мэдэхгуй. Хамрагдаж 
байгаагуй. 

Тереес техник, технологийн дэвшлийг дамжуyлах, HymaruJyynax, шинжпэх ухаан, технопогийн 
судaлгааны ур дунг уйлдвэрлэлд нэвтрyyлэхэд дэмжпэг узуулдэг талаар та хэр сайн мздэх вэ?; 
(§8.1.8) 

2 жилийн емнеес инновац, инновац шингэсэн бутээгдэхуун гэж яригдаад л байгаа. Манайх энэ 
терлийн дэмжлэгт хамрагдаагуй, сайн мэдэхгуй. 

Та кластеры н талаар хэр сайн рйлгопттой вз?(§8.1.9) Танай компани уйл ажиллагаагаа эрхпэхдээ 
кластераар ажилладаг уу? Ийм хэлбэрээр ажиллахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 

Кластер маш чухал гэж уздэг. Манай бутээгдэхуун 21 дамжлагатайгаар уйлдвэрлэгддэг тул 
кластераар ажиллавал илуу уp дунтэй байх болов уу гэж боддог. Европын холбоонд ноос, ноолууран 
бутээгдэхууний экспортыг дэмжих кластер байдаг, бид энэ оны 3-p сард гишуунээр элссэн. Гишууд 
нэгдэж арга хэмжээнд оролцож, бутээгдэхуунээ гадаадад гаргах зорилготой ажиллаж байна. 
Гадаадад бутээгдэхуунээ гаргахад бичиг баримт бурдуулэх асуудал тулгардаг тул тереес дэмжлэг 
хэрэгтэй. Харин кластеры н хурээнд тереес дэмжлэг байдаггуй, хопбооны зугээс турээс телех, 
узэсгэлэнд оролцуулах байдлаар дэмжлэг узуулдэг. 

Танай бутээгдэхуун уйлчилгэз аадаад, дотоод зах зээлд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь отоодын бoпон олон упсын узэсгэлэн худалдаа зохион байгyyлах, 
оролцох зэрэг) ~ 

Тийм. 

Хэpвээ авсан бол ямар? 3нэ дэлiжпэг нь гадаад, дoтooд зах зээлд гарахад бодитой дэмжлэг бoлж 
чадсан уу? 

Узэсгэлэнд оролцдог. Тев талбайд ч байсан, хедее ч байсан, хаана л бол хаана узэсгэлэн худалдаанд 
оролцохыг хичээдэг. Бутээгдэхуунээ борлуулахад дээр байдаг. 

Таны бодлоор Жижиг, дунд уйг~двэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хууль хэр зэpэг хэрэгжиж байна? 
Яагаад? ; 

Яг унэндээ хуулиа ч тодорхой сайн мэдэхгуй. 

Нэмж хэлэх санал 1 i 
еерсдее дотооддоо хийж чадахгуй тоног техееремж зэргээс бусад еерсдее уйлдвэрлэдэг 
бутээгдэхууний хувьд дотоодын уйлдвэрлэлээ хамгаалах бодлого чухал. 

Уйлдвэрлэл явуулахад шаардлагатай тоног техееремжийн сурталчпах ажил бас чухал санагддаг. 

Бичил бизнесуудэд дэмжлэг илуу их хэрэгтэй. Яагаад гэвэл бичип бизнес ууд барьцаа херенге гэх зуйл 
байхгуй учир зээл авч чаддаггуй. Тэгээд банк бусаас ендер хуутэй зээл авахад хурдэг. Жишээ нь би 
зун жуулчны улирлаар бутээгдэхуунээ зарчих санаатай ажилладаг, гэтэл утас авах менге байхгуй, 
хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадахгуй учраас банк бусаас 3.4 хувийн ендер хуутэй зээл аваад 
ажиллаж байна. 
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Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуулсан сургалтад 
хамрагдаж байсан yy? Угуй бол яагаад? Сургалт зохион байгуулагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэп сургапты н агуучiга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Тийм. Баянгол, Сухбаатар дyyргийн ЖДУ дэмжих хэлтсээс зохион байгуулсан сургалтуудад 
хамрагдаж байсан. Гэвч сургалты н талаарх мэдээлэл хоцорч ирдэг, cypranm дууссаны дараа л 
мэддэг. Суд алгаанд хамрагдаж буй шигээ сургалт болохоос емне мэдээллээ егч, буртгэлд 
хамруулдаг бол сургалтад оролцож, бизнесээ дэмжyyлэх, гадаад, дотоодын херенге оруулагчидтай 
828 уулзалтад оролцох боломж бурдэх тул хэрэгтэй гэж уздэг. Манайх Баянгол дуургийн ЖДУ 
эрхлэгчдийн холбоонд гишуунээр элссэн. Холбооноос зохион байгуулсан сургаптуудад хамрагдаж 
мэдээлэл авдаг. 

Хэрвээ тийм бол тухайн сургаптаас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевпегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Сургалтууд хэрэгтэй, VP дунтэй байдаг. Гадаад, дотоодын херенге оруулагч нартай уулзаж, 828 
гэрээ, санамж бичгийн хурээнд бэлтгэн нийлуулэгч, туслан гуйцэтгэгчээр хамтран ажиллах 
боломжийг нээж егех нь их хэрэгтэй байна. 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуупга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
талаар ma бодлоо хуваалцаач? ; 

Хэрэгцээтэй байж чаддаг. Суулийн 5 жилд 4 удаа хамрагдсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхлэгчдэд , 
(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2~J шинээр бий болгоcон ажлын байрны тоо, борлуулалтын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугсгйн хэмжзэг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хyyгийн татаас олгох, (5) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узуупэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§11.3) 

Энэ дэмжлэгyyдийн талаар мэдээлэлтэй байдаг. Гэхдээ алийг нь ч авч чаддаггуй. Жишээ нь 
дэлгуурууд манайд зорсон мах нийлуулээч гэсэн хусэлт байнга тавьдаг. Гэтэп одоо зах зээл дээр 
Буян-Ундарга гээд ганц компани монополь. Энэ компани ганцаараа зах зээлээ хангаж чадахгуй, 
зэрэгцээд манайх бас зорсон мах, татсан мах, калбижан мах нийлуулмээр байдаг. Тэгэхээр тоног 
техееремж бас ажлын байр их чухал. Манайх нэг хэсэг Гэгээ гээд захад ажлын байр турээсэлдэг 
байсан чинь эзэн нь CU-д егне гээд их олон компани ажлын байргуй болсон. еерийн гэсэн ажлын 
байргуй, турээсэлдэг болохоор бас хэцуу. Одоо манайх Баянгол дуурэгт турээсийн байранд уйл 
ажиллагаа явуулдаг. Тэр нь хунсний зориулалттай биш хувцасны чиглэпийнх. Ер нь бид нарт хунсний 
зориулалттай шаардлага хангасан ажлын байраар хангах дэмжлэг маш их хэрэгтэй. Бас тоног 
техееремжтэй болоход дэмжлэг хэрэгтэй. Манай бизнест худ an дан авах зах зээл нь байна. Зарим 
газарт мах зусдэг тоног техееремж, хелдеегч гээд байх юм, тэрийгээ хэрэглэхгуй зарна гээд. Ямар 
XVMVVCTfl дэмжлэг нь олдоод, тэр нь ашиглагдахгуй илуудээд байдаг юм бол. Тэр илуудээд байгаа 
XVMYVC ядаж тоног техееремжее бидэнд турээсэлдэг бол зугээр юм. Би хамрагдъя гэж хусээд ч авч 
чаддаггуй. Би Баянгол дуурэгт ийм macen хэрэгжуулмээр байгаа, тоног техееремж олгоод егееч 
гээд хусэлтээ егсен. Сухбаатар дyyрэгт хандахаар улс терийн нехцел байдлаас болоод юмуу, 
шийдвэр гаргахдаа маш удаан. Хэрэв би тоног техееремжийн дэмжлэг авч чадвал Хэнтий, 
Дорнодоос мах авдаг хунтэй учраас ажлын байр турээслээд махан бутээгдэхyyний бизнесээ 
ергежуулэх боломжтой. Манай бизнесийн хувьд нэгдугээрт ажлын байр, хоёрдугаарт тоног 
техееремж, гуравдугаарт эргэлтийн херенге чухал хэрэгцээтэй байна. Дэмжээд егвел маш чухал 
байна. Турээсийн байранд уйл ажиллагаа явуулахад хэцуу. Турээсийн гэрээгээ нэг нэг жилээр 
сунгадаг, ядаж 5 жилээр байдаг бол. Тэгээд илуу ендер турээс тепех хун гараад ирвэл надтай 
байгуулсан гэрээгээ цуцална. ЖДYYдэмжих тевууд уйлдвэр эрхлэгчдэд байр турээсэлдэг, гэхдээ ноос 
ноопуур, хувцас, эсгий шаахайн уйлдвэруудэд голдуу турээсэлдэг. 

Хэрвэз тийм бол хаанаас мэдээiэл авч байсан бэ? 

Facebook хуудсуудаас, холбооноос, сургалтад хамрагдсан хумуусийн группээс мэдээлэл авдаг. ЖДУ 
эрхлэгчид адил асуудалтай тул бие биедээ мэдээлэл дамжуулж, арга хэмжээнд хамт оролцох, дэмжих 
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нь нэмэгдэж байгаа. Нэгдэж xopwoo байгуулаад хамтран ажиллах нь unyy VP дунтэй гэж боддог, энэ 
санааг тереес чиглуулэн дэмжээсэй гэж хусдэг. 

Тереес узyyлж байгаа дэмжлэгуудзд хэрхэн хамрагдах, теcлийн материал бэлдэх ззрзг асуудпаар 
терийн байгууллагын холбогдок албан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундрэл бэрхшээл гарч байсан уу? Хуссэн мэдээллээ авч чадсaн уу? 

Терийн албан хаагчид хандаж байгаагуй, би емне терийн албанд ажилпаж байсан болохоор бичиг 
цаасны ажил болон теслее еерее бичдэг. Ер нь терийн албан хаагч нар их хунд суртаптай, бас бид 
нарын мэдэж байгаа мэдээллээс ч муу мэдээлэлтэй бай даг. Бизнес хийж байгаа хунд цаг бол алт шиг 
унэтэй болохоор тийшээ очиж уулзаад байх цаг зав гарахгуй. Тэрний оронд еерсдее утсаар асууна, 
онлайнаар мэдээлэл авна. Мен сургалтад суух явцдаа мэдэхгуй, чадахгуй, ойлгохгуй байгаа зуйлээ 
хумуусээс асуугаад авдаг. 

Та Жижиг, дунд yйлдвэрийг хегжуулэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материaлаа явуулж 
байсан уу? 6ерийн материалдаа хэр итгэлтэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? 

Тийм. 2023 онд хусэлт егсен, еерийнхее материал даа итгэлтэй байсан. Нехертэйгее хамт теслее 
бичиж, херенге оруулалты н егееж, ашиг, зах зээлийн судалгаа гээд бух moo цооллоо сайн хийсэн. Гэвч 
хамрагдаж чадаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох теслийн сонгон 
шалгаруулапт хэр зэрзг шударга, ил тод явагддаг гэж бoдож байна? 

2023, 2024 онд их бурхэг байсан. Би бусад хумyyст тесел бичихэд нь тусалдаг. Энэ жил Тев, Дархан, 
Сэпэнгэ аймгийн сонгон шалгарyyлалтыг харсан. Урьд нь юу болж байгаа нь мэдэгдэхгуй mar anra 
болчихдог байсан. Энэ жилийн хувьд хунд сурталгуй, явц юу болж байгаа талаар цаг тухайд нь 
хурдан хариу егдег, мэдээлэл ипуу ил тод болсон байна. 

Уг нь Улаанбаатарт XVH ам илуу тевлерсен байхад энэ жил хенгелттэй зээл олголт нь зевхен 
тевийн бусийнхэнд (Тев, Дархан, Сэлэнгэ) олгохоор болсон. Энэ нь бид нарын боломжийг хязгаарлаж 
байна. Тэгэхээр нь би хедее шилжээд зээлд хамрагддаг юмуу гэж бодсон. Даанч хуухдууд энд 
сургуульд явдаг болохоор чадаагуй. 

Теспийн сонгон шалгаруупалтад оролцоход шаардлагатай баримт, материал, тавигдах шалгуур 
хэр зэрэг пpактикт нийцсэн гэжi узэж байна? 

Материал бурдyyлэхэд асуудал гараагуй. 

Нзг удаа опгох зээлийн дээд хэм~кээ таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна уу? (§11.6) 

(Хусэлт егеед зээл авч чадаагуй). Хэрэв зээл авч чадвал хангалттай хурнэ, би moo цоо хийж узсэн. 

Сoнгон шапгаруцлалтад теслиiн саналаа мздуулэхэд хундрэл, бэрхшээл тупгардаг уу? Тийм бол 
ямар? ; 

Би теслее онлайнаар мэдуупдэг. Гэхдээ систем нь дахин дахин гацаад байсан учраас воров биеэрээ 
очсон. Би ямар асуудал байгаа талаар тодруупж асуухад ЖДУ хариуцсан ажилтан нэг вер тайлбар 
хэлээд, IT хариуцсан мэргэжилтэн бас вер тайлбар хэлээд, 2 еер тайлбар хэлээд байхаар хэцyy 
байсан. eер ойлгомжгуй асуудал гараагуй. 

Хенгелелттэй зээл опгохгуй дараах нехцелyyдзэс аль нь жижиг дунд уйлдвзр, уйлчилгээ эрхлэгцдэд 
санхyyгийн дэмжпэг авахад хамaийн их хундрэл учрyyлдаг вэ? (§11.1 ?) 

1. Сангаас авсан зээлийн yлдэгд птэй; 

2. Зээлийн мэдээплийн санд муy ээпийн туухтэй; 

3. Сангаас авсан зээлийг зориул тын бусаар ашиг,пасан нь тогтooгдсон; 

4. СИуухийн шийдвэрээр бусдадn}enex ертэй; 

5. Тесел хулээн aвах сyyлийн ед ийн байдлаар нийгмийн даатгап, татварын байгууллагад ертэй. 
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Та жижиг, думд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхпэгчдэд тереес татварын хенгелелт, челеепелтийн дэмжлэг 
узуулдэг талаар хэp мэдээлэлтэй байдаг вэ? (§8.1. З) 

Мэдээлэл байхгуй. Сонсоогуй. 

Та татварын хенгелелт, челee,7елтед хамpагддаг уу? Хэpвээ тийм бол ямар хэпбэрийн татварын 
хенгелелт, челеелвптед хамра~ддаг вэ? Энэхуу хенгелелт танд бодит дэмжлэг бoлж чаддаг уу? 

Хамрагдаагуй. 

Тереес экспортыг нэмэгдуулэх, ; импортыг арлох ерсепдех чадвартай бутээгдэхууний уйлдвэрпэл, 
уйлчилгээг дэмждэг талаар мэдэх уу? Хэрезэ тийм бол ийм терлийн дэмжпэгт хамрагдаж байсан 
уy?дэмжлэгт хамрагдахад хундjпэл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8. 1.4) 

Энэ талаар сонсож байсан гэхдээ хамрагдаж байгаагуй. Цагаан алт хетелбер гэнэ, их олон 

хетелбер байдаг. Яг унэндээ цаасан дээр л сайхан сайхан зуйл байдаг боловч яг бодит дэмжлэг, VP 
дун байдаггуй. Миний мэдэх бизнес эрхлэгчдийн хувьд ийм терлийн дэмжлэгт хамрагдсан гэж 

сонсоогуй. 

Ta mepeec бутээгдэхуун, ажил, уйлчилгээний борлуупалтад терийн худалдан авалтаар дэмжлэг 
узуулдэг manaap мэдэх уу? Та пiврийн худалдан авах ажиллагаанд оропцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжлэгийг авч чадсан уу? (§8.1.5) 

Терийн худалдан авалтад оролцож байсан. Баянгол дуургийн сургалтад цай, кофе нийлуyлж, 1-p 
сургуульд мах нийлуулсэн. Гэхдээ телбер орж ирэх хугацаа их удах тул хэцуy, заримдаа ашиггуй байх 
тохиолдол rap даг. Манай бизнест эргэлтийн менге чухал байдаг. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгlээ дэмжих тврийн бaйгууллагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Xэрвээ тийм бол ma eepm хэрэгцээтэй эевлегее, мэдээллийг авч чадсан уу? Та хэрхзн yнэлэх вэ? 
(§8. 1. б) 

Терийн байгууллагад еерее очиж зевлегее авч байгаагуй. Харин Содура Консалтинг зэрэг зевлех 

уйлчилгээ узуулдэг комданиуд, терийн бус байгууллагын менторуудаас зевлегее авдаг. 

Та шинэ бутээгдэхyyн хегжуулэjх эсхул бутээмжийг нэмзгдуулэх судалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх уу? Тий'ф бол дэмжлэг авахаар оропдож байсан уу? Ямар хумдpэл, бэрхшээп 
гарч байсан бэ? (§8. 1.7) 

Мэдэхгуй. Хамрагдаагуй. 

Тереес техник, технопогийн дэвшлийг дамжyyлах, HymaruJyynax, шинжлэх ухаан, твхнологийн 
судалгааны VP дунг уйлдвэрлзпд нзвтруупэхэд дэмжлэг узyyлдэг manaap ma хэр сайн мэдэх вэ?; 

(§8.1.8) 

Энэ талаар мэдээпэл муутай. Шинжлэх ухааны академи, Man эмнэлэгийн хурээлэн, Биологийн 
хурээлэн зэрэг байгууллагуудтай хувийн хэешпийнхэн хамтарч ажиллах боломж нээж егвел зугээр 
байх гэж боддог. 

Та кпастерын талаар хэp сайн илголттой вэ?(§8.1.9) Танaй компани уйл aжиллагаагaa эрwзэхдээ 
кластераар ажилпадаг уу? Ийм ~гэлбэрээр ажиллахад терввс дэмжлэг авч байсан уу? 

Кластерийн талаар ойлголттой. Тереес энэ чиглэлээр дэмжлэг аваагуй. Манай мах махан 
бутээгдэхyyний бизнесийн хувьд хедее малчдаас мах авахад намайг холбож егдег нэг хун бий. 

Иймэрхуу байдпаар бид хоорондоо сулжээ уусгээд ажиллахад илуу ур дунтэй. Kластераар ажиллах их 
чухал бие биедээ тустай байдаг. 

Танай бутээгдэхуун уйлчилгээ 4адаад, дотоoд зах зэзлд гарахдаa тереес ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1 .10) (жишээ нь фотоодын бoлон олон улсын узэсгэлэн худалдаа зохион байгуyлах, 
оролцох зэрэг) 

Тийм. 

Хэрвээ авсам бол ямар? Энэ дэ 
чадсан уу? 

жлэг нь гадаад, дотоод зах зэзлд гарахад бодитой дэмжлэг болж 
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Намрын едрyyд зэрэг дотоодын узэсгэлэн худалдаанд оролцдог. еер дэмжлэгт хамрагдаж байгаагуй. 
Узэсгэлэнд оролцоход заримдаа турээс ендер байдаг. Жишээ нь наадмаар болох узэсгэлэнгийн 
турээс 250 мянган тегрег, 3 едер гарахаар 750 мянга тегрег болно. Тер нь менге олох гээд байна 
уу, ЖДУ--гээ дэмжих гээд байна уу. Турээс ендер байгааг анхаарах хэрэгтэй. 

Таны бодлooр Жижиг, дунд уй4двэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хууль хэр зэрэг хэрэгжиж байна? 
Яагаад? ; 

Хууль байгаа нь сайхан. Гэхдээ хуулийн хэрэгжилтийн хувьд дэмжлэг нь яг эзэндээ хурэхгуй байна. 

Нэмж хэлэх санал 

Тереес узyyлж байгаа дэмжлэгийг яг эзэнд нь хургэх хэрэгтэй. Одоо ч гэсэн танил man xapax, хувь 
егдег гэх асуудлууд байсаар байна. Вид дэмжлэг авч чадвал бизнесээ ергежyyлээд дараагийн 
ангилалд орох боломжтой. 
Манайд уйлдвэрлэгч нар бутээгдэхyyнээ уйлдвэрлээд, тэрийгээ еерсдее борлуулдаг. Энэ нь бизнес 
эрхлэгчдэд унэхээр их ачаалалтай. Зарим нь бутээгдэхуунээ худалдаж чадахгуйгээс болж, бизнес нь 
явж чадахгуй байх moxuon дол байна. 
би Япон рyy ажлаар яеах уеэр махны чиглэлийн ухрийн аж ахуйтай фермерийн ажилтай танилцсан. 
Тэр хун зевхен ухрээ бордож, тэжээх ажилдаа л санаа тавьдаг. Тэгээд ухэр нь 300 кг болж, стандарт 
шаардлагад хурэхээр цахимаар мэдээллээ егдег. Тэгэнгуут зуучлан борлуулагч компани ирээд ухрийг 
аваад явдаг. Фермер борлуулах асуудалд толгой евдехгуй. Манайд иймэрхуу тогтолцоо, бодитой 
дэмжлэг хэрэгтэй. 
ЖДУ дэмжихэд чиглэсэн терийн байгууллагууды н уялдаа холбоог сайжруулах, чиг yyргийг оноечтой 
болгох шаардлагатай. Энэ олон байгyyллага нэг нь нэг юм ярина, негее нь еер юм ярина. Хоорондоо 
уялдаа холбоо муу, бие биеэ угуйсгээд байгаа ч юм шиг, хамтраад ч байгаа юм шиг ойлгомжгуй. ЖДУ 
газар болон нийслэпийн байгууллага нь бодлого тодорхойлоод, хэрэгжилтийг аймаг, дуургийн 
байгyyллагууд бид нартай илyy ойр ажилпадаг болохоор тулхуу хийвэл оновчтой гэж бодож байна. 
Хуульд заасан, тур уун дурдагдсан санхуугийн дэмжлэгyyдийг авах хусэлтэй байдаг ч авч чадахгуй 
байна. Дэмжлэгтэй холбоотой мэдээллээ цаг тухайд нь сайн хургэдэг баймаар байна, зарим 
тохиолдолд мэдээлэл дутмаг байдаг. 

ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВЭР, УЙЛЧИЛГЭЭ ЭРХЛЭГЧ 4 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд ✓йлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуулсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй боп гаагаад? Сургалт зохион байгyyлагдаж байгаа тапаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агуулга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Сая хэлсэн сав баглаа боодолтой холбоотой сургалтад суулийн 5 жилд нэг удаа, 2023 онд 
хамрагдсан. Манай ЖДУ эрхлэгчид бух зуйлээ еерсдее хийдэг болохоор зав муутай. Тиймээс 
сургалтуудад суух боломжгуй. Мэдээлэл ч дутмаг хурдэг. 

Хэрвээ тийм бол тухайн cypranmaac таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Ер нь мэдээлэл егдег. Би дээр дурдсан сургалтад суухаас емне манайх сан баглаа боодлынхоо дизайн, 
бух зуйлийг гаргасан байсан. Би терийн байгууллагы н сургалтаас га дна `Хегжлийн шийдэл" ТББ-аас 
явуулдаг сургалтад хамрагддаг. Миний хувьд тэр нь илуу yp дунтэй санагдсан. Терийн байгyyллагын 
сургалтын багш нар учир дутагдалтай санагдсан. Сэтгэлд хурээгуй. 

Сургалтын чанар, хуртээмж, а~уулга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
талаар ma бодлоо хуваалцаач? ; 

Хун хуний хэрэгцээнээс шалтгаална. Миний хувьд тийм ч нийцтэй байгаагуй. би Т66-аас явуулдаг 
олон сургалтад сyyж байсан. Жишээ нь, Швейцар улсад тевтэй BPN терийн бус байгууллагы н 
сургалтууд маш чанартай байдаг. Жилд 2-3 сургалтад суудаг, телбергуй. Сургалтyyд нь чанартай, 
херсен дээрээ буусан. ЖДУ эрхлэгч бидэнд хэрэгтэй мэдээлэл егдег. Мен `Хегжлийн шийдэл" ТББ-ийн 
Best хетелберийн хурээнд сургалтад хамрагдсан. Тэр нь бас зугээр байсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлуилгээ эрхлэгчдэд 



ямар? 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2) шинээр бий болгосон ажпын байрны тоо, борлyyлалтын орлогын 
хэмжзэг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргaх, (4) 
зээлийн хуyгийн татаас олгох, (,5) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хyyгийн дэмжлэг узуулэх зэргээрj санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§11.3) 

Яг дэлгэрэнгуй нарийн мэдэхгуй. Хенгелелттэй зээл байдгийг мэднэ. Хунсний хувьсгалын 
хетелберт нэг удаа хамрагдаж байсан. Зээлийн батлан даалтын сан гэж сонсож байсан. Уунийг 
еерее хеецелдеж узээгуй, мэдэхгуй. Хумуусийн ярианаас сонсоход хэцуу гэдэг. Бусад дэмжлэгийн 
талаар мэдэхгуй, сонсож байгаагуй. 

Хэрвээ тийм бол хаанaас мэдээ4эл авч байсан бз? 

Дэмжлэгийн талаарх мэдээллийг харилцагч банкнаасаа авдаг. Хенгелелттэй зээлийн мэдээллийг 
ЖДУ газрын цахим хуудаснаас авдаг. 

Tереес узуулж байгаа дэмжлзгуудзд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бэлдэх зэрэг асyyдлаaр 
терийн байгуyллагын холбогдоК албан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хэрвэз тийм бол ямар 
нэгэн хундрэл бэрхшзэл гарч байсан уу? Хуссэн мэдзэллээ авч чадсан уу? 

Угуй, авч байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйпдвэрийг хегжyyлэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материалаа явуулж 
байсан уу? берийн материалда хэр итгзлтэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? i 

Материал явyyлж байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох теслийн сомгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг шударга, ил тод явагддaг гэж бoдож байна? 

Теслийн сонгон шалгаруулалтад оpолцоход шаардпагатай баримт, материал, тавигдах шапгуур 
хэр зэрэг практикт нийцсэн гэж! yзэж байна? 

Энэ жил хусэлт егье гэж бодсон. Гэеч Улаанбаатар хотод биш, зеехен тевийн бусэд Дархан, Сэлэнгэ, 
Тев аймагт олгогдоно гэсэн. Уунийг дагаад хедее нууж амьдрах боломжгуй. Суулийн уед бусчилсэн 
хегжил гэж их яригдаж байгаа, туунтэй холбоотой орон нутгийн ААН-уудийг дэмжих зорилготой 
хийсэн байх. Гэхдээ энэ нь хотын ААН-уудийн боломжийг хязгаарлаж байна. 

Нэг удаа олгох зээлийн дээд хэм)кээ таны бизнест хангaлттай хурэлцээтэй байна уу? (§ 11. б) 

3ээлийн хэмжээ 300 сая тегрег хуртэл бол арилжааны банкаар дамжихгуй, ЖДУ газа р шууд олгож 
болдог, энэ хэмжээнээс дээш бол банкаар дамждаг. Хэрэв би 300 саяын зээл авч чадвал хурэлцээтэй 
эсэх нь ямар уйл ажиллагаа явуулахаас шалтгаална. 300 сая аваад бизнес шууд цэцэглэхгуй. Хэрэв 
би ажлын байраа сайжруулъя гэвэл 300 сая багадах байх гэж бодож байна. 

Сонгон шапгаруулалтад тесли~н саналаа мэдyyлэхэд хундрэл, бэрхшээл тулгардaг уу? Тийм бол 
~ 

Хенгелелттэй зээл олгохгyй да~заах нехцелуудээс aль нь жижиг дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрxпэгчдэд 
санхуугийн дэмжлэг авахад хамг~иин их хундрэл yчрyyлдаг вэ? (§11.11) 

1. Сангаас авсан зээлийн улдэгд птэй; 

2. Зээлийн мздээллийн санд мyy ээлийн туухтэй; 

3. Сангаас авсан зээлийг зориул лтын бусаар ашигпасан нь тогтоогдсон; 

4. Шyyхийн шийдвэрээр бусдад елех ертэй; 

5. Тесел хулээн авах сyyлийн ед ийн байдлаар нийгмийн даатгал, татвары н байгууллагад ертэй. 



Сангаас авсан зээпийн улдэгдэлтэй байвап гэж байгаа. Уунийг огт зээлгуй байх гэхээс илуу тодорхой 
хувь тогтоовол, тухайлбал емне авсан зээлийн 70 хувийг телсен байх гэвэл илуу зев санагдсан. 
Бусад нехцел нь ойлгомжтой. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилг~ээ эрхпэгчдэд тереес татварын хенгелелт, челеелвптийн дэмжпэг 
узуупдэг талаар хэр мэдээлэлт$й байдаг вэ? (§8.1.3) 

Мэдэхгуй. 

Та татварын хенг®лепт, чепеe"рептед хамрагддаг уу? Xэpвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татварын 
хенгелелт, чвлеелептед хамра~ддаг вэ? Энэхуу хенгелвлт танд бодит дэмжлэг бoлж чаддаг уу? 

Угуй. 

Тереес экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг орпох ерсепдех чадвартай бутээгдэхууний уйпдвэрлэл, 
уйлчилгээг дэмждэг талаар мэдэх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терпийн дэмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? дэмжпэгт хамрагдахад хундрэл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар?;(§8.1.4) 

Энэ дэмжлэг ямар шугамаар явдагийг сайн мэдэхгуй. 

Та тереес бутээгдэхуун, ажип, уйлчилгээний борлуулалтад терийн худалдан авалтаар дэмжпэг 
узуулдзг талаар мэдэх уу? Та терийн худалдан авах ажиллагаанд оропцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжлэгийг авч чадсам уу? (§8.1.5) 

Оролцож байгаагуй. Мэдэхгуй. Сонирхоё гэхэд хаана хандахаа мэдэхгуй. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчип~э дзмжих терийн байгууллагуудаас бизмесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол та еерт х эгцээтэй зевлегее, мэдээллийг авч чадсам уу? Та хзрхзн унэпэх вэ? 
(§8.1.6) ; 

Угуй. 

Та шинэ бутээгдэхуун хегжуулз;х эсхул бутээмжийг нэмэгдуулэх cyдалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узуулдэг талаар мэдэх уу? Тийпг бол дэмжлэг авахааp оpолдoж байсан уу? Ямар хундрэп, бэрхшээл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) ~ 

Мэдэхгуй. Хамрагдаагуй. 

Тереес техник, технологийн с~эвшпийг дамжуупах, нутагшуупах, шинжлэх yxаан, техмалогийн 
судалгааны VP дунг уйлдвэрлэгф нэвтруупэхэд дэмжлэг узуулдэг manaap ma хэр сайн мэдэх вэ?; 
(§8.1.8) 

Угуй. 

Та клаетерын талаар хэр сайн ойпголттой вэ?(§8.1.9) Танай компани yйл ажилпагаагaа эрхлэхдээ 
кластераар ажилладаг уу? Ийм хэлбэрээр ажилпахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 

Кластераар уйл ажиллагаа явуулдаггуй. Миний бодпоор манайх шиг бутээгдэхуунээ савладаг 
компаниуд дундаа нэг савлах уйлдвэртэй байвал илуу ур дунтэй гэж боддог. Яагаад гэвэл бид 
адипхан тоног техееремж хэрэглэдэг, гэхдээ бугд тус тусдаа тоног техееремжее оруулж ирдэг. 
Энэ нь их зардалтай, талбай, турээсийн зардал rap даг. Гэвч 24 цаг ажилладаггуй, зарим 
байгууллага сардаа 7 хоног ажиллаад бусад уед борлуулалт хийдэг. 

Танай бутээгдэхуун уйлчипгээ 4адаад, дoтоoд зах зээпд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь ~Эотоoдын болон олом улсын узэсгэлэн худалдаа зохион байгyyлах, 
оролцох ззрэг) ; 

Тийм. 2024 оны 10 cap, 2025 оны 3 сард Солонгост Made in Mongolia узэсгэлэнд оролцсон. 

Хэрвээ авсан бол ямар? Энэ дэфжлэг нь гадаад, дoтooд зах зээлд гарахад бодитой дэмжлэг болж 
чадсан уу? 

Энэ нь бутээгдэхуунээс шаптгаална. Тереес зардлы г хенгелеед явуулж байгаа нь сайн боловч, 
тухайн бутээгдэхууний зах зээлд ямар байгаагаас их шалтгаалдаг юм байна. Манай барагшуун тэнд 
сайн танигдаагуй. Жишээ нь, ноолууран бутээгдэхууний хувьд ашигтай харагдсан. 
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Таны бодлоор Жижиг, дунд уйлдвэр, уйпчилгээг дэмжих тухай хyyль хэр зэpэг хэрэгжиж байна? 
Яaгаад? 

Хуулийн хэрэгжилт сайн биш. Энэ нь тgрийн уйлчилгээ узуупэгч байгууллага болон ЖДУ эрхлэгч 
бидний уялдаа холбоо сул байгаатай холбоотой. Нэг талдаа бид мэдээлэл муутай, тэрийгээ 
еерсдее судалдаггуй. Би ч бас мэдэхгуй зуйл их байна. Негее тапаас тер яг чиглэх зуйлдээ зев 
хандаж чадаж байна уу гэдэг асуудал байна. Аль аль талдаа асуудалтай, уулзалтын цэгээ олохгуй 
байна гэж боддог. 

Нэмж хэлэх санал 

ЖДУ дэмжих хенгелепттэй зээлийн хугацаа урт байвал зугээр байна. Жишээ нь, би Хунсний хувьсгал 
хетелберийн хурээнд ХААН банкаар олгосон 3асгийн газрын татаастай 100 сая тегрегийн зээл 
авсан. Энэ зээлийн ундсэн хуу 18 хувь, тууний 13 хувийг 3асгийн газар, 5 хувийг би тел дег нехцелтэй. 
2023 оны 12 сард авсан, энэ евел телж дуусах хугацаатай. Хугацаа богино тул сард 5 сая тегрег 
телех шаардлагатай. Хэрэв хугацаа 5 жил байсан бол дарамт багатай байх байсан. Миний бодлоор, 
терийн дэмжлэгтэй зээлд хамрагдаад хугацаандаа телсен бол дараагийн зээлд хууг бууруулах, эсвэл 
хугацааг уртасгах зэргээр хенгелелт узуулбэл илуу ур дунтэй. 

ЖДY-ийн дэмжлэгууд яг эзэндээ хурч байна уу гэдэг нь асуудалтай. Хянах систем сул бай даг 
санагддаг. Зарим хун уйлдвэрлэлийн зориулалттай зээл аваад наймаа хийх гэх мэт еер 
зориулалтаар ашигладаг. Иймд зориулалтын дагуу ашиглаж байгаа эсэхийг хянах систем хэрэгтэй. 

Гадаад орнyyдад тереес ЖДУ эрхлэгчдэд хyyль, санхуугийн чигпэлээр туслах мэргэжилтнууд 
ажиллуулдаг, тэд хэрэгтэй чиглэлээр зевледег. 10, 100 ААН-ийн дунд нэг мэргэжилтэн ажиллуулдаг 
жишээтэй. 

Том компаниуд томрох сонирхолгуй, компаниа жижиглэн жижиг ангилалд оруулж, хенгелелттэй 
зээлийг авч явдаг. Харин уйл ажиллагаа шинээр эхлуулсэн компаниудад энэ зээл хуртээмжгуй бай даг. 
Зар тавихад очиход зээл дууссан бай даг тохиолдол олон байсан. Одоо арай гайгуй болж байгаа. Уйл 
ажиллагаа шинээр эхлyyлсэн компаниудад хуртээмжтэй баймаар байна. 

Би 2023 онд зээл авахдаа банкны бух шаардлагыг хангаж материалаа бурдyyлсэн тул асуудалгуй 
байсан. Гэхдээ жижиг компаниудад барьцаа херенге хэцуу бай даг. би орон сууцны зээлтэй, ажлы н 
байр нь турээсийнх болохоор барьцаа херенгийн шаардлага хангахгуй. 3 жил уйл ажиллагаа 
явуулсан, 100 сая тегрегийн зээлийг телж чадах ч банк тэгж харахгуй. Би хамаатан, найз 
нехдийнхее байрыг барьцаанд тавьж байгаад зээл авсан. Энэ зээлийн ачаар 2024 онд Хонхорт ажлын 
байраа худалдаж авсан. Иймд Зээлийн батлан даалтын сан сайн ажиллаж, дэмжлэг узуулдэг бол 
хэрэгтэй. 

Тендерт оролцоход нехцел нь чанга, шаардлагад нь нийцэх боломжгуй байдаг. Уйл ажиплагаагаа 
эхлyyлж хелее олсон компаниудад илуу боломж олддог, шинээр гарч ирсэн компаниудад хуртээмж муу 
байна. Зарим тендер урьдчилан захиалгатай юм шиг санагддаг. Жишээ нь, саяхан ГОK-оос зарласан 
тендерт барагшуун авна гэсэн, бур Моносын `Витос" бутээгдэхууний нэр заасан байсан. Гэтэл 
Моностой ерселдех компани Монголд байхгуй. 

жижиг, динд УйлдвэР, Yйлчилгээ эРхлэгч s 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгyyлсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Сургалт зохион байгyyлагдаж байгаа тапаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агуугпга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Угуй. Нэгт, мэдээлэл хомс. Хоёрт, тереес дэмжпэг узуулнэ гэхээр худлаа санагддаг. 

Хэреээ тийм бол тухайн сургаijтаас таны бизмесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 1 

Сyргалтын чанар, хуртээмж, а?уyлга нь зах зээлийн эpэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцзж байсан 
manaap ma 6одпоо хуваалцаач? у 
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Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, цйл Ч,илгээ эрxлэгчдэд 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2) шинээр бий болгосон ажлын байрмы тоо, борлуулалты н орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруупах, (З) зээлийн давхар батлан даaлт гаргах, (4) 
зээлийн хуугийн татаас олгох, (`5) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узуцлэх зэргээp санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уy? (§8. 1.2), (§11.З) 

Мэдэхгуй. Наад дэмжлэгууд чинь ёстой зугээр юм байна шyy. 

Хэрвээ тийм боп хаанаас мэдээ~эл авч байсан бз? 

Тереес узyyлж байгаа дэмжлэг ` дзд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бэлдэх зэрэг асуудпаар 
терийн байгууллагы н холбoгдо албан хаагчдаaс тycламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бoл ямар 
нэгэн хундрэл бзрхшээл гарч ба сан yy? Хуссзн мэдээллээ авч чадсан yy? 

Энэ мэдээллийг хаанаас, яаж авдгийг мэдэхгуй. Ийм зуйл бай даг бол хамрагдмаар байна. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хег4уулэх санд хенгелелттэй зээпд хамрагдахаар материaлаа явуулж 
байсан yy? eерийн материaлда хэр итгэлтэй байсан бэ? Хенгелепттэй зээпд хамрагдаж чадсан 
УУ? 

Манай TDRB компани 2010 онд ЖДУ--ийг дэмжих зээл авч байсан. eерсдее хеецелдеж авахад маш 
хэцуу байсан. Тухайн уед зээлийнхээ 5 хувийг яамны мэргэжилтэнд хахуульд егч байж зээл бутсэн. 
80 саяын зээл авч байсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжyyлэх сангаас xенгелелттэй зээл олгох теслийн сонгон 
шалгарyyлалт хэр зэрэг шударга, ип тод явагддаг гэж бодож байна? 

Шударга гэж бодохгуй байна. Тухайн уед яамны мэргэжилтэн "хувь егвел бутээж огне" гэж байсан. 

Теслийн сонгoн шалгаруулаптад оролцоход шаaрдлагатай баримт, материал, таеигдах шалгуур 
хэр зэрэг пpактикт нийцсэн гэж уззж байна? 

Ёстой худлаа санагдсан. Хахууль егвел зохицуулж егдег байсан. 

Hэг удаа олгох зээлийн дээд хэмжээ таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна Ю'? (§11.6) 

Тухайн уед барьцаа херенгенеес шалтгаалдаг байсан. 

Сонгон шапгаруулаптад теслийн саналаа мздуулэхзд хундрэл, бэрхшээп тулгардаг yy? Тийм бoл 
ямар? 

бор зцрхээрээ явж зээлд хамрагдана гэдэг хэцyy. 

Хенгелелттзй зээл олгохгуй да аах нехцелуудээс апь нь жижиг дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
санхyyгийн дэмжлэг авахад хам йн их хундрэл учруулдаг вэ? (§11.11) 

1. Сангаас авсан зээлийн улдэгд~птэй; 

2. 3ээлийн мэдээллийн санд муу вээпийн туухтэй; 

3. Сангаас авсан зээлийг зориулалтын бусаар ашигласан нь тогтooгдсон; 

4. Шyyxийн шийдвэрээр бусдад r4елех ертэй; 

5. Тесел хулзэн авах сyyпийн едрийн байдлаар нийгмийн даатгап, татвaрын бвйгууллагад ертэй. 

Би ЖДY-ийн зээл авах уед эдгээр нехцелуцд надад байгаагуй. Авпигаар л шийддэг нь хамгийн их 
дургцй xургэдэг. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд тереес татварын хенгепелт, чепеелелтийн дэмжлэг 
узуулдэг тaлаар хэр мэдээлэлтэй бай даг вэ? (§8.1.3) 

Ёстой мэдэхгуй. 



Та татварын хенгелелт, челвелептед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татварын 
хенгелелт, челевпелтед хамрагддаг вэ? Энэхyy хенгелелт танд бодит дэмжлэг болж чаддаг уу? 

Угуй. Миний бодлоор Н6АТнь дапд эдийн засгийг ил болгох буртгэлийн систем болдог. АНУ, Европт 
НА T-ыг жилд нэг удаа буцаан олгодог, манайд 10 хувь авч 2 хувийг л буцаадаг. НА Т нь ААН-д их 
дарамт болдог, ергуй компани бараг байдаггуй. Би уунийг эсэргууцдэг. ЖДУэрхлэгчид уунийг мэддэг 
ч эсэргууцлээ илэрхийлэх завгуйд харамсдаг. 

Тереес экспортыг нэмэгдуулэх, импортыг орпох ерсепдех чадвартай бутээгдэхууний уйпдвэрлэп, 
уйлчилгэзг дэмждэг талаар мэфх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терлийн дзмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? дэмжлэгт хамрагдахад хунфэл, бзрхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Мэдэхгуй. РауРа1, stripe зэрэг телберийн систем манайд ажилладаггуй. Онлайн худ алдааны эрх зуйн 
орчин байхгуй, ийм байж экспорт дэмжих тухай яриад байдгийг ойлгодоггуй. 

Та тереес бутээгдэхуун, ажип,; уйлчилгээний бoрлyyлалтад терийн худалдан авалтаар дэмжпэг 
узyyлдэг талаар мздэх уу? Та rr рийн худалдан авах ажиллагаанд оропцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энз дэмжлэгийг авч чадсануv'? (§8.1.5) 

Би офсет хэвлэлийн компани ажиллуулдаг байхдаа 2008 онд Боловсролын яамны тендерт орж узсэн. 
Гэвч шалгарах компани нь урьдчилан тодорхой байдаг, бага унэ санал бопгосон компаниудыг янз 
бурийн шалтгаанаар хасдаг. Шударга бус явдаг гэж одоо ч боддог. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилг э дэмжих терийн байгууллагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол та еерт хэ эгцээтзй зевлегее, мэдээллийг авч чaдсан уу? Та хэрхэн унэпэх вэ? 
(§8.1. б) 

Угуй. Татварын байгууллага, терийн байгууллагууд мэдээлэл егехдее хангалтгуй. Иргэд Google 
хайлтаар мэдээллээ авах боломжтой байх хэрэгтэй, одоо хайгаад ч олдохгуй байна. 

Та шинэ бyтээгдзхyyн хегжyyлэЪг эсхул бутээмжийг нэмэгдyyлэх судалгаа ззрэгт тереес дэмжлэг 
узуулдэг талаар мэдэх уу? Tuйnq бол дэмжлэг авахаар оролдож байсан уу? Ямаp хундрэл, бэрхшээл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) ~ 

Ёстой мэдэхгуй. 

Тереес техник, техмопогийн дзвшлийг дамжуупах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгaамы VP дунг уйлдвэрпэпд нэвтруупэхэд дэмжлэг узуупдэг талаар та хэр сайн мздэх вэ?; 
(§8.1.8) 

Ноу-хау гэж ойлгож байна. Тереес заадаг бол сайхан л байна. 

Ta кластерын талаар хэр сайн рйлголттой вэ?(§8.1.9) Танай компани уйл aжиллагаагаа зрxлэхдээ 
клacтeрaар aжилпадаг уу? Ийм элбэрээр ажиллахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 

Kластер нь оролцогч талуудад ашигтай. Тереес дэмжих нь зев бодлого, гэхдээ хэр хуртээмжтэй 
байдаг бол гэж бодож байна, одоо л сонсож байна. 

Танай бутээгдзхуун уйлчилгзэ 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь 
oролцох зэрэг) 

Тийм. 

даад, дотоод зах зээлд гарахдаа тереес ямар нзгзн дэмжлэг авч 
~тооды н болон олон улсын узэсгэпэн худалдаа зохtюн байгуулах 

Хэрвээ авсан бол ямар? Энэ дэмжлэг нь гадаад, дoтоод зах зээлд гарахад бодитой дэмжлэг болж 
чадсан уу? 

Угуй. Кони дын уед Монгол улс саарал жагсаалтад орсон тул retail sale дээр телбер хулээн авах 
боломжгуй бопсон. Тер тогтвортой байж, РауРа1-аар телбер хулээн авах боломжтой болеол маш 
том дэмжлэг болно гэж боддог. 

Таны бодлоор Жижиг, дунд уйл~взр, уйлчипгээг дэмжих тухай хyyль хэр зэрэг хэрэгжиж байна? 
Яагаад? 



Манай улс уйпдвэрлэпээ дэмжих бодлого явуулдаггуй. Хумуус урдаас бараа авчирч зарж байхад 
уйлдвэрлэгчид цалин, турээс, зээлээ арай гэж телеед хоосон улдэж байна. Терд байгаа хумуус 
уйлдвэрлэгч биш учраас асуудлыг ойлгодоггуй. Худалдаачид менгетэй, уйлдвэрлэгчид ядуу хэвээр 
байна. Уйлдвэрлэлийг дэмжихгуй байгаагаас уйлдвэрлэгчид жилээс жилд цеерч, офсет хэвлэпийн 
сапбар ажиллах хучингуй болж, Gen Z уеийн залyyс ачаалал авахгуй учраас уйлдвэрлэлийн салбар, 
ЖДУ унэхээр явахгуй болж байна. 

Нэмж хэлэх санал 

PayPal, Stripe-aap телбер хулээн авах боломжийг нээх, дэд бутэц, погистикийн асуудлаа шийдэх, 
онлайн худ алдааны эрх зуйн орчныг бурдyyлэх шаардлагатай. 

ЖИЖИГ, дунд УЙЛДВ3Р, УЙЛЧИЛГ33 3РХЛ3ГЧ 6 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуупсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Сургалт зохион байгуулагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агуулга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Угуй. 

Хэрвээ тийм бол тухайн cypranmaac таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зеелегее авах 
бопомж хэр байсан бэ? 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэпт хэpэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
manaap ma бодлоо хуваапцаач? 

Та Жижиг, дунд уйпдвэрлэп, уйлцилгээ эрхпэгчдэд 

(1) хенгелепттэй зээл опгох, (2.) шинээр бий бопгосон ажлын байрны тоо, борлyyлаптын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугИйн хэмжэзг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хyyгийн mamaac onrox, (~) тоног техееремжийн санхуугийн турзэсийн уйлчилгээ, турзэсийн 
хyyгийн дэмжлэг узyyлэх зэргээрЭ санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (11.3) 

Хенгелелттэй зээл олгодог талаар мэднэ. Тереес унэгуй гарц зохион байгyyлдаг банк 2-4 хувь 
болгож олгодог талаар мэдээлэл авч байсан. 2 дахийг сонсож байсан. 3 дахийг сонсож байгаагуй. 

Хэрвээ тийм бол хаамаас мэдээгнзл авч байсан бэ? 

Нийслэлийн инновацын тевеес. 

Тереес узyyлж байгаа дэмжлэгфдзд хзрхэн хамрагдах, теслийн материал бэлдэх зэрэг асуудпаар 
терийн байгууллагы н хопбoгдo~г албан хаагчдаас туспамж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундpэл бэрхшээл гарч баСсан уу? Хyссэн мэдзэллзэ авч чадсан уу? 

Терийн байгууллага, апбан хаагчаас туспамж авч байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегНСуулэх санд хенгепелттэй зээпд хамрагдахаар материалаа явуупж 
байсан уу? еерийн материапда хэр итгэлтэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 

уу? i 
Угуй. Ирэх жилээс телевлеж байгаа. 

Та Жижиг, дунд уйлдеэрийг кегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох теслийн сонгон 
шалгаруупалт хэр зэрэг шударга, ил тод явагддаг гэж бодож байна? 

ЖДУ--д хамрагдаж байгаагуй болохоор мэдэхгуй байна. 

Теслийн coнгон шалгаруулалтад оролцоход шаардлагатай баримт, материaл, тавигдах шалгуур 
хэр зэрэг практикт нийцсэн гэж узэж байна? 

Мэдэхгуй 

xxviii 



Нэг удаа олгох зээлийн дээд хэмжээ таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна уу? (§11.6) 

Сонгон шалгаруулалтад тесли'йн саиалаа мэдуулзхэд хундрэл, бэрхшээл тулгардаг уу? Тийм бол 
ямар? 

Хенгелелттэй зээп олгохгуй да рвах нехцелуудээс аль нь жижиг дунд уйлдвзр, уйлчилгээ эрxлэгчдэд 
санхуугийн дэмжлэг авахад хамгlийн их хундрэл учруулдаг вэ? (§ 11.11) 

г 
1. Сангааc авсaн зээлийн улдэгд~элтэй; 

2. 3ээлийн мэдээлпийн санд муу зээлийн туухтэй; 
д 

З. Сангаас авсан зээлийг зориулалтын бусаар ашигласан нь тогтоогдсом; 

4. Шуухийн шийдвэрээр бусдад rr,enex ертэй; 

5. Тесел хулзэн авах суулийн ед~ийн байдлаар нийгмийн даатгал, татварын байгууллагад ертэй. 

3ээлийн сайн тyyх бидэнд байхгуй. 

Та жижиг, дунд уйпдвэр, уйлчилг~э эрхлэгчдэд тереес татварын хенгепелт, челеелелтийн дэмжлэг 
узуулдэг талаар хэр мэдзэлэлт*й байдаг вэ? (§8.1.3) 

Тэр талаар мэдэхгуй. 

Та татварын хенгелелт, челе4елтед xамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татварын 
хенгелелт, челеелелтед хамра~ддаг вэ? 3нэхуу хенгелелт танд бoдит дэмжлэг болж чаддaг уу? 

Гарааны компани гээд Н6А Т-аас челеелегдеж байсан. Гааль дээр челеелегдех гэхээр татвараа л 
авна гэдэг. Листэнд ороогуй учир бараг хамаагуй гэдэг. 

Тереес экспортыг нзмэгдуулэх, ; импортыг орлох ерселдех чaдвартай бутээгдэхуyний уйлдвэрлэл, 
уйлчилгээг дэмждэг талаар мэсзх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терлийм дэмжпэгт хамрагдаж байсан 
уу? Дэмжлэгт хамрагдахад хунд• эл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм бал ямар? ; (§8.1.4) 

Мэдэхгуй. 

Та тереес бутээгдэхyyн, ажил„ уйлчипгээний борлуулалтад терийн худaлдан аеалтаар дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх уу? Та тгврийн худалдан авах ажиллагаанд оролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол знэ дэмжлэгийг авч чадсан у.'? (§8.1.5) 

Мэдэхгуй. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчипгаэ дэмжих терийн байгууллагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол ma еерт хэ~Оэгцээтэй зевпегее, мэдээллийг авч чадcан уу? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1.6) 

Нийслэлийн инновацын тев гэж бай даг тэндээс авч байсан. 

Та шинэ бутээгдэхyцн хегжуулэх эсхул бутээмжийг нэмэгдуyлэх судапгаа зэрзгт тереес дэмжлэг 
узуупдэг талаар мэдзх уу? Тийм бол дэмжлэг аеахаар оролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бэрхшээл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) 

ШУТ сангаас авч байсан. ЖДУ--гээс угуй. 

Тереес техник, теxнологийн фэвшлийг дамжyyлах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйлдвэрлэл нзвтруулэхэд дэмжлэг узуулдэг талаар та хэр сайн мздэх вэ?; 
(§8.1.8) 

Мэдэхгуй. 

Та кпастeрын талаар хэр сайн ойпгопттой вэ?(§8.1.9) Танай компани уйп ажилпагаагаа зpxлэхдээ 
кпастераар ажипладаг уу? Ийм кэлбэрээр ажиллахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 



Кластер уйлдвэрлэл давгуй ойлголт. Хувийхан еерсдее л гарддаг, ингээд удаж байна. Тер удаан. Авч 
байгаагуй. Тер удаан болохоор хувийхантай л хийдэг. 

Танай бутээгдэхуyн уйлчилгээ 4адаад, дoтooд зах зээлд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8. 1.10) (жишээ нь jЭотooдын бoлон опон улсын узэсгэпэн худапдаa зохион байгyyлах, 

~ 
оролцох зэрэг) ; 

Угуй. 

Хэрвээ авсан бол ямар? Энэ дэМжлэг нь гадаад, дотоод зах зээлд гарахaд бoдитой дэмжлэг бoлж 
ЧадСаН уу? 
Угуй. 

Ганы бодпоор Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хуупь хэр зэрэг хэрзгжиж байна? 
Яагаад? 

Хуртээмж, мэдээлэл муутай гэж бодож байна. 

Нэмж хэлэх caнал 

Мэдээллээ ил тод нээлттэй байлгаж, сангийн уйл ажиллагааг суртапчилах, хурал семинар сайн 
хийх, хуртээмжтэй мэдээлэл егдег байх хэрэгтэй. Татвар нийгмийн даатгал их егдегеес хумуусийн 
гарт цалин бага очиж байна. Уунээс болж урт хугацаанд ажиллах хун олдохгуй байна. Тереес техник 
технологи инновацыг дэмжихгуй байна. Цаасан дээр л байхаас бодит амьдрал дээр хэрэгжихгуй. 
бодитоор ашиглаж амьдралд хэрэглэх боломжгуй байна. бер улсын хуулийг хуулаад аваад ирсэн учир 
хэрэгжилт байхгуй байна. 

ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВЭР, УЙЛЧИЛГЭЭ ЭРХЛЭГЧ 7 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуупсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол йагаад? Сургалт зохион байгуулагдаж байгаа manaap мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агуу,лга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Угуй, тийм сургалт мэдэхгуй, цаг зав ч болдоггуй. Огт хамрагдаж байгаагуй. 

Хэрвээ тийм бол тухайн сургалтаас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
manrap та бодлоо хуваалцаач?. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхпэгчдзд 

(1) хенгелелттэй зээл опгох, (2) шинээр бий болгосон ажлы н байрны тоо, борпуулалтын орлогь►н 
хэмжээг харгалзан зээлийн хууг4йн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батпан даалт гaргaх, (4) 
зээлийн хуугийн татаас олгох, (5) тоног техееремжийн санхуугийн турзэсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узуупэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§11.3) 

Сайн мэдэхгуй байна. Судлаад явж байсан ч юм байхгуй. 

Хэрвээ тийм бол хаанааc мздээ4эл авч байсан бэ? 

Мэдэхгуй. 

Теpеес узуулж байгаа дэмжпэгylyдэд хэрхэн хамрагдах, теcлийн материал бэпдзх зэрэг асуудлаар 
терийн байгуулпагы н холбогдо албан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хзрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундрэп бэрхшээл гарч ба~гсан уу? Хуссэн мэдээллээ авч чадсан уу? 

Терийн байгууллага, албан хаагчаас тусламж авч байгаагуй. 

ххх 



Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуyлэх санд хенгепелттэй зээлд хамрагдахааp материалаа явyyлж 
байсан уу? 6ерийн материалдаа хэр итгэлтэй байсан бэ? Хенгепелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? i 

Ганц нэг удаа материал явуулж байсан. Тухайн macen нь сайн macen байна гэж байсан боловч 
дэмжлэг авч чадаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл опгох теслийн сонгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг шударга, ил твд явагддаг гэж бoдож байна? 

Шударга биш санагддаг. 

Теспийн сонгон шалгаруупаптаfд оpолцоход шаардпагатай баримт, материал, тавигдах шапгуур 
хэр зэрэг практикт нийцсэн гэж; уззж байна? 

Нээх их нийцээд байдаггуй юм шиг харагддаг. Шалгуур нь хэтэрхий ендер, жижиг, дунд гэдгээсээ илуу 
ендер шаардлага тавиад бай даг. 

Нэг удаа олгох зээлийн дээд хэмжзэ таны бизнест хангалттай хурэпцээтзй байна уу? (§11.б) 

Мэдэхгуй. Авч байгаагуй болохоор тэр талаар мэдэхгуй байна. 

Сонгон шалгаруулалтад теспи~н санапаа мэдyyлэхэд хундрэл, бэрхшээл тулгардаг уу? Тийм бол 
ямар? 

Тэр бол аягуй тевегтэй, татварын ерийн асуудлаас эхлээд. Таmварын ергуй хун гэж алга. ХХОАТ, 
ашгийн татвар гээд авахаар мань мэт хоолтой хоолгуй гэдэг шиг л байна. Хэдэн хумуусээ хоолтой 
байлгая л гэж байна. 

Хенгепелттзй зээп олгохгуй даpаах нехцелуудзэс аль нь жижиг дунд уйлдвэp, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
санхуугийн дэмжлэг авахад хамг~гйн их хундрэл учруулдаг вэ? (§1 1.1 1) 

1. Сангаас авсан зээлийн улдэгдэлтэй; 

2. 3эзпийн мэдээплийн санд муу вээлийн туухтэй; 

3. Сангаас аесан зээлийг зориулдлтын бусаар ашигласан нь тогтоогдсон; 

4. Шуухийн шийдвэрэзр бусдад телех ертэй; 

5. Тесел хулээн авах суулийн еддийн байдпаар нийгмийн даатгал, татварын байгууплагад ертэй. 

Хамгийн суулийнх нь. Бусдын бол даваад гарч болдог. Татвар л xaanm болдог. Татварын ергуй байхад 
хэцуу• 
Та жижиг, дунд уйлдвзр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд тереес татварын хенгелелт, чепеелелтийн дзмжпэг 
узyyлдэг талаар хэр мэдээлэпт9й бей даг вэ? (§8.1.3) 

Тэрийг ёстой мэдэхгуй. Татварынхан татвараа men л гэж дарамтлахаас хенгелелт, челеелелт 
бай даг гэж хэлдэггуй. 

Та татварын хенгелелт, челее елтед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэпбэрийн татварын 
хенгелелт, челеелелтед хамра~ддаг вэ? Энэхуу хенгелелт танд бoдит дэмжлэг бoлж чаддаг уу? 

Ер нь мэднэ. Гэхдээ авч байгаагуй. 

Тереес экспортыг нэмэгдyyлэх, ; импортыг орлох ерселдех чадвартай бутээгдэхууний уйлдвэрпэл, 
уйлчипгээг дэмждэг талаар мэфх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терпийн дзмжпэгт хамрагдaж байсан 
уу? Дэмжпэгт хамрагдахад хунфэл, бэpхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Ер нь бол мэднэ. Хамрагдаж байгаагуй. Уул нь гаалиар гаднаас эрчим хучийг хэмнэх, дулаан, 
цахилгааны эрчим хучийг хэмнэх тоног техееремж оруулж ирэхэд татвары н хенгелелт узyyлдэг 
гэдэг. Гэвч бодит бай дал дээр бaйхгуй, заалт нь байдаг боловч есен шидийн юм нэхээд, татварын 
хенгелелтед орох гээд ч орж чаддаггуй. 



Та тереес бутээгдэхуун, ажил, уйлчилгээний борлуупалтад терийн худапдан авалтаар дэмжлэг 
узуупдэг талаар мэдэх уу? Та терийн худалдан авах ажиллагаанд oролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол знэ дэмжпэгийг авч чадсан )А'? (§8.1.5) 

Тэр дэмжлэг ч байхгуй дээ. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчипг~зэ дэмжих терийн байгууллагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол ma еерт хэ'оэгцээтэй зевлегее, мэдээллийг авч чадсан уу? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1.6) 

Угуй. 

Та iинэ бутээгдэхуун хегжуулэlх эсхул бутээмжийг нэмэгдуулзх судалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх уу? Тийм бол дэмжлэг aвaxaap оролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бэрхшээл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) 

Мэдэхгуй. 

Tереес техник, технологийн дэвшлийг дамжуупах, HymaruJyynax, шинжлэх ухаан, технологийм 
судалгааны ур дунг уйлдвэрлэлгд нэвтрyyлзхзд дэмжлэг узyyлдэг manaap ma хэр сайн мэдэх вэ?; 
(§8.1.8) t 
Сонсож байсан. Шинэ технологи гэдгээр барилгын зураг зурдаг, moo цоолол хийдэг программыг 
Монголд оруулж ирэх талаар хеецелдеж байсан. Тэр нь Боловсролын яамнаас зевшеерел авдаг гээд 
чадаагуй. Манайхны хэрэглэдэг программыг бодвол илyy хялбар, нарийн moo цоолол хийдэг байсан. 
Олон зевшеерел шаардлагаас болоод орхисон. 

Та кластерын талаар хэр сайн рйлгопттой вз?(§8.1.9) Танай комлани yйл ажиллагаагаа эрхлэхдээ 
кластераар ажилладаг уу? Ийм lнэлбэрээр ажиллахад теpeес дэмжлэг авч байсан уу? 
Кластеры н талаар ойлголт муу байна. 

Танай бутээгдэхуун уйлчилгээ а~адаад, дoтоод зах зээлд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1 .1 0) (жишээ нь trотooдын болои олон улсын узэcгэлэн худалдаа зoxион байгyyлах, 
oролцох ээpзг) ; 

Угуй. 

Хэрвээ авсан бол ямар? Энэ дэпiжлзг нь гадаад; дотooд зах аээлд гарахад бодитой дэмжлэг бoлж 
Э 

чадсан уу? ~ 

Угуй. 

Таны бодлоор Жижиг, дунд уйлдвэp, уйлиипгээг дэмжих тyхай хууль хэр ззрэг хзрэгжиж байна? 
Яагаад? 

Мэдээлэл тааруухан байна. Тэгээд ч хэрэгжилт ямар байгааг мэдэхгуй. Ер нь хэрэгжипт муутай гэж 
узэж байна. 

Нзмж хэлэх санал i 
i 

Нэгдугээрт, татварын асуудал. Татвар жижиг, дунд уйлдвэрлэгчдэд хенгелелт узуулдэг л гэж 
байна. Тэрэнд би хамрагдаж чадаагуй. Татварын хувь хэмжээг бууруулж, арга хэмжээ авч жижиг, дунд 
уйлдвэрлэгчдээ дэмжихгуй бол хамгийн хунд асуудал болоод байна. 

Хоёрдугаарт, мэдээ мэдээллийг сайн хургэх man дээр сайн ажилламаар байна. Манайд ийм боломж 
yyсч байна гэх мэт... Татвар нэхэхдээ бух юмыг ухаад гаргадаг шигээ, ЖДУ гээд явахад терийн 
байгууллага, банкаар явахад дан даа гацдаг. 

Бас тусгай зевшеерлеер хамаг юмыг хааж, боож байна. Тусгай зевшеерлийн ендер шаардлагыг 
хангах ЖДУ бараг байдаггуй. Мен нэг сар татвары н байцаагч ярихгуй бол тайеан амьдарч байна. 
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Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрпэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуулсан сургалтад 
xамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Сургалт зохион байгуулагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агууlпга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Угуй, тийм сургалт мэдэхгуй 

Хэрвээ тийм бол тухайн сургалтаас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлэл, зевпегее авах 
боломж хэр байсан бэ? 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
талаар ma бодлоо хуваалцаач? 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэп, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2) шинээр бий болгoсон ажпын байрны тоо, борпуулалты н орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хуугийн татаас олгох, (5) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узуулэх зэргээрТ санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§ 11.3) 

Сайн мэдэхгуй байна. 

Хэрвээ тийм бол хаанаас мэдээг~эл авч байсан бэ? 

Мэдэхгуй. 

Тереес узуулж байгаа дэмжлэгуудэд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бэлдэх зэрэг асуудпаар 
терийн байгууллагь►н холбагдох албан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундрэл бзрхшээп гарч байсан уу? Хуссэн мэдээллээ авч чадсан уу? 
Терийн байгууллага, албан хаагчаас тусламж авч байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйпдвэрийг хегжуупэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материалаа явyyлж 
байсан уу? 9ерийн материалдаа хэр итгэптэй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? ; 

Угуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвзрийг ~Сегжуулэх сангаас хенгелелттэй зээл олгох теслийн сонгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг шударг~, ип тод явагддаг гзж бoдож байна? 

Мэдэхгуй. 

Теслийн сонгон шалгаруулаптаЭ оролцoход шаардлагатай баpимт, материал, тавигдах гиaпгyyр 
хэр зэрэг лрактикт нийцсэн гзж узэж байна? 

Мэдэхгуй. 3ээл олддог бол сайхан л байна. 

Нэг удаа олгох зээлийн дээд хэмЖэз таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна уу? (§11.6) 

Манайд бол 30-60 сая тегрег байхад л болно. 

Сонгон шапгаруулалтад тесли{~н саналаа мэдуупэхэд хундрэл, бэрхшээл тулгардaг уу? Тийм бол 
ямаp? ; 

eгч байгаагуй болохоор мэдэхгуй. 

Хенгелелттэй зээл олгохгуй дараах нехцепуудзэс аль нь жижиг дунд уйлдвэр, yйлчилгээ эрхлэгчдэд 
еанкуугийн дэмжлэг авахад хам йн их хундрэл учруупдаг вэ? (§11.11) 

1. Сангаас авсан зээлийн yлдэгд птэй; 

2. 3ээлийн мэдээплийн санд мyy ээлийн туухтэй; 

З. Сангаас аесан зээпийг зориуп лтын бусаар ашигласан нь тогтоогдсон; 



4. Шуухийн шийдвэрээр бусдад телех ертэй; 

5. Тесел хулээн авах суулийн еддийн байдлаар нийгмийн даатгал, татварын байгyyллагад ертэй. 

Мэдэхгуй. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд тереес татварын хенгелелт, чепеелелтийм дэмхитэг 
узуyлдэг талаар хэр мэдээлэлтэй бай даг вэ? (§8.1.3) 

Мэдэхгуй. 

Та татварын хенгелелт, челеепелтед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татварын 
хенгелелт, челеелелтед хамpа~ддаг вэ? Энэхуу хенгелелт танд бодит дэмжлэг бoлж чаддаг уу? 

Мэдэхгуй. 

Тереес экспоpтыг нэмэгдуулэх, ? импортыг орлох ерселдех чадвартай бутзэгдэхууний уйлдвэрлэл, 
цйпчилгээг дэмждэг талаар мэдэх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терпийн дэмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? Дэмжлзгт хамрагдахад хундрэл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм Son ямар? ; (§8.1.4) 

Мэдэхгуй. 

Та тереес бутээгдзхуун, ажип,: уйлчипгээний бoрлуулaлтaд терийн худалдaн авалтаар дэмжлэг 
yзyyлдзг талаар мэдэх уу? Та терийн худалдан авах ажиллагаанд оролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжлэгийг авч чадсан jф'? (§8.1.5) 

Мэдэхгуй. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйпчил~э дэмжих терийн байгууллагyyдаас бизнесийн зевлегeе авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол ma еерт х эгцээтэй зевпегее, мэдзэплийг авч чадсан уу? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1.6) , 

Угуй. Хаана бай даг вэ. 

Та шинэ бутээгдэхyyн хегжуупэlк эсхул бутээмжийг нэмэгдуулэх судалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх }ry? Тийл} бол дэмжлэг авахаар оpoлдож байсан уу? Ямар хундрэл, бэрхшээл. 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) ' 

Мэдэхгуй. 

Тереес техник, технологийн дэвшлийг дамжyyлах, HymaruJyynax, шинжлэх уxаан, технопогийн 
судапгааны ур дунг уйлдвэрпэлjЭ нэетруулэхэд дэмжлэг узуулдэг талаар ma хэр сайн мэдэх вэ?; 
(§8.1.8) i 

Мэдэхгуй. 

Та кластерын талаар хэр cайн Ьйлголттой вэ?(§8.1.9) Танай компaни уйл ажиллагаагаа эрхпэхдэз 
кпастераар ажилпадаг уу? Ийм кэлбэрээр ажиллахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 

Кластерийн талаар ойлголт муутай байна. 

Танай бутээгдэхуун цйлчилгээ адаад, дотоод зах эээлд гарахдаа тереес ямар нэгэн дэмжпэг авч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь дотоодын болон олон улсын узэсгэпэн худалдaа зохион байгyyпах, 
оропцох зэрэг) 

Угуй. 

Хэрвээ авсан Son ямар? Энэ дэмжлэг нь гадаад, дoтоoд зах зээлд гарахад бодитой дэмжлэг бопж 
чадсан уу? 

Угуй. 

Ганы бодлоор Жижиг, дунд уйлдвэр, yйлчилгээг дэмжих тухай хууль хэр зэрэг хэрэгжиж байна? 
Яагaад? 

Ямар ч мэдээлэп алга. Бидэнд хурэхгуй л байна гэж бодож байна.. 

Нэмж хэлэх санал 
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Бид ийм уйл ажиллагаа эрхлэхдээ олон хун ажиллуулдаг. Бид одоо тавуулаа ажиллаж байна. дан даа 
одонтой ээжууд байдаг. Бугд дервен хуухэдтэй. Сая 6 сарын 1-ээс тог цахилгаан нэмэгдсэн. Энэ маш 
хунд тусч байна. Турээс, тог, усаа егеед улдэх юм бага байна. Бид материалаа авахдаа Дэнжийн 
мянга зэргээс мах авахад НеАТ егдеггуй. Тэгэхэд би НеАТ--ийн баримт егч бас адил егехгуй байж 
болно биз дээ. би энэ бизнесийг эхлуулэхэд 30 сая тегрег хувь хунээс 10 хувийн хyyтэй зээлсэн. 
Хyyнээс еер юм егч чадахуй байна. Шантраад больё гэхээр энэ хэд маань хэцууднэ. Хэрэв бага хуутэй 
зээл олддог бол хел дээрээ босоход хэцyy биш байна. Боломж бол байна. Уйл ажиллагаа яеуулаад олон 
жил бопж байгаа, тереес дэмжлэг хэрэгтэй булгийн хумууст егдег хенгелелт зэрэг байвал зугээр 
санагддаг. Энэ хавийхан мэдэж байхад ирээд асууна биз. 3аавал нотоп гэдэг. Орлогоо нотлоход 
хэцуу бай даг шалтгаан нь едер бур бид мах ногоогоо rap дээрээс авдаг болохоор санхуугийн тайлан 
гаргахад хэцyy. Манай энд тереес ямар нэгэн уйпчилгээ узуулж хун ирж байгаагуй. Онцгой байдлаас 
нэг хун ирж байсан. Эндээс харахад уйлчилгээг иргэдэд ойртуулах хэрэгтэй байна. Мэдээлэл маш 
дутмаг байна. 

ЖИЖИГ, ДУНД УЙЛДВ3Р, УЙЛЧИЛГ33 3РХЛ3ГЧ 9 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуулсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Cургалт зохион байгуулагдаж байгаа manaap мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агууЕпга таалагдаагуй юу? (§8.1.1) 

Угуй, тийм сургалт мэдэхгуй, огт хамрагдаж байгаагуй. 

Хэрвээ тийм бол тухайн cypraqmaac таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэм мэдээлэл, зевлегее авах 
боломж хэр байсан бэ? ; 

Сургалты н чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэпт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
manaap ma бодлоо хуеаалцаач? 

Ta Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 

(1) хенгелелттэй зээл олгох, (2) шинээр бий болгoсон ажлын байрны тoo, борлуулалтын орлогын 
хэмжээг харгалзан зээлийн хуугыйн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даaлт гаргах, (4) 
зээлийн хyyгийн mamaac onrox, (5) тоног техееремжийн санхуугийн турээсийн уйлчипгээ, турээсийн 
хyyгийн дэмжлэг узyyлэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узryлдэг талаар мэдэх уу? (§8.1.2), (§11.3) 

Дээрх 5 терлеес зээл авч 6олохыг еренхийдее нь мэдэж байгаа. 

Хэpвээ тийм бол хаанаас мэдээAэл авч байсан бэ? 

Энэ мэдээллийн нийгмийн сулжээнээс л авсан санагдаад байна, хунээс ч сонссон билyy. 

Тереес узуулж байгаа дэмжпэгуiудэд хэрхэн хамрагдах, теслийн материал бзлдэх зэрэг асуудлаар 
терийн байгууллагын хопбогдо албан хаагчдаас тycламж авч байсан уу? Хэрвээ тийм бол ямар 
нэгэн хундpэл бэрхшээп гарч баг~сан уу? Хуссэн мздээллээ авч чадсан уу? 
Терийн байгууллага, албан хаагчдаас тусламж авч байгаагуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материалаа явуунж 
байсан уу? eерийн материалдаа хэр итгэптзй байсан бэ? Хенгелелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
уу? 

Тиймээ, дээр хэпсэнчлэн би зээл авсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг хегжуулзх сангаас хенгелелттэй зээл олгох тecлийн сoнгон 
шалгаруулапт хэр зэрэг шудар ил тoд явагддаг гзж бoдoж байна? 

Твслийн еомгон шалгаруулалтд оролцоход шаардлагатай баримт, материал, тавигдях шалгyyр 
хэр зэрэг пpактикт нийцсэн гэжузэж байна? 
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Тевегтэй, заавал барьцаа херенге байршуулна гэдэг. Анх ЖДУ эрхлэх гэж байгаа хунд барьцаа 
байхгуй wyy дээ. Гадаад улсад теслее сайн бичээд, тереес егеежтэй эсэхийг нь хянаж шалгаад, зах 
зээлд нь нийцэж байна гэж узвэл зээл олгодог. 

Манайх теслийг хар даг ч заавал барьцаа нэхдэг. Манай олгож байгаа зээл xyy багатай болохоос 
биш, барьцаа нэхдэг нь хуртээмжгуй гэж боддог. Хэрэв тесел сайн гэж узвэл тер хяналт тавиад 
барьцаагуй зээл егех нь илуу хуртээмжтэй. 

Мен заримдаа 1 тэрбум 500 сая тегрегийн зээл хусээд, ТЭЗУ хийж тесел бичээд ороход барьцаа 
хурэхгуйгээс 1 тэрбум, бур хуссэн хэмжээнийхээ 50 хувийг л олгодог. Ингэхээр анх moo цсон херенгед 
тааруулж телевлесен тесел бага менге авснаас болж цааш бизнес болон хегжихед маш хэцуу, 
боломжгуй болдог. Ингээд л зээл тарамдаад... Уунээс болоод ААН-yyд анхны чиглэлээ соль дог, эсвэл 
дампуурч, сайн теслууд хэрэгжихгуй улддэг шалтгаан болдог. 

Нэг удаа олгох зээлийн дээд хзмжээ таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна уу? (§11. б) 

Мэдээж дэмжлэг болдог. Гэхдээ манайх 1 тэрбум 500 сая тегрегеер батпагдлаа гэхэд барьцаа 
херенге байхгуйгээс зээл нь танагдаж, дээр хэлсэнчлэн 50 эсвэл 30 хувь олгогддог тул анхны 
хэрэгцээгээ хангаж чаддаггуй. 

Сонгон шапгаруулалтад теспийм санапаа мэдуупэхзд хундрэл, бэрхшээл тулгардаг уу? Тийм бол 
ямар? j  

Тийм. Манай терийн албан хаагчид, шалгаруулдаг байгууллагын хунд суртал дийлдэхгуй шуу дээ. 
Энэ нь зевхен ЖДY-д биш, бух терийн уйлчилгээнд харагддаг. 

Хенгелелттэй зээл олгохгуй даjааах нехцелуудээс аль нь жижиг дунд уйлдвзр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
санхуугийн дэмжлэг авахад хамаийн их хундрэп yчpyyлдаг вэ? (§11.11) 

, 
1. Сангаас авсан зээлийн улдэгдЬлтэй; 

2. Зээпийн мздээллийн самд мyy зээлийн тyyхтэй; 

3. Сангaас весен зээпийг зориуллтын бусаар ашигпасан нь тогтоогдсон; 

4. Шyyхийн шийдвэрээр бусдад rqenex ертэй; 
i 

5. Тесел хyлээн авах суулийн едрийн байдлаар нийгмийн даaтгaл, татварын байгyyллагад ертэй. 

Ер нь 2 дугаар заалт хэцуу. Муу зээлийн туух уусэх шалтгаан олон байдаг. Тухайлбал, унийн еселт, 
ба равны хомстол. 3 байх ёстой. 4 байж болно. 5 бол ААН бурийн зовлон шyy дээ. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд тереес тaтварын хенгелелт, челеелелтийн дэмжлэг 
узуупдэг талаар хэр мэдээпэлтэй байдаг вэ? (§8.1.3) 

Байхгуй. Энэ талаар мэдэхгуй. 

Та татварын хенгелелт, челее'лелтед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татварын 
хенгелелт, челеелелтед хамра~ддаг вэ? Энэхyy хенгелелт танд бoдит дэмжлэг болж чаддаг уу? 

Энэ терлийн дэмжлэг аеч байгаагуй. 

Тереес экспорты г нэмэгдуулэх, импорты г орпох ерселдех чадвартай бутээгдэхууний уйлдвэрлэл, 
уйлчипгээг дэмждэг талаар мэс~эх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терлийн дэмжпэгт хамрагдаж байсан 
уу? Дэмжпэгт хамрагдахад хундjрэл, бэрхшээл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Ийм дэмжлэгт хамрагдаж байгaагуй. Улс импорт орлох юманд хенгелелт узyyлдэг байх. Танил 
талаараа хаана юу байна гээд явдаг юм шиг байна лээ. 

Та тереес бутээгдэхуун, ажил, уйпчилгээний борлуулалтад терийн худалдан авалтаар дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх уу? Та л®рийн худалдан авах ажиллагаанд оропцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол энэ дэмжлэгийг авч чадсан yiy? (§8.1.5) 

Энэ талаар мэдэхгуй. 
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Та жижиг, дунд уйлдвзр, уйлчилгээ дэмжих терийн байгууплагуудаас бизнесийн зевлегее авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм бол та eepm хэрэгцээтэй зевлегее, мэдээллийг авч чадсан yy? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1.6) 

Хувиараа зевлегее авч байсан. Терийн байгууллагаас авч байгаагуй. Дуурэг, хороо зэрэгт ЖДУ 
тевууд бай даг ч бидэнд хурч уйлчилдэггуй. 

Та шинэ бутээгдэхyyн хегжуупзх зсхул бутзэмжийг нэмэгдуупэх судалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдзх уу? Тийм бол дэмжпэг авахаар oролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бэрхшээл. 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) 

Мэдэхгуй. 

Тереес техник, технологийн дэвшлийг дамжуулах, Hymarwyynax, шинжлэх yxаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйпдеэрпэлд нэвтруулэхэд дзмжпэг узуулдэг талаар та хзр сайн мздэх вэ?; 
(§8.1.8) 

Мэдэхгуй. 

Та кластерын талаар хэр сайн ойлголттой вэ?(§8.1.9) Танай компани уйл ажиплагаагаа эрхпэхдээ 
кластераар ажилладаг уу? Ийм элбэрээр ажиллаxад теревс дэмжлэг авч байсан уу? 

Kластерын талаар ойпголтгуй. 

Tанай бутээгдзхуун уйлчилгээ адаад, дoтooд зах эээлд гарахдаа тереес яыар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь 9отоодын бостон олон улсын yзэсгэлэн худалдва зохион байгуyпах, 
оpолцох зэрэг) 

Тийм. 

Хэpвээ авсан бол ямар? Энэ дэюжлэг нь гадаад, дотoод зах зээлд гaрахад бодитой дэмжлэг болж 
чадсан w? ! 

Авч байгаагуй. 

Таны бодлоoр Жижиг, дунд уйпдвэр, уйлчилгззг дэмжих тухай хууль хзр ззрзг хэрэгжиж байна? 
Яагаад? 

Муу, дунд гэж хэлье. Терийн байгууллагууд хуссэн зээлийг нь хангалттай олгохгуй, бух талаар 
дэмжиж зевлегее егч ажилладаггуй. Зугээр зээл егсен болоод хаядаг, зарим нь хуссэн хэмжээгээрээ 
авч чаддаггуй гэх мэт асуудал хаа сайгуй бай даг. 

Нэмж хэлэх санaл Э 

i 

Миний гол санаа бол ЖДУ дэмжих гэж байгаа бол сайн теслийг мэргэжлийн баг нь унэлээд 
боломжтой гэж узвэл нийгмийн даатгал, барьцаа херенгийн шаардлагыг болих хэрэгтэй. Тэгвэл 
хуртээмжтэй дэмжлэг болно. Барьцаа херенгетэй хэдэн тэрбум тегрегийн херенгетэй бол аль 
хэдийн хел дээрээ тогтсон том ААН-ууд л зээл авч байна. Жишээлбэл, МАК цемент барьцаатай 
хамгийн том зээл авсан, 1 зээл нь 180 сая ам.доллар гэж байсан байх. Том ААН-ууд энэ зээлийг авч 
еерсдийн бизнесээ ергежyyлж байна. Энэ чинь ЖДУ биш шуу дээ. 

ЖДУ эрхлэгчид барьцаа, нийгмийн даатгаль►н шалгуур дээр будэрч байна. МАК импорты г орлож 
байгаа нь сайшаалтай боловч, жишээ нь паркетан шалны уйлдвэр нээж зээл аваад еерийн барилгад 
ашиглаж байгаа нь импортыг орлохгуй жишээ олон байна. Залуу бизнес эрхлэгчдэд боломж олдохгуй 
байна. Танип тал, барьцаа херенгегуйгээс олон залуус хуссэн зээлээ авч, бизнесээ ергежуулж 
чадахгуй байна гэж боддог. 

жижиг, дунд УЙЛДВ3Р, УЙЛЧ1ЛГ33 ЭРХЛ3ГЧ 10 

Та (танай ажилчид) жижиг, дунд ‚'йлдвэрлэл, уйлчилгээг дэмжих тевеес зохион байгуупсан сургалтад 
хамрагдаж байсан уу? Угуй бол яагаад? Сургапт зохион байгyyлагдаж байгаа талаар мэдээлэл авч 
чаддаггуй эсвэл сургалтын агуулга таaлагдаагуй юу? (§8.1.1) 
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Алийг нь мэдэхгуй байна, гэхдээ олон сургалтад хамрагдаж байсан. Бизнес эрхлэгч эмэгтэйчуудийн 
cypranm, Ареайхээр дэх сургалт, ажип олгогчдод зориулсан cypranm гээд сууж байсан ч яг ЖДУ--д 
зориулсан сургалтанд хамрагдаж байгаагуй юм шиг байна. 

Хэрвэз тийм бол тухайн сургаг{таас таны бизнесийн хэрэгцээнд нийцсэн мэдээлзп, зевлегее авах 
бопомж хэр байсан бэ? 

Хусвэл зевлегее егех байсан байх. Гэхдээ ямар чиглэлээр авахаа сайн шийдээгуй. Ялангуяа оёдлын 
чиглэлийн бичил бизнесийг дэмжих сонирхол бага бай даг юм шиг санагдсан. 

Сургалтын чанар, хуртээмж, агуулга нь зах зээлийн эрэлт хэрэгцээтэй хэр зэрэг нийцэж байсан 
талаар ma бодпоо хуваалцаач? , 

ЖДY-ийн сургалтад хамрагдаж байгаагуй болохоор энэ асyyлтыг алгасъя. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрлэл, уйлчилгээ эрхпэгчдэд 

(1) кенгелелттэй зээл олгох, (2) шинээр бий болгосон ажлы н байрны тоо, борлyyлалтын орлогын 
хэмжэзг харгалзан зээлийн хуугийн хэмжээг бууруулах, (3) зээлийн давхар батлан даалт гаргах, (4) 
зээлийн хуугийн татаас олгох, (5) тоног техееремжийн санхyyгийн турээсийн уйлчилгээ, турээсийн 
хуугийн дэмжлэг узyyлэх зэргээр санхуугийн дэмжлэг узуулдэг талаар мэдэх yy? (§8.1.2), (§11.3) 

Мэднэ. 

Хэрвзэ тийм бол хаанаас мздээ4эл авч байсан бз? 

Бусад сургалтан дээрээс л авсан юм шиг байна. 

Тереес yзyyлж байгаа дэмжлзгй'дэд хэрхэн хaмрaгдах, теслийн материал бэлдзх зэрэг асуудлаар 
терийн байгууллагы н хопбогдо aлбан хаагчдаас тусламж авч байсан уу? Хэрвэз тийм бол ямар 
нэгэн хундрэл бэрхшээл гарч байсан yy? Хуссзн мэдзэплээ авч чадсан yy? 

Угуй. 

Та Жижиг, дунд уйлдвзрийг хег лэх санд хенгелелттэй зээлд хамрагдахаар материапаа явyyлж 
байсан yy? eерийн материaпд~эр итгэлтэй байсан ба? Хенгепелттэй зээлд хамрагдаж чадсан 
yy? } 

Тийм ээ, бага хэмжээний зээл авч байсан. Дахиж аеаагуй. Тесел, moo цоо raprax man дээр мэдлэг 
дутмаг, за рим нь хунээр бичyyлдэг юм билээ. Би их хэмжээний зээл авах зорилготой очоогуй. ХАС 
банкинд очиход зээл авах боломжтой гэсэн ч барьцаа херенге хурээгуйгээс бага зээл авсан. 

Та Жижиг, дунд уйлдвэрийг $гегжуулэх сангаас хенгепелттэй зээл олгох теслийн сонгон 
шалгаруулалт хэр зэрэг шударга, ил тoд явагддаг гэж бoдож байна? 

Мэдэхгуй. 

Теслийн сонгон шапгаруулалтад оролцоход шаардлагатай баримт, материал, тавигдах шалгуур 
хэр зэрэг практикт нийцсэн гэж;узэж байна? 

Би яг еерее теслее егч байгаагуй учир мэдэхгуй байна. Ер нь ганц ЖДУ ч биш бух теслууд ойролцоо 
л юм шаарддаг. 

Нэг удав олгох зээлийн дээд хэмжээ таны бизнест хангалттай хурэлцээтэй байна yy? (§11.6) 

Дээд хэмжээ хэд байдгийг би мэдэхгуй.Миний авч байсан бага зээл хурэлцээгуй бага зэрэг дэм болсон. 
Хуний амьдралд огцом эргэпт болохоор дэмжлэг болоогуй. 

Сонгон шалгаруупалтад теспи9н саналаа мэдyyлэхэд хундрэл, бэрхшээл тулгардаг yy? Тийм бол 
ямар? 

Санал егч байгаагуй. 

Хенгелелттэй зээл опгохгуй да аах нехцелyyдээс аль нь жижиг дунд уйлдвэр, уйлчилгээ эрхлэгчдэд 
санхуугийн дэмжлэг авахад хамг йн их хундрэл yчрyyлдаг вз? (§11.11) 

1. Сангаас авсан зээлийн упдэгд лтзй; 
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2. 3эзлийн мэдзэллийн санд муу эээлийн туухтэй; 

3. Сангаас авсан зээлийг зориул лтын бусаар ашигпасан нь тогтоогдсон; 

4. Шуухийн шийдвэрэзр бусдад гтвлех ертэй; 

5. Тесел хулээн авах сyyлийн ед ийн байдлаар нийгмийн даатгал, татвары н байгууллагад ертэй. 

Мэдэхгуй. Гэхдээ зориулаагуй зуйлд ашигласан гэж асуудал уусдэг гэж сонссон. Бид материал авахад 
Н6АТ--ын баримт шаардах нь асуудал болдог. Нарантуул, хувь хунээс авахад баримт байхгуй байдаг. 

Та жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилг~э эрxлэгчдэд тереес татварын хенгелепт, челеелептийн дэмжлэг 
узyyлдэг талаар хэр мэдээлэлтэй байдаг вэ? (§8.1.3) 

Мэдээлэлгуй. Тайлан гаргах хэцyy санагддаг. 

Та татварын хенгепелт, челеелелтед хамрагддаг уу? Хэрвээ тийм бол ямар хэлбэрийн татвары н 
хенгепелт, челеелелтед хамрааддаг вэ? Энэхyy хенгелелт танд бодит дэмжлэг болж чаддаг уу? 

Ер нь мэднэ. Оюутны сургалтын телбер, орон сууцны хенгелелтеер хамрагдаж байсан. 

Тереес экспортыг нзмэгдуулэх, ; импортыг орпох ерcелдех чадвартай бутээгдэхyyний уйлдвэрлэл, 
уйлчилгэзг дэмждэг талаар мэдэх уу? Хэрвээ тийм бол ийм терлийн дэмжлэгт хамрагдаж байсан 
уу? дэмжпзгт хамрагдахад хундрэл, бэрхшзэл гарч байсан уу? Тийм бол ямар? ; (§8.1.4) 

Ер нь мэднэ. Гэхдээ бид хэрэглэж байгаа бух юмаа Хятадаас авдаг, Монголоос авах юм байдаггуй. 

Та тереес бутээгдэхyyн, ажип, уйлчилгээний борлуулалтад терийн худалдан авалтаар дэмжлэг 
узуцпдэг талаар мэдэх уу? Та т рийн худaлдан авах ажиплагаанд оролцож байсан уу? Хэрвээ тийм 
бол знз дэмжлэгийг авч чадсану$'? (§8.1.5) 

Кони дын уеэр манай уйпдвэрээс эрууд мэндийн газар, эмнэлэг хенжил авч байсан. 

Та жижиг, дунд yйлдвэр, уйлчил~э дэмжих терийн байгууллагуудаас бизнесийн зевлегве авч байсан 
уу? Хэрвээ тийм болта еерт х эгцээтэй зевлегее, мэдээлпийг авч чадсан уу? Та хэрхэн унэлэх вэ? 
(§8.1. б) 

Зевлегее нь бодит дэмжлэг болсон гэж боддог. Миний хенжлийг авахад хэрэг болсон. 

Та шинэ бутээгдэхyyн хегжуул* эсхул бутээмжийг нэмэгдуупэх судалгаа зэрэгт тереес дэмжлэг 
узyyлдэг талаар мэдэх уу? ТийМ бол дэмжлэг авахаар оролдож байсан уу? Ямар хундрэл, бзрхшзэл 
гарч байсан бэ? (§8.1.7) 

Сайн мэдэхгуй. Брэндийг цеевтер хун п хийдэг байх. 

Тереес техник, технологийн lэвшлийг дамжyyлах, нутагшуулах, шинжлэх ухаан, технологийн 
судалгааны ур дунг уйлдвэрлэлд нэвтруулзхэд дэмжлэг узуулдэг талаар та хэр сайн мэдэх вэ?; 
(§в. 1.в) 
Мэдэхгуй. За рим тохиолдолд тереес егсен тоног техееремжийг ашиглахад хэцуу, хэрэггуй 
техееремж авсан байдаг. Тер оролцоод ирэхээрээ бутэлгуй байдаг. 

Та кластерын талаар хэр сайн рйлголттой вэ?(§8.1.9) Танай компани уйп ажилпагаагаа эрxлэхдээ 
кластвраар ажилладаг уу? Ийм .гэлбэрээр ажиллахад тереес дэмжлэг авч байсан уу? 

Ойлголттой. Угуй. 

Танай бутээгдэхуун уйлчилгээ фдаад, дoтоод sax эээлд гарахдаа теревс ямар нэгэн дэмжлэг авч 
байсан уу? (§8.1.10) (жишээ нь отooдын болон олов улсын узэcгэлэн худалдаа зохион байгуyлах, 
оролцох зэрэг) 

Угуй. Зарим салбарт л дэмжлэг ярьдаг, манай салбарт байхгуй. 

Хэрвээ авсан бол ямар? Энэ дэп~жлэг нь гaдаад, дoтooд зах зээлд гарахад бoдитой дэмжлэг бoлж 
чадсан уу? 

Угуй. 



Таны бодлоор Жижиг, дунд уйлдвэр, уйлчилгээг дэмжих тухай хyyль хэр зэрэг хэрэгжиж байна? 
Яагаад? 

Сайн мэдэхгуй байна. Том зээл авбап ур дунтэй байх, миний ажилд мэдрэгддэггуй. 

Нэмж хэлэх caнал 1 
Зээл эзнээ олвол зугээр. Ихэнхдээ эрх бухий хумуус авч, жижиг хумууст бага багаар егдег. Гэхдээ 
бага багаар дэмжиж байгаа нь емнех уеэс дээрдсэн. Миний салбар жижиг болохоор дэмжлэг бага, 
мэдрэгддэггуй. 

---о0о---

х1 


