БИЧИЛ ҮЙЛДВЭРЛЭЛ, ҮЙЛЧИЛГЭЭГ ДЭМЖИХ ТУХАЙ 
АНХДАГЧ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА 
НЭГ. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙГ БОЛОВСРУУЛАХ ҮНДЭСЛЭЛ, ШААРДЛАГА
1.1 Хууль зүйн үндэслэл, шаардлага 
[bookmark: _heading=h.ds8letryytlj]Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Алсын хараа-2050” Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичиг, Монгол Улсын Их Хурлын 2024 оны 21 дүгээр тогтоолоор батлагдсан "Монгол Улсын Засгийн газрын 2024–2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөр", Монгол Улсын Их Хурлын 2025 оны 109 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтын  “Монгол Улсыг 2026-2030 онд хөгжүүлэх үндсэн чиглэл”, Засгийн газрын 2019 оны 156 дугаар тогтоолоор баталсан “Жижиг дунд үйлдвэрийг дэмжих үндэсний хөтөлбөр”-т “жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчийн ангилал, дэмжлэгийг оновчтой болгох, хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, бичил бизнес эрхлэгчдийг дэмжих эрх зүйн орныг бүрдүүлсэн байх зэрэг зорилтыг дэвшүүлсэн байдаг. 
[bookmark: _heading=h.e90drbv5yvmz]Мөн Монгол Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны 2025 оны 14 дүгээр тогтоолоор жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, холбогдох хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог хангах чиглэлийг Засгийн газарт өгсөн нь бичил үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхлэгчдийн эрх зүйн орчныг шинэ шатанд боловсронгуй болгох бодлогын шаардлагыг илэрхийлж байна.
1.2 Практик шаардлага 
[bookmark: _heading=h.x76c3fnvbcoh]Монгол Улсын хувьд 2024 оны байдлаар бүртгэлтэй 261,157 аж ахуйн нэгжээс 108,378 аж ахуйн нэгж үйл ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд тэдгээрийн 76.2 хувь буюу 82,562 нь жижиг, дунд үйлдвэрийн салбарт хамаарч байна. Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай хуулийн 5 дугаар зүйлд заасан ангиллын дагуу бичил үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж 54,239, жижиг үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж 23,562, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч аж ахуйн нэгж 4,761 байна. Мөн нийт хөдөлмөр эрхлэлтийн 40.1 хувь буюу 549,791 иргэн жижиг, дунд үйлдвэрийн салбарт ажиллаж байна. ЖДҮ нь 800 мянган хүн буюу Монгол Улсын нийт ажиллах хүчний 57 хувийг ажлын байраар хангаж байнаМонгол Улсад ойролцоогоор 100 мянган аж ахуйн нэгж улсын бүртгэлтэйгээр үйл ажиллагаа явуулдаг бөгөөд 86 хувь нь жижиг дунд үйлдвэрлэл (ЖДҮ) байна. ЖДҮ нь 800 мянган хүн буюу Монгол Улсын нийт ажиллах хүчний 57 хувийг ажлын байраар хангаж байна[footnoteRef:1].  [1:  Монголын бичил болон жижиг бизнес эрхлэгч эмэгтэйчүүдэд ковид-19 цар тахлын үзүүлж буй нөлөөллийн үнэлгээ-эцсийн тайлан. 2021 он ] 

Жижиг, дунд үйлдвэрийн газрын ирүүлсэн мэдээллээр  2020-2024 онд жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгчдээс нийт 520,8 тэрбум төгрөгийн төсөвт өртөг бүхий 3865 төслийн санал ирүүлснээс 24,8% буюу 960 төсөлд л зээл олгожээ. 2018-2020 оны байдлаар жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчдийн зээлийн санхүүжилт, төслийн тоог харгалзаж үзвэл 2018 оны байдлаар 212 төсөлд 96.3 тэрбум төгрөгийн, 2019 оны байдлаар 451 төсөлд 47.4 тэрбум төгрөгийн, 2020 оны байдлаар 249 төсөлд 22.8 тэрбум төгрөгийн зээлийн санхүүжилтийг олгожээ.  Энэ нь нэг төсөлд ногдох дундаж зээлийн хэмжээ 90-100 сая төгрөг болох нь харагдаж байгаа бөгөөд дээр дурдсан нийт ЖДҮ эрхлэгчдийн 50 орчим хувийг эзлээд байгаа бичил бизнес эрхлэгчдэд төрөөс үзүүлж байгаа зорилтот зээлийн санхүүжилт, дэмжлэг хүртээмжгүй байгаа нь харагдаж байна. 
Тус хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойших хугацаанд хийсэн судалгааны дүнгээс үзэхэд уул уурхай, хүнд үйлдвэрлэлийн эрчимтэй хөгжлийг даган жижиг, дунд үйлдвэрийг кластер хэлбэрээр хөгжүүлэх, нэмүү өртгийн сүлжээнд нэгдэхийг дэмжих, байгаль орчинд ээлтэй, импортыг орлох болон экспортын чиг баримжаатай бэлэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэлийг урамшуулах, энэ чиглэлийн сургалт, сурталчилгааг өргөтгөх, бичил, жижиг, дунд үйлдвэр эрхлэгчид төрөөс олгож буй хөнгөлөлттэй зээлийг оновчтой болгох, нөхөн сэргээгддэггүй газрын хэвлийн баялгийн орлогоос нөхөн сэргээгддэг хүнс, хөдөө аж ахуйн болон бичил, жижиг, дунд үйлдвэрлэл, үйлчилгээний салбарыг дэмжих тогтолцоог бүрдүүлэх зэрэг үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх, холбогдох эрх зүйн харилцааг бүрдүүлэх хэрэгтэй байна.
Иймээс уул уурхайн бус үйлдвэрлэлийг хөгжүүлж эдийн засгийг солонгоруулах эерэг үр дагавар бий болгож, байгаль орчинд халгүй өндөр болон дэвшилтэд технологи, инновац нэвтрүүлэх, нэмүү өртөг шингээсэн бүхий бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг өсгөн импортыг орлох, экспортод чиглэсэн үйлдвэрлэлийг дэмжих замаар хүн амыг ажлын байр, хөдөлмөр эрхлэлтийг хангах зорилгоор “Бичил, үйлдвэрлэл, үйлчилгээг дэмжих тухай” анхдагч хуулийн төслийг боловсрууллаа. 
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