ШИНЖЛЭХ УХААН, ТЕХНОЛОГИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД
НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН
ЗАРДЛЫН ТООЦООНЫ ТАЙЛАН
Нэг.Ерөнхий мэдээлэл
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн1 18 дугаар зүйлийн 18.1 дэх хэсэгт “Хууль тогтоомжийн төслийг баталснаар тухайн хууль тогтоомжийн үйлчлэх хүрээнд хамрагдах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд үүсэх зардлын тооцоог тухай бүр гаргаж, зардал, үр өгөөжийн харьцааг энэ хуулийн 12.1.4- т заасан аргачлалын дагуу тодорхойлно” гэж заасны дагуу батлагдсанаар уг хуулийн үйлчлэх хүрээнд хамаарах иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагын үйл ажиллагаанд шинээр үүсэх үүргийн улмаас бий болох зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал” /цаашид “аргачлал” гэх/-ыг дагуу хийлээ.

Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл батлагдсанаар уг хуулийг хэрэгжүүлэх иргэн, хуулийн этгээд, төрийн байгууллагад үүсэх зардал, ачааллыг тооцож, үүнийг хялбарчлах болон бууруулах талаарх санал боловсруулах, хуулийн төслийн зардал, үр өгөөжийн харьцааг үнэлэхэд энэхүү тайлангийн зорилго чиглэгдэх болно.

Монгол Улсын Үндсэн хууль болон урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичгүүдтэй уялдуулан хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлж, санхүүжилтийн олон эх үүсвэр бий болгох, тэргүүлэх чиглэл, цөм технологийг тодорхойлох, үндэсний судалгаа, хөгжүүлэлтийн тогтолцоог бэхжүүлэх боломжийг бий болгосон. Мөн оюуны өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах, инновацын бүтээгдэхүүн, өндөр технологийн үйлдвэрлэлийг дэмжих, хувийн хэвшлийн оролцоог нэмэгдүүлэх, төсвийн бус санхүүжилтийн эх үүсвэрийг өргөжүүлэх зэрэг зохицуулалтыг боловсронгуй болгохоор хуулийн төслийг боловсруулжээ.
Энэхүү хуулийн төсөл нь нэмэлт, өөрчлөлтийн хуулийн төсөл хэлбэрээр бичигдсэн бөгөөд хуулийн төслийн зардлын тооцоог хийхэд шаардлагатай тоон мэдээллийг баримжаалах замаар тогтоох шаардлагатай болно.
Хуулийн төслийн зохицуулалт нь тэнд оролцогчийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих замаар тэдний эрх ашгийг хамгаалахаар тусгасан байх бөгөөд ингэснээр иргэнд шууд хүлээлгэсэн үүрэг бүхий зохицуулалт агуулаагүй байна.
 Хуулийн төслийн зохицуулалтыг судалж үзсэний үндсэн дээр төсөл нь төрийн байгууллага, хуулийн этгээд гэсэн зардал тээгч хоёр субьектэд үүрэг үүсгэсэн байна. 

	Шинжлэх ухаан, технологи, инновацын салбарын бодлогын уялдаа холбоог бэхжүүлэх, институцийн тогтолцоог боловсронгуй болгох, санхүүжилтийн тогтвортой механизмыг бүрдүүлэх, төрийн дэмжлэг, эдийн засгийн баталгааг нэмэгдүүлэх эрх зүйн зохицуулалтыг тодорхой болгох зорилгоор төслийг боловсруулжээ.

	Төрийн өмчит эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагааг хараат бусаар хэрэгжүүлэх эдийн засгийн баталгааг төр өөрөө хариуцах тухай, Шинжлэх ухаан, технологийн хүний нөөцийг бэлтгэх, хөгжүүлэхэд чиглэгдсэн сум, тосгон дахь төрийн болон орон нутгийн өмчийн шинжлэх ухаан, технологийн салбарын ажилтнуудад ажилласан жилийг харгалзан улсын төсвөөс мөнгөн тэтгэмж олгож байх, шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх судалгаа хөгжүүлэлтийн ажилд Засгийн газраас тогтмол санхүүжилтийг жил бүр олгож байх, шинжлэх ухааны салбарын нэгдсэн төсвийн төсөлд эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын зардлаас гадна үндэсний шинжлэх ухаан, технологийн сангийн болон их сургуулийн эрдэм шинжилгээний зардал, эрдэм шинжилгээний ажилтны мэдлэг, ур чадварыг дээшлүүлэх, тэдний нийгмийн баталгааны асуудлыг шийдвэрлэх болон эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагаанд шаардлагатай бусад хөрөнгө оруулалтын зардлыг тусгах, эрдэм шинжилгээний ажилтны цалин хөлс нь албан тушаалын цалин болон албан ажлын онцгой нөхцөлийн, төрийн алба хаасан хугацааны, зэрэг дэвийн, докторын, мэргэшлийн зэргийн нэмэгдлээс бүрдэх бөгөөд тэдгээрийн хувь хэмжээг Засгийн газар тогтоож байх зэрэг төр болон хуулийн этгээдэд тодорхой зардал үүсгэх зохицуулалт агуулсан байна.
Иймд хуулийн төслийн зардлын тооцоо нь дээрх зохицуулалтын дагуу хуулийн этгээд болон төрд үүсэх захиргааны зардлыг тооцоолон гаргах юм.
ХОЁР.ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙГ ДАГАЛДАН ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДЭД ҮҮСЭХ            ЗАРДЛЫН ТООЦОО
Энэхүү тооцооны аргачлалаар төр, хуулийн этгээд  нь дээр дурдсан үйл ажиллагааг зохион байгуулахтай  холбоотойгоор хуулийн төсөлд тусгагдсан заавал гүйцэтгэх үүргийг хэрэгжүүлэхэд гарах захиргааны зардлыг тооцох юм. 
Өөрөөр хэлбэл хуульд заасан үүргийг хэрэгжүүлэхэд тухайн байгууллага нь ямар, ямар үйл ажиллагаа явуулах вэ?, түүнд дунджаар хэдий хэр цаг хугацаа зарцуулах вэ? Үүний цаана ямар хэмжээний мөнгөн зардал гарах вэ? гэдгийг тооцож гаргана.
Дээрх зардлыг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлын тооцоо хийх аргачлал”-ын 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсэгт заасны дагуу дараах үе шаттайгаар тооцоолно. Үүнд:


Хуулийн этгээдийн зардал


Нийт зардлын дүнг



Хувилбарыг нягталж, хялбарчлах


Нэмэлт зардал тооцох



Үүргийг тогтоох


Нэг бүрийн зардал тооцох

Тоон үзүүлэлтийг
тооцох

тооцож гаргах

боломжийг шалгах




Хуулийн этгээдийн нийт зардал = Захиргааны зардал + Нэмэлт зардал

2.1. ХУУЛИЙН ЭТГЭЭДИЙН ГҮЙЦЭТГЭХ ҮҮРГИЙГ ТОГТООХ:
Хамгийн эхний алхам бол хуулийн төслөөс хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх зардал бий болгох үүргийг тогтоох үе шат бөгөөд үүнийг дараах дарааллын дагуу гүйцэтгэнэ.
· Хуулийн төслөөс үүрэг болгосон эрх зүйн заалт нэг бүрийг тодорхойлох,Үүрэг болгосон эрх зүйн зохицуулалтыг тодорхойлох
Үүргийн агуулга нэг бүрийг тодорхойлох
Үүрэг гүйцэтгэх хуулийн этгээдийг тодорхойлж, тоог
тогтоох

· Үүргийн агуулга нэг бүрийг тодорхойлох;
· Үүрэг гүйцэтгэх хуулийн этгээд нэг бүрийг тодорхойлж гаргана.

Тухайн харилцаанд оролцогч хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүрэг гэдэгт холбогдох хуулиар тоо баримт, тайлан, бусад мэдээллийг төрийн байгууллага буюу гуравдагч этгээдэд бэлтгэж өгөх, бэлэн байлгах, эсвэл мэдээлэл хүргүүлэхийг үүрэг гэдэгт хамааруулан ойлгоно.
Дээрх үүргийг хэрэгжүүлэхэд хуулийн этгээдэд үүсэх захиргааны болон бодит зардлыг тооцоох болно. Хуулийн этгэдийн гүйцэтгэх үүргийг олж тогтоосон тул дараагийн алхам болох үүргийн агуулга буюу үүргийг хэрэгжүүлэхэд хуулийн этгээдийн зүгээс бүрдүүлэх баримт бичгийн жагсаалтыг тогтоох юм. Хуулийн этгээдийн гүйцэтгэх үүрэг тус бүрээр үүргийн агуулгыг хүснэгтээр үзүүлвэл:
	Хүснэгт 1

	д/д
	Гүйцэтгэх үүрэг
	Үүргийн мэдээллийн агуулга
	Тайлбар

	1
	Бичиг баримтыг боловсруулах
	шаардлага хангасан тухай




хүсэлтхүсэлтМонгоморин спорт, уяачдын холбооны хүсэлтийг
	Холбогдох зүйл

	
	
	
	.

	
	
	боловсруулах
	





	



2.1. НЭГ БҮРИЙН ЗАРДЛЫГ ТООЦОО
Энэ шатанд өмнөх шатанд тодорхойлсон хуулийн этгээдийн хүлээж буй үүрэг, түүнийг гүйцэтгэхэд нэг хуулийн этгээдээс гарах мөнгөн зардлыг цаг хугацаагаар дамжуулан тооцоолсон юм. Ингэхдээ дараах дарааллыг баримтална. Үүнд:




үүргийг гүйцэтгэхэд шаардагдах стандарт үйл ажиллагааг тодорхойлох


стандарт үйл ажиллагаа тус бүрт зарцуулах хугацааг тодорхойлох


ажлын хөлсийг тодорхойлох


ажлын хөлсийг 




Үүргийг гүйцэтгэхэд зайлшгүй хийгдэх үйлдлийг стандарт үйл ажиллагаа гэж аргачлалд заасан бөгөөд үүрэг тус бүр өөр өөрийн онцлогтой, тэдгээртэй холбогдуулан хийх үйлдэл ялгаатай байх боловч нийтлэг хийгддэг ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтаар баталсан аргачлалд заасан “Стандарт үйл ажиллагаа”-ны жагсаалтаас ашиглах, мөн энэ нь нэмэлт, өөрчлөлтийн хуулийн төсөл тул бусад ижил төрлийн ажиллагааг харгалзан тогтоох нь зүйтэй байна.
Иймээс стандарт үйл ажиллагаа болон зарцуулах хугацааг тодорхойлохдоо Засгийн газрын 59 дүгээр тогтоолын дөрөвдүгээр хавсралтад заасан хугацааг харгалзан үзэхийн хамт бусад ойролцоо төрлийн үйл ажиллагаа хийгдэх ерөнхий хугацаа зэргийг харгалзан баримжаалсан болно.

Ажлын хөлсийг тооцож гаргахдаа дундаж ажилтанд олгох сарын үндсэн цалинг Хөдөлмөрийн тухай хуульд заасан нэг ажилтны ажиллах цагийн горимоор тогтоосон хугацаанд хувааж ажлын хөлсийг өдөр, цагаар гаргана.

ХОЁР.ТӨРИЙН БАЙГУУЛЛАГАД ҮҮСЭХ ЗАРДЛЫН ТООЦОО
Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслөөр төрийн аль байгууллагад шинээр үүрэг бий болж, үүнийг дагалдан ямар зардал үүсэх вэ гэдгийг энэ хэсэгт тооцоолох юм. Ингэхдээ төрийн байгууллагын хуулиар хүлээсэн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг дараах үе шатын дагуу тооцоолно.
Үүнд:
Хувилбарыг нягталж, хялбарчлах боломжийг эрэлхийлэх
Хүний Чиг үүргийг	нөөцийг
тогтоох	тодорхойлох
Гарах
зардлыг тооцох
Зардлыг нэгтгэн тооцож
гаргах





	2.1.Төрийн байгууллагын гүйцэтгэх үүргийг тодорхойлох

Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд зааснаар дараах төрийн байгууллага зарим төрлийн үүрэг хүлээж байна. Үүнд:

· Төрийн өмчит эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагааг хараат бусаар хэрэгжүүлэх эдийн засгийн баталгааг төр өөрөө хариуцах;

· Шинжлэх ухаан, технологийн хүний нөөцийг бэлтгэх, хөгжүүлэхэд чиглэгдсэн сум, тосгон дахь төрийн болон орон нутгийн өмчийн шинжлэх ухаан, технологийн салбарын ажилтнуудад ажилласан жилийг харгалзан улсын төсвөөс мөнгөн тэтгэмж олгож байх;






· Шинжлэх ухаан, технологийг хөгжүүлэх судалгаа хөгжүүлэлтийн ажилд Засгийн газраас тогтмол санхүүжилтийг жил бүр олгож байх;

· Шинжлэх ухааны салбарын нэгдсэн төсвийн төсөлд эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын зардлаас гадна үндэсний шинжлэх ухаан, технологийн сангийн болон их сургуулийн эрдэм шинжилгээний зардал, эрдэм шинжилгээний ажилтны мэдлэг, ур чадварыг дээшлүүлэх, тэдний нийгмийн баталгааны асуудлыг шийдвэрлэх болон эрдэм шинжилгээний байгууллагын үйл ажиллагаанд шаардлагатай бусад хөрөнгө оруулалтын зардлыг тусгах;

· Эрдэм шинжилгээний ажилтны цалин хөлс нь албан тушаалын цалин болон албан ажлын онцгой нөхцөлийн, ттөрийн алба хаасан хугацааны, зэрэг дэвийн, докторын, мэргэшлийн зэргийн нэмэгдлээс бүрдэх бөгөөд тэдгээрийн хувь хэмжээг Засгийн газар тогтоож байх;

· Эрдэм шинжилгээний байгууллага арилжааны данстай байх бөгөөд судалгаа хөгжүүлэлтийн ажлын санхүүжилтийн гүйлгээг уг дансаар хийж байх;

· Эрдэм шинжилгээний ажилтны иргэн, хуулийн этгээд, нутгийн захиргааны байгууллагын захиалгаар судалгаа хөгжүүлэлтийн ажил гүйцэтгэсэн бол захиалагчаас нэмэгдэл цалин, урамшуулал, бусад дэмжлэг авах нийгмийн баталгаан дээр төрийн захиалгыг оруулж нийгмийн баталгаагаар хангагдах эрхийг нээж өгөх;

· Судалгаа хөгжүүлэлтийн ажил эрхэлж байгаль, нийгмийн шинэ үзэгдэл, зүй тогтол, хуулийг тодорхойлж, шилдэг бүтээл туурвисан эрдэм шинжилгээний ажилтан, судлаачид “байгаль, нийгмийн ухааны шагнал” олгодгийг салгаж, байгалийн ухааны болон нийгмийн ухааны шагнал болгох.
2.2.Хуулиар хүлээсэн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөцийг тодорхойлох:

Өмнөх хэсэгт тогтоосон чиг үүрэг, түүнд хамаарах ажил үйлчилгээг хэрэгжүүлэхэд төрийн байгууллага, ажилтан ямар хугацаа зарцуулах болон уг ажил үйлчилгээг нэг жилд хэдэн удаа, /хэдэн иргэн, хуулийн этгэдэд/ гүйцэтгэх тоо
/тохиолдлын тоо/, шаардагдах нийт ажлын цаг гэсэн гурван үзүүлэлтээр шинээр нэмэгдэж буй чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд тухайн төрийн байгууллагад шаардлагатай хүний нөөцийн тоог тооцоолон гаргах юм.

Тодруулбал хуулийн төслийн дагуу үүрэг хүлээсэн төрийн байгууллага тухайн ажил үйлчилгээг гүйцэтгэхэд шаардлагатай хүний нөөцийг тодорхойлох замаар төрийн байгууллагын зардлыг тооцоолох бөгөөд шаардлагатай хүний нөөцийг дараах алхамыг гүйцэтгэнэ.
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Тухайн ажил үйлчилгээг хэрэгжүүлэхэд	зарцуулах хугацаа болон жилд хэдэн удаа уг  ажлыг  гүйцэтгэх  тоо
/цаашид “тохиолдлын тоо” гэх/, шаардагдах нийт ажлын цаг гэсэн 3 үзүүлэлтийг тооцож гаргана.
Зарцуулах хугацааг тодорхойлохдоо чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай ажил, үйлчилгээ буюу стандарт үйл ажиллагаагаар задалж, тухайн стандарт үйл ажиллагаа тус бүрд зарцуулах хугацааг салбарын мэргэжилтэнүүдтэй ярилцлага хийх, адил төстэй үйлчилгээ байгаа эсэхийг судалж баримжаалан тогтоох нь зүйтэй гэж үзлээ.

ГУРАВ.ДҮГНЭЛТ
Шинжлэх ухаан, технологийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслөөр дагалдан гарах зардлын тооцоог Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.4 дэх хэсэгт заасны дагуу Засгийн газрын 2015 оны 59 дүгээр тогтоолын 4 дүгээр хавсралтаар баталсан аргачлалыг баримтлан гүйцэтгэв.

Хуулийн төслийн зохицуулах харилцааны онцлогоос хамааран хуулийн төсөл иргэнд тодорхой хэмжээний зардал үүсгэх бөгөөд төрийн байгууллага болон хуулийн этгээд гэсэн хоёр субьектэд тодорхой төрлийн зардал үүсгэхээр байгааг тооцоолов.

Хуулийн төсөлд төрийн байгууллагад үүрэг хүлээлгэхээр заасан ажлыг дэс дараатайгаар түүнтэй холбогдсон баримт бичгийг бэлтгэхийн тулд нийт  ...  цаг буюу бараг ... ажлын өдрийг зориулан, үүний цаана зөвхөн хүний нөөцийн захиргааны зардалд дундажаар ... сая төгрөг зарцуулахаар тооцоо гарсан бөгөөд энэ нь хуулийн төслийн онцлогоос шалтгаалан хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш гарах зардал болохыг дурдах нь зүйтэй.

Хуулийн этгээдэд үүсэх үйл ажиллагааны зардлыг бууруулах, хялбарчлах үйл ажиллагаагаа хэрэгжүүлэх явцдаа аль болох  цахим хэлбэрийг түлхүү хэрэглэх  боломжийг хуулийн төсөлд тусгах нь зүйтэй гэж үзлээ. Энэ нь төрийн байгууллага болон хуулийн этгээдэд цаг хугацаа, зардал хэмнэх, нөгөө талдаа материалыг хүлээж авч буй төрийн байгууллагын хугацааг ч мөн хэмнэхээр байна. 

Төрийн байгууллагын зардлын тухайд Засгийн газар болон бусад байгууллага нь хуулиар хүлээсэн чиг үүргээ хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай хүний нөөцөөр дамжуулан зардлыг тооцсон болно. Ингэхэд төрийн байгууллагад улсын төсөвт дарамт, ачаалал үүсэхээр тооцоо гараагүй тул аль болох өөрийн үйл ажиллагаанд хувиарлагдсан төсвийн хүрээнд шийдвэрлэх болоомжтой гэж үзэж байна. 

Нэгтгэн дүгнэвэл хуулийн төслийн зардал, үр өгөөжийн харилцааны тухайд гарах 




  үр өгөөж нь зардлаас илүү байна гэж үзэж байна. Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхэд нийт .... сая төгрөгний зардал гарахаар тооцлоо.
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