БАЙГАЛИЙН УРГАМЛЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ 
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургаадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг нь ард түмний мэдэлд байж, төрийн хамгаалалтад байна гэж заасан нь байгалийн ургамлыг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах асуудал төрийн үндсэн үүрэг болохыг илэрхийлдэг. Энэхүү үндсэн зарчмын хүрээнд төр нь байгалийн ургамлын нөөцийг хамгаалах, доройтлоос сэргийлэх, ашиглалтын зохистой харилцааг хуульчлан зохицуулах бодлогыг хэрэгжүүлэх үүрэгтэй.

Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-д экологийн аюулгүй байдлыг үндэсний аюулгүй байдлын салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг хэмээн тодорхойлж, байгалийн нөөц, түүний дотор ургамлын аймгийг хамгаалах, тогтвортой ашиглах шаардлагыг онцлон тусгасан байдаг. Түүнчлэн “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичигт байгалийн нөөцийн тогтвортой менежментийг хэрэгжүүлэх, экосистемийн тэнцвэрийг хадгалах, байгаль орчны доройтлыг бууруулах зорилтыг тодорхойлсон нь байгалийн ургамлыг ашиглах эрх зүйн зохицуулалтыг боловсронгуй болгох бодит хэрэгцээг бий болгож байна.

Гэвч өнөөгийн нөхцөлд Байгалийн ургамлын тухай хуульд ховор ургамлыг ахуйн зориулалтаар ашиглах хүрээ, ойлголт хангалттай тодорхой тусгагдаагүйгээс иргэдийн ам бүлийн хүнсний болон ахуйн зайлшгүй хэрэгцээнд зориулагдсан ашиглалт болон ашиг хонжоо олох, ахуйн хэрэгцээнээс давсан ашиглалтыг ялган зааглахад хүндрэл үүсч байна. Үүний улмаас ахуйн хэрэгцээ нэрийн дор зөвшөөрөл шаардах ашиглалт явагдах, хяналт шалгалтын байгууллагууд хуулийг харилцан адилгүй тайлбарлах, зөрчил шалган шийдвэрлэх болон хариуцлага тооцох ажиллагаа маргаантай болох нөхцөл байдал бодит амьдрал дээр давтагдсаар байна.

Энэхүү эрх зүйн тодорхой бус байдал нь байгалийн ховор ургамлын хамгаалалтыг сулруулах, нөөц багасах эрсдэлийг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ иргэд, төрийн байгууллагын хооронд маргаан үүсэх, хуульд итгэх итгэл буурах сөрөг үр дагаврыг дагуулж байна. Иймд байгалийн ургамлыг ашиглах харилцаанд ахуйн болон ахуйн бус зориулалтыг хууль зүйн хувьд тодорхой ялган зааглах, хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах зайлшгүй шаардлага үүсээд байна.

Эдгээр нөхцөл, шаардлагыг харгалзан Байгалийн ургамлын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийг бүхэлд нь шинэчлэн найруулж, иргэн ховор ургамлыг өөрийн ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээнд зохистой байдлаар ашиглах боломжийг хадгалж үлдэхийн зэрэгцээ уг хэрэгцээнээс бусад зорилгоор ашиглах тохиолдолд Зөвшөөрлийн тухай хуульд заасан журмын дагуу сум, дүүргийн Засаг даргын зөвшөөрөл авах зохицуулалтыг тодорхой тусгахаар хуулийн төслийг боловсруулсан болно. Мөн “ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээ” гэсэн ойлголтыг тайлбарлан тодорхойлсноор хууль хэрэглээний ойлгомж, тодорхой байдлыг хангах нөхцөл бүрдэж байна.

Хуулийн төсөл нь байгалийн ховор ургамлыг ашиглах харилцаанд шинэ хориг, нэмэлт ачаалал бий болгохгүй, одоо байгаа ашиглалтын хэлбэрүүдийг зорилгоор нь ялган тодорхойлж, зөвшөөрөл шаардах болон шаардахгүй ашиглалтыг хууль зүйн хувьд тодорхой болгож байгаа нь онцлог юм. Энэхүү зохицуулалт нь иргэдийн амьжиргааны зайлшгүй хэрэгцээг хөндөхгүйгээр байгаль хамгааллын бодлогын хэрэгжилтийг сайжруулах, хяналт шалгалтыг илүү үр дүнтэй болгох, хууль бус ашиглалтаас урьдчилан сэргийлэхэд чиглэж байна.

Хуулийн төслийн бүтцийн хувьд дараах байдлаар тусгасан. Үүнд:

1 дүгээр зүйл.Байгалийн ургамлын тухай хуулийн 12 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулна.

	“12 дугаар зүйл.Ургамлыг ахуйн зориулалтаар ашиглах

1.Иргэн ховор ургамлыг өөрийн ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээний зорилгоор зохистой байдлаар ашиглаж болно.

2.Иргэн ховор ургамлыг өөрийн ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээнээс бусад зорилгоор Зөвшөөрлийн тухай хуулийн 8.2 дугаар зүйлийн 1.13-т заасны дагуу сум, дүүргийн Засаг даргын зөвшөөрлөөр ашиглаж болно. 

3.Ховор ургамлыг өөрийн ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээнээс бусад зорилгоор ашиглах зөвшөөрлийг Зөвшөөрлийн тухай хуульд заасан журмын дагуу олгоно.

Тайлбар: -Энэ хуулийн “ам бүлийн хүнсний болон ахуйн хэрэгцээ” гэж ам бүлд хамаарах хүмүүст зориулагдсан хоол, хүнсэнд шууд хэрэглэх болон түүнтэй адилтгах ахуйн хэрэгцээнд шууд хэрэглэх хэрэгцээг ойлгоно.”

2 дугаар зүйл. Энэ хуулийг батлагдсан өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөх хугацааг заасан.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар байгалийн ховор ургамлыг ахуйн хэрэгцээнд ашиглах болон зөвшөөрөлтэй ашиглалтыг ялган хэрэглэх эрх зүйн тодорхой байдал бүрдэж, хууль хэрэглээний маргаан багасах, байгаль хамгаалал болон иргэдийн амьжиргааны ашиг сонирхлын тэнцвэр хангагдах эерэг үр дагавар гарна. Мөн уг хуулийн төсөл нь улсын төсөвт нэмэлт зардал шаардахгүй бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн хууль, байгаль орчны салбарын бусад хууль тогтоомж, бодлогын баримт бичгүүдтэй нийцсэн зохицуулалт болно.

Иймд дээр дурдсан үндэслэл, шаардлагыг харгалзан байгалийн ургамлыг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох зорилгоор Байгалийн ургамлын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулсан бөгөөд уг төслийг хэлэлцэн батлах нь зүйтэй гэж үзэж байна.
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