ОЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ 
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТОВЧ ТАНИЛЦУУЛГА
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургаадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улсад газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байна.” гэж заасан бөгөөд төр нь ойг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх бодлогыг хуульчлан хэрэгжүүлэх үүрэгтэй юм. Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-д экологийн аюулгүй байдлыг үндэсний аюулгүй байдлын салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг хэмээн тодорхойлж, ой, ус, бэлчээр зэрэг байгалийн нөөцийг хамгаалах, зохистой ашиглах шаардлагыг тусгасан байдаг.
Түүнчлэн Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичигт байгалийн нөөцийн тогтвортой менежментийг хэрэгжүүлэх, экосистемийн тэнцвэрийг хадгалах, байгаль орчны доройтлыг бууруулах зорилтыг тодорхойлсон бөгөөд уг бодлогын хүрээнд ойг хамгаалах, ашиглах харилцааг илүү тодорхой, оновчтой эрх зүйн зохицуулалтаар хангах шаардлага тавигдаж байна.
Бодит байдал дээр Ойн тухай хуульд “ахуйн зориулалт”-ын ойлголт тодорхойгүй байгаагаас иргэдийн амьжиргааны зайлшгүй хэрэгцээнд зориулсан ой ашиглалт болон ашиг хонжоо олох, арилжааны шинжтэй ой ашиглалтыг ялган зааглахад хүндрэл үүсч, ахуйн хэрэгцээ нэрийн дор хууль бус мод бэлтгэл явагдах, хяналт шалгалтын байгууллагууд хуулийг харилцан адилгүй тайлбарлах, хариуцлага тооцох асуудал маргаантай болох нөхцөл байдал хэвээр байна.
Энэхүү зохицуулалтын тодорхой бус байдал нь ойг хамгаалах төрийн бодлогын хэрэгжилтийг сулруулах, ой хомсдох, экосистем доройтох эрсдэлийг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ иргэд, аж ахуйн нэгжүүдийн хооронд болон төрийн байгууллагатай үүсэх маргааны шалтгаан болж байна. Иймд ой ашиглалтын харилцаанд ахуйн болон ахуйн бус зориулалтыг хууль зүйн хувьд тодорхой ялган зааглах, хууль хэрэгжилтийн нэгдмэл байдлыг хангах зайлшгүй шаардлага үүсээд байна.
Энэ үндэслэлээр Ойн тухай хуулийн нэр томьёонд “ахуйн зориулалт” гэдгийг иргэн ам бүлийн хэрэгцээнд хоол хүнс бэлтгэх, ахуйн дулаан гаргах зорилгоор ашиглахыг хэлнэ гэж тодорхойлон шинээр тусгаж, мөн ой ашиглах, агнахтай холбоотой зарим заалтад “ахуйн зориулалтаас бусад зорилгоор” гэсэн нэмэлтийг оруулснаар ахуйн болон ахуйн бус үйл ажиллагаанд ялгаатай зохицуулалт хэрэглэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэхээр хуулийн төслийг боловсруулсан болно.
Олон улсын түвшинд ой, байгалийн нөөцийг ашиглах эрх зүйн зохицуулалтад амьжиргааны (subsistence, domestic use) болон арилжааны (commercial use) зориулалтыг ялган зохицуулах нь нийтлэг хандлага бөгөөд энэхүү ялгалт нь ойг хамгаалах, тогтвортой ашиглах бодлогын үндсэн хэрэгсэл болдог. Ихэнх улс орон иргэдийн өдөр тутмын амьжиргаанд зайлшгүй шаардлагатай хэрэгцээг хангасан ашиглалтыг хязгаарлагдмал хүрээнд зөвшөөрөхийн зэрэгцээ ашиг хонжоо олох шинжтэй үйл ажиллагаанд тусгай зөвшөөрөл, хатуу хяналт, нөхөн сэргээлтийн үүрэг ногдуулдаг эрх зүйн тогтолцоог бүрдүүлсэн байна.

Тухайлбал, Канад улсад ойг ашиглахдаа “personal use” буюу өрхийн хэрэгцээнд зориулсан мод бэлтгэлийг зөвшөөрдөг боловч уг ашиглалт нь тодорхой хэмжээ, зориулалтаар хатуу хязгаарлагдаж, арилжааны шинжтэй үйл ажиллагаанаас эрх зүйн хувьд тодорхой ялгагддаг. Арилжааны зориулалттай ой ашиглалт нь зөвхөн лицензийн үндсэн дээр, байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээ, нөхөн сэргээх үүрэгтэйгээр хэрэгждэг бөгөөд энэ нь амьжиргааны ашиглалтыг арилжааны ашиглалтаар халхлах эрсдэлийг бууруулдаг.

Герман улсын ойн эрх зүйн зохицуулалтад “Eigenbedarf” буюу хувийн хэрэгцээний ашиглалтыг хүлээн зөвшөөрдөг боловч ой нь экологийн үндсэн үүрэгтэй нөөц гэж үздэг тул хувийн хэрэгцээний ашиглалт ч байгаль хамгааллын шаардлагад захирагддаг. Арилжааны мод бэлтгэл нь хатуу төлөвлөлт, квот, хяналтын тогтолцоонд суурилж, ойн тогтвортой байдлыг алдагдуулах аливаа ашиглалтыг хориглодог.

Финланд болон бусад Нордикийн орнуудад ойг ашиглахдаа иргэдийн уламжлалт болон ахуйн хэрэгцээг хүлээн зөвшөөрөхийн зэрэгцээ “sustainable forest management” буюу тогтвортой ойн менежментийн зарчмыг хуульчилж, ашиглалт бүрийг нөхөн сэргээх үүрэгтэй уялдуулсан байдаг. Эдгээр улс оронд ахуйн зориулалттай ашиглалт нь эрхийн баталгаа бүхий боловч хязгаарлагдмал хүрээтэй, харин ашиг хонжоо олох үйл ажиллагаа нь зах зээлийн, татварын болон байгаль орчны олон шатлалт хяналтад ордог.

Мөн Япон улсын хувьд ойг үндэсний экологийн аюулгүй байдлын салшгүй хэсэг гэж үзэж, орон нутгийн иргэдийн ахуйн хэрэгцээг хангах уламжлалт ашиглалтыг зөвшөөрөхийн зэрэгцээ арилжааны ашиглалтыг төрийн хатуу хяналт, төлөвлөлтийн тогтолцоонд оруулсан байдаг. Ингэснээр ойг хэт ашиглах, хууль бус ашиглалтаас урьдчилан сэргийлэх эрх зүйн орчин бүрдсэн.
Дээрх улс орнуудын туршлагаас харахад ой ашиглалтыг зориулалтаар нь ялган тодорхойлох нь хууль хэрэглээний тодорхой байдлыг хангах, хяналт шалгалтыг үр дүнтэй болгох, иргэдийн амьжиргааны эрх ашгийг байгаль хамгааллын зорилготой тэнцвэржүүлэх үндсэн нөхцөл болдог байна. Хуулийн төсөл батлагдсанаар ой ашиглалтын хууль бус хэлбэрийг бууруулах, байгаль хамгаалал болон тогтвортой хөгжлийн бодлогын хэрэгжилтийг хангах, иргэдийн амьжиргааны зайлшгүй хэрэгцээ болон байгаль хамгааллын ашиг сонирхлын тэнцвэрийг хадгалах, улмаар хууль хэрэглээний тодорхой, ойлгомжтой байдал хангагдах эерэг үр нөлөөтэй гэж үзэж байна. Мөн энэхүү хуулийн төсөл нь улсын төсөвт нэмэлт зардал шаардахгүй бөгөөд Монгол Улсын Үндсэн хууль, байгаль орчны салбарын бодлогын баримт бичгүүдтэй нийцсэн зохицуулалт болох юм.
Иймд дээр дурдсан үндэслэл, шаардлагыг харгалзан ойг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох зорилгоор Ойн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах төслийг боловсруулж батлуулах нь зүйтэй гэж үзлээ.
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