ОЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТАНИЛЦУУЛГА
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургаадугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Монгол Улсад газар, түүний хэвлий, ой, ус, амьтан, ургамал болон байгалийн бусад баялаг гагцхүү ард түмний мэдэл, төрийн хамгаалалтад байна.” гэж заасан бөгөөд төр нь ойг хамгаалах, зүй зохистой ашиглах, нөхөн сэргээх бодлого хэрэгжүүлэх үндсэн үүрэгтэй юм. Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”-д экологийн аюулгүй байдлыг үндэсний аюулгүй байдлын бүрэлдэхүүн хэсэг хэмээн тодорхойлж, байгалийн нөөц, түүний дотор ойг хамгаалах, зохистой ашиглах шаардлагыг тусгасан байдаг.

Түүнчлэн Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Алсын хараа 2050” Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичигт байгалийн нөөцийн тогтвортой менежментийг хэрэгжүүлэх, экосистемийн тэнцвэрийг хадгалах, байгаль орчны доройтлыг бууруулах зорилтыг тодорхойлсон бөгөөд уг зорилтыг хангахын тулд ой ашиглалтын харилцааг илүү тодорхой, оновчтой эрх зүйн зохицуулалтаар хангах шаардлага тавигдаж байна.

Бодит байдал дээр Ойн тухай хуульд “ахуйн зориулалт” гэсэн ойлголт тодорхой бус байгаагаас иргэдийн амьжиргааны зайлшгүй хэрэгцээнд зориулагдсан ой ашиглалт болон ашиг хонжоо олох, арилжааны шинжтэй ой ашиглалтыг ялган зааглахад хүндрэл үүсч, ахуйн хэрэгцээ нэрийн дор хууль бус мод бэлтгэл, ой ашиглалт явагдах, хяналт шалгалтын байгууллагууд хуулийг харилцан адилгүй тайлбарлах, хариуцлага тооцох асуудал маргаантай болох нөхцөл байдал үүссээр байна.

Энэхүү нөхцөл байдал нь ойг хамгаалах төрийн бодлогын хэрэгжилтийг сулруулах, ой хомсдох, экосистем доройтох эрсдэлийг нэмэгдүүлэхийн зэрэгцээ иргэд, аж ахуйн нэгжүүд болон төрийн байгууллагуудын хооронд эрх зүйн маргаан үүсэх шалтгаан болж байгаа тул уг харилцаанд тодорхой, ойлгомжтой зохицуулалт хийх зайлшгүй шаардлага бий болсон. Иймд ой ашиглалтын хүрээнд ахуйн болон ахуйн бус зориулалтыг хууль зүйн хувьд тодорхой ялган зааглах, хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангах зорилгоор энэхүү хуулийн төслийг боловсруулсан болно.

Хуулийн төсөл нь Ойн тухай хуульд нэр томьёоны болон хэрэглээний шинжтэй хязгаарлагдмал нэмэлт, өөрчлөлт оруулахад чиглэсэн бөгөөд “ахуйн зориулалт” гэсэн ойлголтыг хуульд шинээр тодорхойлон тусгах, мөн ой ашиглах, агнахтай холбоотой зарим заалтад “ахуйн зориулалтаас бусад зорилгоор” гэсэн нэмэлтийг оруулж, ахуйн болон ахуйн бус зориулалтын үйл ажиллагаанд ялгаатай зохицуулалт хэрэглэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэх зохицуулалтыг агуулж байна. Уг нэмэлт, өөрчлөлт нь ой ашиглалтын харилцаанд шууд хамаарах бөгөөд иргэн, аж ахуйн нэгж, төрийн захиргааны байгууллагуудын үйл ажиллагаанд нэгэн адил үйлчлэх хамрах хүрээтэй болно. Хуулийн төслийн бүтцийн хувьд дараах байдлаар тусгасан. Үүнд:
	
1 дүгээр зүйлд Ойн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.30 дахь заалт дараах байдлаар нэмнэ. Үүнд:
“3.1.30.“ахуйн зориулалт” гэж иргэн ам бүлийн хэрэгцээнд хоол хүнс бэлтгэх, ахуйн хэрэгцээний дулаан гаргах зорилгоор ашиглах зориулалтыг.”
2 дугаар зүйлд Ойн тухай хуулийн 18 дугаар зүйлийн 18.2.14 дэх хэсгийн “агнах,” гэсний дараа “ ахуйн зориулалтаас бусад зорилгоор” гэж, 29 дүгээр зүйлийн 29.1.7 дахь хэсгийн “иргэн” гэсний дараа “ ахуйн зориулалтаас бусад зорилгоор” гэж тус тус нэмнэ.
3.Ойн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.29 дэх заалтын “.” гэснийг “;” гэж өөрчилчилнө.
3. дугаар зүйлд энэ хуулийг батлагдсан өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө гэж тусгасан.
Ойг хамгаалах, ашиглахтай холбоотой харилцааг Монгол Улсын Үндсэн хууль, Ойн тухай хууль, Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль, Амьтны тухай хууль, Зөрчлийн тухай хууль болон холбогдох бусад хууль тогтоомж, тэдгээрт нийцүүлэн баталсан Засгийн газрын тогтоол, салбарын бодлогын баримт бичгүүдээр зохицуулж ирсэн. Мөн Монгол Улсын Их Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлал”, Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар баталсан “Алсын хараа 2050” урт хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичигт ой, байгалийн нөөцийг хамгаалах, зохистой ашиглах зорилтыг тусгасан байна.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар ахуйн хэрэгцээнд зориулагдсан ой ашиглалт болон ахуйн бус буюу ашиг хонжоо олох зорилготой ой ашиглалтыг ялган зохицуулах эрх зүйн тодорхой байдал бүрдэж, ой ашиглалтын хууль бус хэлбэр буурах, хяналт шалгалтын байгууллагуудын хууль хэрэглэх нэгдмэл байдал сайжрах, улмаар ой хамгааллын бодлогын хэрэгжилт дээшлэх эерэг үр дагавар гарна. Мөн иргэдийн амьжиргааны зайлшгүй хэрэгцээг хангасан ой ашиглалт хэвээр хадгалагдах бөгөөд байгаль хамгаалал болон эдийн засгийн ашиг сонирхлын тэнцвэр хангагдах нөхцөл бүрдэнэ. Энэхүү хуулийн төсөл нь улсын төсөвт нэмэлт зардал шаардахгүй.

Олон улсын түвшинд ой, байгалийн нөөцийг ашиглахдаа иргэдийн ахуйн хэрэгцээ болон арилжааны ашиглалтыг ялган зохицуулах нийтлэг хандлага ажиглагддаг бөгөөд ихэнх улс оронд ахуйн зориулалтаар ашиглах ой ашиглалтыг хязгаарлагдмал хүрээнд зөвшөөрч, ашиг хонжоо олох зорилготой үйл ажиллагаанд тусгай зөвшөөрөл, хатуу хяналт тогтоосон байдаг. Ийм зохицуулалт нь ойг хамгаалах, нөхөн сэргээх, тогтвортой ашиглах үндсэн зарчимтай нийцдэг бөгөөд Монгол Улсын хувьд ч олон улсын дээрх жишигт нийцүүлэн үндэсний хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна.
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