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2026 оны 8 дугаар сарын 17-ны өдөр
БОЛОВСРОЛЫН ЕРӨНХИЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ 
ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮЗЭЛ БАРИМТЛАЛ
Нэг. Хуулийн төсөл боловсруулах болсон үндэслэл, шаардлага
Монгол Улсын Үндсэн хуульд иргэн сурч боловсрох эрхтэйг баталгаажуулж, төрөөс бүх нийтийн ерөнхий боловсролыг төлбөргүй олгохоор хуульчилсан. Энэхүү үндсэн эрхийг бодитой хэрэгжүүлэхэд боловсролын сургалтын байгууллагын тогтвортой, мэргэшсэн удирдлага, сургалтын чанар, багшийн мэргэжлийн хөгжлийг дэмжсэн удирдлагын тогтолцоо чухал ач холбогдолтой.
Боловсролын ерөнхий хуулиар боловсролын сургалтын байгууллагын удирдлага, түүний чиг үүрэг, захирал, эрхлэгчид тавих тусгай шаардлагыг тогтоосон боловч боловсролын байгууллагын төрөл, түвшин, үйл ажиллагааны онцлогоос үл хамааран зарим шаардлагыг нийтлэг байдлаар тогтоосон нь төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлыг сонгон шалгаруулах, томилоход практик хүндрэл үүсгэх нөхцөл болж байна.
Иймд төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын албан тушаалд тавих ажлын туршлагын шаардлагыг тухайн сургалтын байгууллагын үйл ажиллагаа, удирдлагын онцлогтой уялдуулан оновчтой тодорхойлох, багшлах ажлын бодит туршлагатай хүнийг удирдах албан тушаалд томилох боломжийг нэмэгдүүлэх зорилгоор Боловсролын ерөнхий хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлага үүсээд байна.
1.1. Хууль зүйн үндэслэл
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Арван зургадугаар зүйлийн 7 дахь заалтад “сурч боловсрох эрхтэй” бөгөөд төрөөс бүх нийтийн ерөнхий боловсролыг төлбөргүй олгохоор баталгаажуулсан. Мөн зүйлийн 4 дэх заалтад “ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох сонгох, хөдөлмөрийн аятай нөхцөлөөр хангуулах, цалин хөлс авах, амрах, хувийн аж ахуй эрхлэх эрхтэй.” гэж тус тус заасан.
Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан “Алсын хараа-2050” “Монгол Улсын урт  хугацааны хөгжлийн бодлого”-ын Зорилт 2.6-ын 3-т “Хүн амын бүлэг бүрийн онцлогт нийцсэн хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжинэ.” гэж заасан.
Боловсролын ерөнхий хуулийн зорилт нь боловсролын зорилго, зарчим, тогтолцоо, боловсролын харилцаанд оролцогчдын эрх зүйн байдал, нийгмийн баталгааг тогтоохтой холбогдсон харилцааг зохицуулахад оршино.
Тус хуулийн 33 дугаар зүйлээр боловсролын сургалтын байгууллагын удирдлага, түүний чиг үүргийг зохицуулж, 33.2 дахь хэсэгт төрийн болон орон нутгийн өмчийн мэргэжлийн болон техникийн боловсролын сургалтын байгууллагаас бусад боловсролын сургалтын байгууллагын захирал, эрхлэгчид тавих тусгай шаардлагыг тогтоосон.
Одоо үйчилж хүчин төгөлдөр хуулийн зохицуулалтаар боловсролын сургалтын байгууллагын захирал, эрхлэгч нь боловсролын сургалтын байгууллагад тасралтгүй 10-аас доошгүй жил, үүнээс багшаар зургаагаас доошгүй жил, тэнхимийн эрхлэгч, албаны дарга, сургалтын менежер, нийгмийн ажилтан, арга зүйчээр дөрвөөс доошгүй жил ажилласан, мэргэжлийн тэргүүлэх болон түүнээс дээш зэрэгтэй байх шаардлагыг нэгэн зэрэг хангасан байхаар хуульчилсан.
Энэхүү шаардлагыг төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын хувьд боловсролын байгууллагад ажилласан болон багшилсан туршлагад түлхүү үндэслэн тусгайлан зохицуулах нь боловсролын байгууллагын удирдлагын хүний нөөцийн бодлогыг уян хатан болгох, багшлах ажлын хангалттай туршлагатай хүнийг удирдах албан тушаалд томилох эрх зүйн боломжийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой.
1.2. Практик шаардлага
Ерөнхий боловсролын сургуулийн захирал, цэцэрлэгийн эрхлэгч нь сургалтын байгууллагын хэвийн үйл ажиллагааг хангах, багш, ажилтныг удирдан чиглүүлэх, тэдний тасралтгүй хөгжлийг хангах, суралцагчийн хөгжил, төлөвшил, сурлагын амжилт, сургалтын чанарыг сайжруулахад багшид мэргэжил, арга зүйн дэмжлэг үзүүлэх зэрэг сургалтын үйл ажиллагаатай шууд холбоотой чиг үүргийг хэрэгжүүлдэг.
Иймд цэцэрлэг, ерөнхий боловсролын сургуулийн удирдлагын албан тушаалд ажиллах хүний хувьд боловсролын сургалтын байгууллагын үйл ажиллагаа, сургалтын орчин, багшийн ажлын онцлог, суралцагчийн хэрэгцээ, сургалтын арга зүйн талаар бодит туршлага хуримтлуулсан байх нь удирдлагын үйл ажиллагааг үр нөлөөтэй хэрэгжүүлэх үндсэн нөхцөлийн нэг юм.
Одоогийн зохицуулалтаар багшаар зургаагаас доошгүй жил ажилласан байхаас гадна тэнхимийн эрхлэгч, албаны дарга, сургалтын менежер, нийгмийн ажилтан, арга зүйчээр дөрвөөс доошгүй жил ажилласан байх шаардлагыг заавал хангасан байхаар зохицуулсан нь багшлах ажлын олон жилийн туршлагатай боловч дээр дурдсан албан тушаалд ажиллаагүй хүний хувьд төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын сонгон шалгаруулалтад оролцох боломжийг хязгаарлах нөхцөл болж байна.
Түүнчлэн боловсролын сургалтын байгууллагын бүтэц, орон тоо, тухайн орон нутгийн онцлогоос шалтгаалан дээр дурдсан албан тушаал бүр сургалтын байгууллагад байх боломжгүй бөгөөд энэ нь хүний нөөцийн сонголт хязгаарлагдмал сургалтын байгууллагын удирдлагыг сонгон шалгаруулахад хүндрэл үүсгэж болзошгүй байна.
Иймд төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын хувьд боловсролын сургалтын байгууллагад тасралтгүй 10-аас доошгүй жил, үүнээс багшаар зургаагаас доошгүй жил ажилласан байх ажлын туршлагын шалгуурыг тусгайлан тогтоож, мэргэжлийн болон удирдах ажлын туршлагад тавигдах шаардлагыг боловсролын байгууллагын төрөл, онцлогт нийцүүлэн ялгамжтай зохицуулах шаардлагатай байна.
Хоёр. Хуулийн төслийн ерөнхий бүтэц, зохицуулах харилцаа, хамрах хүрээ
Хуулийн төслийн зорилго нь төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын албан тушаалд тавих ажлын туршлагын шаардлагыг боловсролын байгууллагын үйл ажиллагааны онцлогт нийцүүлэн тодорхой болгож, багшлах ажлын зохих туршлагатай хүнийг удирдах албан тушаалд томилох боломжийг нэмэгдүүлэхэд оршино.
Хуулийн төслөөр Боловсролын ерөнхий хуулийн 33 дугаар зүйлийн 33.2 дахь хэсэгт шинэ заалт нэмж, төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирал нь сургалтын байгууллагад тасралтгүй 10-аас доошгүй жил, үүнээс боловсролын сургалтын байгууллагад багшаар зургаагаас доошгүй жил ажилласан байх тусгай шаардлагыг тогтооно.
Үүнтэй уялдуулан Боловсролын ерөнхий хуулийн 33.2.2 дахь заалтын төгсгөлийн цэгийг цэгтэй таслалаар өөрчлөх бөгөөд хуулийн төслийг холбогдох Боловсролын ерөнхий хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөхөөр тусгана.
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын ажлын туршлагад тавих шаардлагыг бусад боловсролын сургалтын байгууллагын удирдлагад тавих шаардлагаас ялгамжтайгаар зохицуулах эрх зүйн үндэс бүрдэнэ.
Гурав. Хуулийн төсөл батлагдсаны дараа үүсэж болох эдийн засаг, нийгэм, хууль зүйн үр дагавар, тэдгээрийг шийдвэрлэх арга хэмжээний санал
3.1. Эдийн засгийн үр дагаврын хүрээнд
Хуулийн төсөл нь төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын албан тушаалд тавих ажлын туршлагын шаардлагыг өөрчлөн зохицуулах агуулгатай бөгөөд шинээр төрийн байгууллага байгуулах, орон тоо нэмэгдүүлэх, шинэ чиг үүрэг бий болгох, улсын болон орон нутгийн төсвөөс нэмэлт санхүүжилт шаардах зохицуулалт агуулаагүй болно.
Иймд хуулийн төсөл батлагдсанаар улсын болон орон нутгийн төсөвт шууд нэмэлт зардлын дарамт үүсэхгүй гэж үзэж байна.
3.2. Нийгмийн үр дагаврын хүрээнд
Хуулийн төсөл батлагдсанаар боловсролын сургалтын байгууллагад олон жил ажиллаж, багшлах ажлын зохих туршлага хуримтлуулсан боловч хуульд заасан тодорхой удирдах болон бусад албан тушаалд ажиллаагүй багш нар төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын албан тушаалд сонгон шалгаруулалтаар өрсөлдөх эрх зүйн боломж нэмэгдэнэ.
Боловсролын байгууллагын удирдах ажилтны сонгон шалгаруулалтад хамрагдах боломжтой хүний нөөцийн хүрээг өргөжүүлэх, мэргэжлийн туршлагатай багшийн хөгжлийг дэмжих, сургалтын байгууллагын удирдлагад сургалтын үйл ажиллагаа болон багшийн ажлын онцлогийг мэддэг хүнийг ажиллуулах боломжийг нэмэгдүүлэх эерэг үр дагавартай.
Улмаар сургалтын байгууллагын удирдлагын хүний нөөцийн тогтвортой байдал, багш, ажилтны мэргэжлийн удирдлага, сургалтын үйл ажиллагааны чанарт эерэг нөлөө үзүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.
3.3. Хууль зүйн үр дагаврын хүрээнд
Хуулийн төсөл батлагдсанаар төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын албан тушаалд тавих ажлын туршлагын шаардлага илүү тодорхой болж, тухайн албан тушаалын онцлогт нийцсэн ялгамжтай зохицуулалт бий болно.
Мөн удирдах албан тушаалд нэр дэвшигчийн ажлын туршлагыг үнэлэх, сонгон шалгаруулалт зохион байгуулах, томилох үйл ажиллагаанд нэг мөр ойлгож хэрэглэх эрх зүйн нөхцөл бүрдэх бөгөөд боловсролын байгууллагын удирдлагын хүний нөөцийн сонголтыг өргөжүүлэх ач холбогдолтой.
Дөрөв. Монгол Улсын Үндсэн хууль болон бусад хуультай хэрхэн уялдах, түүнийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан цаашид шинээр боловсруулах буюу нэмэлт, өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийн талаар
Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хуулиар баталгаажуулсан сурч боловсрох эрх, ажил мэргэжлээ чөлөөтэй сонгох эрх, төрөөс боловсролын салбарын талаар хэрэгжүүлэх бодлого, Боловсролын ерөнхий хуулийн зорилго, зарчимтай нийцсэн байна.
Хуулийн төслөөр боловсролын сургалтын байгууллагын удирдлагын албан тушаалд тавих тусгай шаардлагын хүрээнд төрийн болон орон нутгийн өмчийн цэцэрлэгийн эрхлэгч, ерөнхий боловсролын сургуулийн захирлын ажлын туршлагын шаардлагыг тусгайлан зохицуулах тул Боловсролын ерөнхий хуулийн холбогдох зохицуулалттай уялдуулан хэрэгжүүлнэ. Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдуулан бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагагүй.
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