
МОНГОЛ УЛСЫН 2026 ОНЫ ТӨСВИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСӨЛТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН БОЛОВСРУУЛСАН ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН ТӨСЛИЙН ЖАГСААЛТ  

Хуулийн төсөл:

1. Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай
2. Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай 
3. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
4. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
5. Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
6. Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
7. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
8. Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Улсын Их Хурлын тогтоолын төсөл:

1. Тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай
2. Монгол Улсын Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай
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ТАНИЛЦУУЛГА 
 
Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж, одоо ба ирээдүй үеийн иргэн бүрд тэгш, шударга хүртээх үзэл санааг тодорхойлсон бөгөөд уг үзэл санааг хэрэгжүүлэх зорилгоор Үндэсний баялгийн сангийн тухай хууль 2024 оны 04 дүгээр сарын 19-ний өдөр батлагдаж, Үндэсний баялгийн сан нь Ирээдүйн өв сан, Хуримтлалын сан болон Хөгжлийн сан гэсэн гурван төрөлжсөн сангаас бүрдэхээр тус хуулиар зохицуулагдсан байдаг.
Түүнчлэн, Монгол Улсын Үндсэн хуульд тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөө, эдийн засгийн эрх чөлөөг хангах, Монгол Улсын урт, дунд, богино хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх, эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг дэмжих, шударга өрсөлдөөнийг хамгаалах, технологи, инновацыг хөгжүүлэх, төрийн оролцоог зохистой түвшинд хязгаарлах, өсөлтийн үр өгөөжийг иргэдэд бодитоор хүртээх зорилгоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлж, энэ хүрээнд 2026 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдрийн 285 дугаар тогтоолоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг батлан хэрэгжүүлж эхлээд байна.
Энэхүү төлөвлөгөө нь (I) эдийн засгийн чөлөөлөлт, (II) ногоон чөлөөлөлт, (III) авлигын эсрэг чөлөөлөлт, (IV) эрх зүйн чөлөөлөлт гэсэн үндсэн дөрвөн багц арга хэмжээг багтаасан ба хувийн хэвшил, баялаг бүтээгч, хөрөнгө оруулагчдыг дэмжих болон ашигт малтмалын хайгуул, судалгааны ажлыг эрчимжүүлэх, хариуцлагатай хайгуулын үйл ажиллагааг дэмжих замаар хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, аж үйлдвэрийн төслүүдийн үйл ажиллагааг эрчимжүүлж, экспортын бүтээгдэхүүний үнэ цэнийг нэмэгдүүлэхтэй холбогдсон арга хэмжээг эдийн засгийн чөлөөлөлтийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөөд байна. 
Уг төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх хүрээнд төрийн өмчит компаниудын засаглал, бүтэц, зохион байгуулалтын шинэчлэлтийг богино хугацаанд үр дүнтэй авч хэрэгжүүлэхээр тодорхой арга хэмжээнүүдийг тусгаж, үүний эхлэл болгон “Эрдэнэс Монгол” нэгдлийг олон улсын сайн засаглалын зарчим, стандартад нийцүүлж, үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалт, хөрөнгийн удирдлагын чиг үүрэг бүхий “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК болгон өөрчлөн зохион байгуулах шийдвэрийг гаргаад байна.
Ингэснээр, Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлсэн “Чөлөөлье” санаачилгын төлөвлөгөөний 1.3-т тусгагдсан Төрийн өмчит компаниудын хувьцааны багцын удирдлагыг олон улсын хөрөнгө оруулалтын мэргэжлийн байгууллагад санал болгож, хувьцааг хөрөнгийн биржид нээлттэй арилжаалах суурийг бүрдүүлээд байна.
Тус арга хэмжээний хүрээнд “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-ийн харьяанд шинээр төрийн өмчит компани үүсгэн байгуулахгүй байх зарчмыг баримтлан үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалтын санг төрийн 100 хувийн эзэмшлийн компани хэлбэрээр байгуулж, төрийн өмчит компаниудын хувьцааны тодорхой хэсгийг тус санд төвлөрүүлэн олон улсын нэр хүндтэй хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниар удирдуулах бэлтгэл ажлыг холбогдох хууль тогтоомжийн хүрээнд хэрэгжүүлж эхлээд байна. 	
Тухайлбал, олон улсын нэр хүнд бүхий 12 хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниудад хамтран ажиллах санал хүргүүлж, Франклин Темплетон болон БлэкРок зэрэг компаниудаас хамтран ажиллах санал ирүүлсний дагуу Франклин Темплетон компанитай харилцан ойлголцлын санамж бичгийг Монгол Улсын Засгийн газрын түвшинд байгуулж, ойрын хугацаанд БлэкРок-той санамж бичиг байгуулахаар тус тус ажиллаж байна.
Монгол Улсын хувьд хөрөнгийн зах зээлийн хэмжээ харьцангуй жижиг, олон улсын хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг дангаараа татахуйц томоохон компаниудын тоо хязгаарлагдмал тул хөрөнгө оруулалтын сан байгуулж олон улсын нэр хүнд бүхий мэргэжлийн хөрөнгийн удирдлагын байгууллагаар удирдуулах замаар олон салбарын компаниудын хувьцааг нэг багцад нэгтгэх нь илүү төрөлжсөн, тэнцвэртэй, хөрөнгө оруулалтын хувьд сонирхол татахуйц бүтээгдэхүүнийг дотоодын болон олон улсын зах зээлд санал болгох боломж бүрдэнэ. 
Түүнчлэн, уул уурхайн олборлолт, ашигт малтмалын боловсруулах салбар дахь төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн төрийн эзэмшилд ногдох ногдол ашгийн орлогоос Үндэсний баялгийн санд хуваарилаад үлдэх хэсгийг улсын төсөвт ногдол ашгийн орлого хэлбэрээр төвлөрүүлэх, мөн зарим томоохон төсөл, хөтөлбөрүүдийг эрчимжүүлэх зарчмыг баримтлан ажиллаж байна.
Тухайлбал, “Чөлөөлье” санаачилгын төлөвлөгөөнд тусгагдсан гангийн цогцолбор, нүүрс-пиролизын үйлдвэр, зэс боловсруулах үйлдвэрийн цогцолбор барих болон газрын тос боловсруулах үйлдвэр барих төслүүдийг эрчимжүүлэхээс гадна Тавантолгойн 450 МВт-ын хүчин чадалтай дулааны цахилгаан станц барих, Зөөвч-Овоо төслийн бүтээн байгуулалтын үйл ажиллагааг эхлүүлэх болон Хэрлэн-Тооно гадаргын усыг хуримтлуулан ашиглах, Хойд бүргэд алтны үндсэн ордыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах, Асгатын мөнгөний ордыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах төслүүдийн үйл ажиллагааг эхлүүлж, шаардлагатай хөрөнгө оруулалт татах, төслийн хэрэгжилтийн явцад мэргэжлийн удирдлагаар хангах ажлыг “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК хариуцан зохион байгуулж байна. 
Дээр дурдсан арга хэмжээг хэрэгжүүлснээр төрийн өмчит компаниудын засаглал сайжрах нөхцөл бүрдэх ба мөн томоохон төслүүдийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулснаар “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-ийн үндсэн үйл ажиллагааны орлого нэмэгдэх, цаашлаад Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5 дахь заалтад заасан “орлого төвлөрүүлэгч хуулийн этгээд"-ийн хувьд Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ бодитойгоор нэмэгдэх ач холбогдолтой гэж үзсэн.
Мөн Монгол Улсын Засгийн газрын “Чөлөөлье” үндэсний санаачилгын төлөвлөгөөнд тусгагдсан ‘эрх зүйн чөлөөлөлт’-ийн дагуу хийгдэж буй арга хэмжээний хүрээнд Эдийн засгийн эрх чөлөөний тухай хууль, Ашигт малтмалын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль зэрэг цогц хуулиуд хэрэгжиж эхэлснээр гадаадын шууд хөрөнгө оруулалт нэмэгдэх, ашигт малтмалын эрэлт, хайгуул эрчимжих, эрдэс баялгийн экспорт өсөх төлөвтэй байна.
Ийнхүү “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-ийг төрийн эзэмшлийн томоохон хөрөнгийн удирдлагын аж ахуйн нэгж болгон үйл ажиллагааг нь өргөжүүлэх бодлогын арга хэмжээг хэрэгжүүлж эхлүүлээд байна.
	Үүнтэй холбогдуулан тус төрийн эзэмшлийн томоохон хөрөнгийн удирдлагын аж ахуйн нэгж Хуримтлалын сангийн хөрөнгийн удирдлагыг “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК хариуцан зохион байгуулахаар холбогдох хуулийн нэмэлт, өөрчлөлтийг боловсрууллаа. Хуулийн төсөл батлагдсанаар 2026 онд Хуримтлалын сангийн тухайн жилийн орлогын 40 орчим хувьтай тэнцэх хэмжээний хөрөнгийг “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-аар дамжуулан удирдах боломж бүрдэнэ. 
Хуулийн төсөлд Хуримтлалын сангийн орлогын төрөл, орлого төвлөрүүлэх хугацааг Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуульд дэлгэрэнгүй байдлаар тусгахаар тодорхойлсон. Тухайлбал, уул уурхайн олборлолт, ашигт малтмалын боловсруулах салбарын төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн төрийн эзэмшилд ногдох ногдол ашгаас компанийн санхүүгийн тайлан эцэслэгдэх хугацаатай уялдуулан эхний хагас жилд багтаан Хуримтлалын санд төвлөрүүлэх гэж, мөн хөрөнгө оруулалтын орлогын төрлийг сангийн эх үүсвэр хэсэгт тодорхой тусгасан.  
Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5 дахь заалтад заасны дагуу “орлого төвлөрүүлэгч хуулийн этгээд" буюу Хуримтлалын санд орлого төвлөрүүлэх үүрэг бүхий уул уурхайн олборлолт, ашигт малтмалын боловсруулах салбарын төрийн өмчит болон төрийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн нэгдлийн толгой компани нь “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК байхаар хуулийн төсөлд тусгасан. Мөн тус нэгдэл нь Хуримтлалын сангийн мөнгөн хөрөнгийн удирдлагыг хэрэгжүүлж, сангийн хөрөнгийг арвижуулах чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулах боломжийг бүрдүүлэх зорилгоор эрх зүйн зохицуулалтыг уг хуулийн төсөлд тусгаад байна.
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МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ 
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НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 11 дүгээр зүйлд доор дурдсан агуулгатай 11.1.2.д дэх дэд заалт нэмсүгэй:

“11.1.2.д.сангийн хөрөнгө оруулалтын орлого.”

2 дугаар зүйл.Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5 дахь заалтын “толгой” гэсний дараа “компани буюу “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл”” гэж, 10 дугаар зүйлийн 10.3 дахь хэсгийн “Монголбанк” гэсний дараа “, орлого төвлөрүүлэгч хуулийн этгээд нь” гэж, 12 дугаар зүйлийн 12.9 дэх хэсгийн “хуулийн этгээдэд төвлөрүүлнэ.” гэсний дараа “Орлого төвлөрүүлэгч хуулийн этгээд энэ хуулийн 11.1.2.а, 11.1.2.б, 11.1.2.г-д заасан эх үүсвэрийг тухайн санхүүгийн жилийн эхний хагаст багтаан Хуримтлалын санд төвлөрүүлнэ.” гэж, мөн зүйлийн 12.10 дахь хэсгийн “хэсгийг” гэсний дараа “улсын төсөвт ногдол ашиг төвлөрүүлэх,” гэж тус тус нэмсүгэй.

3 дугаар зүйл.Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.3 дахь хэсгийн “арвижуулна” гэснийг “арвижуулж, хөрөнгийн удирдлагыг хэрэгжүүлнэ” гэж өөрчилсүгэй.

4 дүгээр зүйл.Энэ хуулийг Монгол Улсын 2026 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.




Гарын үсэг
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Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд 
нэмэлт оруулах тухай

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Тавдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Төр нь нийтийн болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг хуулиар хамгаална” гэж, Зургадугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт “Монгол Улсын иргэдэд өмчлүүлснээс бусад газар, түүнчлэн газрын хэвлий, түүний баялаг, ой, усны нөөц, ан амьтан төрийн нийтийн өмч мөн. Байгалийн баялгийг ашиглах төрийн бодлого нь урт хугацааны хөгжлийн бодлогод тулгуурлаж, одоо ба ирээдүй үеийн иргэн бүрд эрүүл, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг нь баталгаажуулах, газрын хэвлийн баялгийн үр өгөөжийг Үндэсний баялгийн санд төвлөрүүлж тэгш, шударга хүртээхэд чиглэнэ” гэж тус тус хуульчилсан.

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.6 дахь хэсэгт “Стратегийн ач холбогдол бүхий ашигт малтмалын ордын ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл эзэмшиж байгаа этгээд нь хувьцааныхаа 10-аас доошгүй хувийг Монголын хөрөнгийн биржээр арилжина” гэж заасан.

Энэ хүрээнд хүний эрх, эрх чөлөө, эдийн засгийн эрх чөлөөг хангах, Монгол Улсын урт, дунд, богино хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх, эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг дэмжих, шударга өрсөлдөөнийг хамгаалах, технологи, инновацыг хөгжүүлэх, төрийн оролцоог зохистой түвшинд хязгаарлах, өсөлтийн үр өгөөжийг иргэдэд бодитоор хүртээх зорилгоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлж, энэ хүрээнд 2026 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрийн 285 дугаар тогтоолоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг батлан хэрэгжүүлж эхлээд байна.

Энэхүү төлөвлөгөө нь (I) эдийн засгийн чөлөөлөлт, (II) ногоон чөлөөлөлт, (III) авлигын эсрэг чөлөөлөлт, (IV) эрх зүйн чөлөөлөлт гэсэн үндсэн дөрвөн багц арга хэмжээг багтаасан ба хувийн хэвшил, баялаг бүтээгч, хөрөнгө оруулагчдыг дэмжих болон ашигт малтмалын хайгуул, судалгааны ажлыг эрчимжүүлэх, хариуцлагатай хайгуулын үйл ажиллагааг дэмжих замаар хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, аж үйлдвэрийн төслүүдийн үйл ажиллагааг эрчимжүүлж, экспортын бүтээгдэхүүний үнэ цэнийг нэмэгдүүлэхтэй холбогдсон арга хэмжээг эдийн засгийн чөлөөлөлтийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөөд байна. 
Уг төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх хүрээнд төрийн өмчит компаниудын засаглал, бүтэц, зохион байгуулалтын шинэчлэлтийг богино хугацаанд үр дүнтэй авч хэрэгжүүлэхээр тодорхой арга хэмжээнүүдийг тусгаж, үүний эхлэл болгон “Эрдэнэс Монгол” нэгдлийг олон улсын сайн засаглалын зарчим, стандартад нийцүүлж, үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалт, хөрөнгийн удирдлагын чиг үүрэг бүхий “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК болгон өөрчлөн зохион байгуулах шийдвэрийг гаргаад байна.

Ингэснээр, Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлсэн “Чөлөөлье” санаачилгын төлөвлөгөөний 1.3-т тусгагдсан Төрийн өмчит компаниудын хувьцааны багцын удирдлагыг олон улсын хөрөнгө оруулалтын мэргэжлийн байгууллагад санал болгож, хувьцааг хөрөнгийн биржид нээлттэй арилжаалах суурийг бүрдүүлээд байна.

Тус арга хэмжээний хүрээнд “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-ийн харьяанд шинээр төрийн өмчит компани үүсгэн байгуулахгүй байх зарчмыг баримтлан үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалтын санг төрийн 100 хувийн эзэмшлийн компани хэлбэрээр байгуулж, төрийн өмчит компаниудын хувьцааны тодорхой хэсгийг тус санд төвлөрүүлэн олон улсын нэр хүнд бүхий хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниар удирдуулах бэлтгэл ажлыг холбогдох хууль тогтоомжийн хүрээнд хэрэгжүүлж эхлээд байна. 

Тухайлбал, олон улсын нэр хүнд бүхий 12 хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниудад хамтран ажиллах санал хүргүүлж, Франклин Темплетон болон БлэкРок зэрэг компаниудаас хамтран ажиллах санал ирүүлсний дагуу Франклин Темплетон компанитай харилцан ойлголцлын санамж бичгийг Монгол Улсын Засгийн газрын түвшинд байгуулж, ойрын хугацаанд БлэкРок-той санамж бичиг байгуулахаар тус тус ажиллаж байна.

Монгол Улсын хувьд хөрөнгийн зах зээлийн хэмжээ харьцангуй жижиг, олон улсын хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг дангаараа татахуйц томоохон компаниудын тоо хязгаарлагдмал тул хөрөнгө оруулалтын сан байгуулж олон улсын нэр хүнд бүхий мэргэжлийн хөрөнгийн удирдлагын байгууллагаар удирдуулах замаар олон салбарын компаниудын хувьцааг нэг багцад нэгтгэх нь илүү төрөлжсөн, тэнцвэртэй, хөрөнгө оруулалтын хувьд сонирхол татахуйц бүтээгдэхүүнийг дотоодын болон олон улсын зах зээлд санал болгох боломж бүрдэнэ. 

Сангийн үндсэн зорилго нь төрийн өмчит компаниудын хувьцааг шууд хувьчлах бус, төрийн эзэмшлийн тодорхой хэсгийг нэгтгэн санд төвлөрүүлж, гадаадын мэргэжлийн хөрөнгийн удирдлагын байгууллагаар гэрээний үндсэн дээр удирдуулах бөгөөд ингэснээр тухайн компаниудын засаглал, ил тод байдал, үйл ажиллагааны үр ашиг олон улсын жишигт нийцэн сайжрах суурь нөхцөл бүрдэж, цаашлаад сангийн хувьцааг багцлан дотоодын болон олон улсын хөрөнгийн зах зээлд арилжаалах боломж бүрдэнэ.  

Сангийн хувьцааг хөрөнгийн зах зээлд арилжаалж татан төвлөрүүлсэн хөрөнгийг төрийн өмчит компанийн бүтээмж, ашигт ажиллагаа, тэдгээрийн хувьцааны үнэлгээ болон сангийн хөрөнгийн үнэлгээг тогтвортой өсгөх хөрөнгө оруулалтад зарцуулах бөгөөд үүний үр дүнд Монгол Улсын эдийн засгийн өсөлт, хөгжлийг дэмжихэд шаардлагатай гадаадын шууд хөрөнгө оруулалтыг  нэмэгдүүлэхэд чиглэнэ.

Олон улсын туршлагаас харахад төрийн өмчит компани тус бүрийн үйл ажиллагааг сайжруулж, хувьцааг дотоодын болон олон улсын хөрөнгийн биржид арилжаалах нь өндөр шаардлага, шалгууртай, зардал өндөртэй бөгөөд сүүлийн жилүүдэд төрийн өмчит компанийн хувьцааг багцлан олон улсад санал болгох нь цаг хугацаа, зардал хэмнэх үр ашигтай арга хэлбэрт тооцогдож байна.

Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 3.1.2.4-т “төрийн болон орон нутгийн өмчит компаниудын засаглал, ил тод байдлыг сайжруулж, олон улсын менежментийн багаар удирдуулж, нээлттэй хувьцаат компани болгон, үр ашиг, баялгийн тэгш хуваарилалтыг нэмэгдүүлнэ” гэж, 4.1.4.2-т “төрийн болон орон нутгийн өмчийн удирдлагын нэгдмэл байдлыг хангах, төрийн болон орон нутгийн өмчит аж ахуйн нэгжийг улс төрөөс хараат бус, нээлттэй, ил тод, зах зээлийн зарчмаар үйл ажиллагааг явуулах тогтолцоог бүрдүүлэх ...” гэсэн зорилтыг тус тус дэвшүүлсэн.
Дээрх бодлого, зорилтын хүрээнд стратегийн ач холбогдол бүхий компанийн засаглал, өмчлөл, удирдлагын хяналтын тэнцвэрийг сайжруулах, хувьцааны эзэмшил болон компанийн үйл ажиллагааны мэдээллийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх, олон нийтийн хяналтыг бий болгох зорилгоор тухайн компанийг Компанийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.7 дахь хэсэгт заасан нээлттэй хувьцаат компанийн хэлбэрт шилжүүлж, хувьцааг нь үнэт цаасны бүртгэлд бүртгэн арилжаалах шаардлагатай байна.
Одоогийн зохицуулалтаар хувьцааг нийтэд санал болгон гаргахдаа андеррайтер, аудит, хуулийн болон бусад мэргэжлийн үйлчилгээ авч, үнэт цаасны танилцуулга, холбогдох баримт бичгийг бэлтгэн, Санхүүгийн зохицуулах хороо болон үнэт цаасны арилжаа эрхлэх байгууллагад бүртгүүлсний үндсэн дээр анхдагч зах зээлд хөрөнгө оруулагчдад санал болгон худалдах, хөрөнгө татан төвлөрүүлэх үе шаттай ажиллагааг хэрэгжүүлдэг.

Харин нээлттэй хувьцаат компанийн үндсэн шинжийг агуулж байгаа буюу Монгол Улсын иргэд төртэй хамтран хувьцааг нь эзэмшиж байгаа, нэмэлт хувьцаа гарган анхдагч зах зээлд санал болгох, үйл ажиллагаандаа нэмэлт хөрөнгө татан төвлөрүүлэх шаардлагагүй төрийн өмчит компанийг үнэт цаасны арилжаа эрхлэх байгууллагын бүртгэлд бүртгэж, хоёрдогч зах зээлд арилжаалах эрх зүйн зохицуулалт одоогоор бүрдээгүй байна.

Түүнчлэн Монгол Улсын хөрөнгийн зах зээлийн багтаамж болон олон улсын хөрөнгө оруулагчдын оролцоо харьцангуй бага, мөн тэдгээрийн сонирхлыг татахуйц хэмжээний томоохон компаниудын тоо хязгаарлагдмал байгаатай холбоотойгоор төрийн өмчит компаниудын засаглал, бүтэц, зохион байгуулалтыг шинэчлэн боловсронгуй болгох, улмаар богино хугацаанд үр дүнтэй хэрэгжүүлэх шаардлага бий болж байна. Энэ хүрээнд олон улсын сайн туршлагад тулгуурлан төрийн өмчийн стратегийн ач холбогдол бүхий томоохон компаниудын хувьцааг багцлан эзэмшиж буй компанийн нэгдлийг бий болгож, олон улсын хөрөнгийн зах зээлд санал болгож, гадаадын мэргэжлийн хөрөнгө оруулагчдаас хөрөнгө оруулалт татах асуудал чухлаар хөндөгдөж байна.

Уг зорилгыг хэрэгжүүлэх, гадаадын хөрөнгийн бирж болон бусад арилжаа эрхлэх байгууллагад бүртгүүлэхийн тулд дотоодын хөрөнгийн зах зээлд шинээр хөрөнгө татан төвлөрүүлэхгүйгээр үнэт цаасыг шуурхай бүртгүүлэх боломжийг бүрдүүлэх шаардлагатай.

Мөн Монгол Улсын үнэт цаас гаргагчдын санхүүжилтийн эх үүсвэрийг дотоодын зах зээлээр хязгаарлахгүй, гадаадын зохицуулалттай хөрөнгийн зах зээлд нэвтрэх боломжийг нэмэгдүүлэх шаардлага бий. Одоогийн хуулиар Монгол Улсад анх гаргасан үнэт цаасанд үндэслэн гадаад улсад хадгаламжийн бичиг гаргах болон Монгол Улсад бүртгэлтэй үнэт цаасыг гадаад улсын үнэт цаасны арилжаа эрхлэх байгууллагад давхар бүртгүүлэн арилжаалах боломжийг тус тус хүлээн зөвшөөрсөн боловч эдгээр зохицуулалтыг гадаад улсын эрх бүхий зохицуулагчийн хяналт, зөвшөөрөл бүхий зохицуулалттай зах зээл болон санхүүгийн зах зээлийн бусад хүлээн зөвшөөрөгдсөн дэд бүтцийг ашиглах боломжтой уялдуулан боловсронгуй болгох шаардлагатай байна.

Иймээс дээрх шалтгааныг харгалзаж зарим төрийн өмчит компанийн хувьцааг үнэт цаасны анхдагч зах зээлд санал болгохгүйгээр арилжаа эрхлэх байгууллагын бүртгэлд бүртгэх, мөн уламжлалт санхүүгийн хэрэгслийг орчин үеийн дэвшилтэт дэд бүтцийг ашиглан олон улсад гарган арилжаалах эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх хэрэгцээ шаардлагаар Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулсан.

Хуулийн төсөл батлагдсанаар төрийн өмчийн оролцоотой компанийн одоо байгаа хувьцааг хөрөнгийн зах зээлд оруулах ажиллагааны хугацаа, зардлыг бууруулах, төрийн өмчийн зах зээлийн бодит үнэлгээг бий болгох, өмчлөл, компанийн засаглал, мэдээллийн ил тод байдлыг сайжруулах боломжтой болно. Мөн эрх бүхий байгууллагаас төрийн эзэмшлийн хувьцааг худалдах шийдвэр гаргасан тохиолдолд төрийн өмчийг зах зээлийн зарчмаар эдийн засгийн эргэлтэд оруулж, төсөвт төвлөрөх боломжит орлогыг нэмэгдүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.

Ингэснээр зарим төрийн өмчит компаниудын үнэт цаас гаргах зардал буурах, хөрөнгө оруулалтын өгөөж, үйл ажиллагааны ашиг нэмэгдэж, Улсын төсөвт төвлөрүүлэх орлогын хэмжээ нэмэгдэх юм.
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ҮНЭТ ЦААСНЫ ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ 

1 дүгээр зүйл.Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд доор дурдсан агуулгатай дараах хэсэг нэмсүгэй:
1/9 дүгээр зүйлийн 9.19 дэх хэсэг:
“9.19.Хороо доор дурдсан үнэт цаас гаргагчийн хувьцааг нийтэд санал болгохыг зөвшөөрсөн үнэт цаасны бүртгэлд бүртгэж, үнэт цаасны анхдагч зах зээлд санал болгохгүйгээр хоёрдогч зах зээлийн арилжааг эхлүүлэх зөвшөөрлийг олгож болно:
9.19.1.үнэт цаасны анхдагч зах зээлд хувьцаагаа нийтэд санал болгон худалдах шаардлагагүй, 50-аас дээш тооны хувьцаа эзэмшигчтэй төрийн өмчит компани;
9.19.2.гадаад улсын зах зээлд үнэт цаасаа санал болгох зорилготой, төрийн өмчит компаниудын хувьцааг багцлан эзэмшиж байгаа төрийн өмчит компани.”
2/15 дугаар зүйлийн 15.4 дэх хэсэг:
“15.4.Гадаад улсын хадгаламжийн бичгийг өөр улсын үнэт цаасны арилжаа эрхлэх байгууллага, эсхүл Хорооноос зөвшөөрсөн олон улсын виртуал хөрөнгийн үйлчилгээ үзүүлэгчид бүртгүүлж, арилжаалж болно.”
2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Монгол Улсын 2026 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.



Гарын үсэг



ТАНИЛЦУУЛГА 
 
Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Нийгэм, эдийн засаг, хүн амын насны бүтэц, дундаж наслалт, хөдөлмөрийн харилцааны хэв шинжийн өөрчлөлттэй холбоотойгоор Монгол Улсын урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлого, хөтөлбөрт олон давхаргат тэтгэврийн тогтолцоонд шилжих, ахмад настны тэтгэврийн орлогыг нэмэгдүүлэх, даатгуулагч болон ажил олгогчид харилцан өгөөжтэй эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх зорилтыг дэвшүүлсэн.

Энэ хүрээнд 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар нийгмийн даатгалын сангаас болон цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр авагч эмэгтэй 55, эрэгтэй 60 насанд хүрсэн ахмад настанд суурь тэтгэвэр олгох эрх зүйн орчныг бүрдүүлсэн.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй уялдуулан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, хуулийн төсөлд суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох өөрчлөлтийг тусгалаа.

Ингэснээр суурь тэтгэврийг 2026 оны төсвийн жилд тэтгэврийн даатгалын сангаас өндөр насны, тэжээгчээ алдсаны, хөдөлмөрийн чадвар алдсаны 409.3 мянган тэтгэвэр авагчид олгох бөгөөд суурь тэтгэврийн зардалд 192.1 тэрбум төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар улсын нийгэм, эдийн засгийн өнөөгийн нөхцөлд тэтгэвэр авагч ахмад настны тэтгэврийн орлогыг нэмэгдүүлж, нийгмийн хамгааллын баталгааг хангах ач холбогдолтой юм.



---о0о---




Төсөл

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ

2026 оны ... дугаар							     	       Төрийн ордон,
сарын ...-ны өдөр 							   	   Улаанбаатар хот

[bookmark: _Toc237860771][bookmark: _Toc237861129]НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГААС ОЛГОХ ТЭТГЭВРИЙН 
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ 
ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

“7 дугаар зүйл.Энэ хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалтаар нэмсэн Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийн 2.1.8 дахь заалт болон энэ хуулийн 3 дугаар зүйлийн 1 дэх заалтаар өөрчлөн найруулсан  Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 3 дугаар зүйлийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн, бусад зүйл, заалтыг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн тус тус дагаж мөрдөнө.”

2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.



Гарын үсэг


[bookmark: _Toc237860772][bookmark: _Toc237861130][bookmark: _Toc237445683]ТАНИЛЦУУЛГА
 
Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд 
өөрчлөлт оруулах тухай

Улсын Их Хурлаас 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх өдрөөс өмнө тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч ахмад настанд суурь тэтгэврийг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн олгох харилцааг зохицуулсан.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлтэй уялдуулан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, хуулийн төсөлд суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох зохицуулалтыг тусгасан.

Ингэснээр 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс өмнө тэтгэвэр тогтоолгосон эмэгтэй 55, эрэгтэй 60 насанд хүрсэн ахмад настанд суурь тэтгэврийг олгох бөгөөд суурь эдгээр иргэдийн тэтгэврийн зардалд 192.1 тэрбум төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.
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[bookmark: _Toc237860773][bookmark: _Toc237861131]НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГААС ОЛГОХ ТЭТГЭВРИЙН 
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ 
ТУХАЙ ХУУЛИЙГ ДАГАЖ МӨРДӨХ ЖУРМЫН 
ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

[bookmark: _Hlk237604358]1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн “2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс” гэснийг “2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс” гэж, 2 дугаар зүйлийн “2027 оны” гэснийг “2026, 2027 оны” гэж тус тус өөрчилсүгэй.

2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.



Гарын үсэг


[bookmark: _Toc237860774][bookmark: _Toc237861132]ТАНИЛЦУУЛГА
 
Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн 
тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай 
хуульд өөрчлөлт оруулах тухай
[bookmark: _Hlk237775375]
Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулиар цэргийн алба хаасны тэтгэвэр буюу цэргийн жинхэнэ алба болон тагнуул, төрийн тусгай хамгаалалт, цагдаа, шүүх шинжилгээний болон авлигатай тэмцэх, онцгой байдлын асуудал эрхэлсэн болон шүүхийн шийдвэр гүйцэтгэх байгууллагад алба хаасны, хөдөлмөрийн чадвар алдсаны, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тогтоох, олгохтой холбоотой харилцааг зохицуулсан.

Энэ хүрээнд 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулиар цэргийн алба хаасны тэтгэвэр, хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч ахмад настанд суурь тэтгэвэр олгох эрх зүйн орчныг бүрдүүлсэн.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг дагалдуулан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, цэргийн алба хаагчид суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох өөрчлөлтийг тусгасан.

Ингэснээр 2026 оны төсвийн жилд цэргийн алба хаасны тэтгэвэр, хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тогтоолгосон 8.5 мянган тэтгэвэр авагчид суурь тэтгэвэр олгох бөгөөд эдгээр тэтгэвэр авагчийн суурь тэтгэврийн зардалд 3.5 тэрбум төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн дагуу тэтгэвэр тогтоолгосон ахмад настны тэтгэврийн орлогыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой юм.
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[bookmark: _Toc237860775][bookmark: _Toc237861133]ЦЭРГИЙН АЛБА ХААГЧИЙН ТЭТГЭВЭР, ТЭТГЭМЖИЙН 
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛЬД 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

[bookmark: _Hlk237547096]1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

“2 дугаар зүйл.Энэ хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1 болон 2 дахь заалтыг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн, бусад зүйл, заалтыг 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн тус тус дагаж мөрдөнө.”

2 дугаар зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь заалтын “5.1.1-д” гэснийг “5.1.2-т” гэж, мөн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь заалтын “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1.2-т заасан насанд хүртэл Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.1, 6.1.2, 6.1.4-т заасан нийгмийн даатгалын төрөлд албан журмаар даатгуулна.” гэснийг “Нийгмийн даатгалын ерөнхий хуулийн 6 дугаар зүйлийн 6.1.1-д заасан нийгмийн даатгалын төрөлд даатгуулахгүй байж болно.” гэж тус тус өөрчилсүгэй.

[bookmark: _Hlk237571826]3 дугаар зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь заалтаар нэмсэн Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуулийн 9 дүгээр зүйлийн 9 дэх хэсгийг хүчингүй болсонд тооцсугай.

4 дүгээр зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.

Гарын үсэг


[bookmark: _Toc237860776][bookmark: _Toc237861134]ТАНИЛЦУУЛГА
 
Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай 
хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх 
журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Улсын Их Хурлаас 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх өдрөөс өмнө тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч эмэгтэй 55, эрэгтэй 60 насанд хүрсэн ахмад настанд суурь тэтгэврийг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн олгох харилцааг зохицуулсан.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг дагалдуулан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, хуулийн төсөлд суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох зохицуулалтыг тусгасан.

Ингэснээр 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс өмнө цэргийн алба хаасны, хөдөлмөрийн чадвар алдсаны, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тогтоолгосон  эмэгтэй 55, эрэгтэй 60 насанд хүрсэн ахмад настанд суурь тэтгэврийг олгох бөгөөд эдгээр иргэдийн суурь тэтгэврийн зардалд 3.5 тэрбум төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.



---о0о---




Төсөл

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ

2026 оны ... дугаар							     	       Төрийн ордон,
сарын ...-ны өдөр 							   	   Улаанбаатар хот

[bookmark: _Toc237860777][bookmark: _Toc237861135]ЦЭРГИЙН АЛБА ХААГЧИЙН ТЭТГЭВЭР, ТЭТГЭМЖИЙН 
ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙГ 
ДАГАЖ МӨРДӨХ ЖУРМЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД 
ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Цэргийн алба хаагчийн тэтгэвэр, тэтгэмжийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн “суурь тэтгэвэр ()-ийг тооцон” гэснийг “суурь тэтгэвэр ()-ийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс тооцон” гэж, 2 дугаар зүйлийн “2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдөр ба түүнээс хойш” гэснийг “2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдөр ба түүнээс хойш” гэж, 3 дугаар зүйлийн “2027 оны” гэснийг “2026, 2027 оны” гэж тус тус өөрчилсүгэй.

2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.


Гарын үсэг



[bookmark: _Toc237860778][bookmark: _Toc237861136]ТАНИЛЦУУЛГА
 
Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, 
мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, 
төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулиар үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас дараах тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөр олгох, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт үзүүлэхтэй холбоотой харилцааг зохицуулсан.

2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулиар хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тогтоолгосон  тэтгэвэр авагч ахмад настанд суурь тэтгэвэр олгох эрх зүйн орчныг бүрдүүлсэн.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг дагалдуулан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох өөрчлөлтийг тусгасан.

Ингэснээр 2026 оны төсвийн жилд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тэтгэвэр авагч 1.7 мянган иргэнд суурь тэтгэвэр олгох бөгөөд эдгээр тэтгэвэр авагчийн суурь тэтгэврийн зардалд 608.6 сая төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.
Хуулийн төсөл батлагдсанаар үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас тэтгэвэр авагч ахмад настны тэтгэврийн орлогыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой юм.


---о0о---




Төсөл

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ

2026 оны ... дугаар							     	       Төрийн ордон,
сарын ...-ны өдөр 							   	   Улаанбаатар хот

[bookmark: _Toc237860779][bookmark: _Toc237861137]НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГААС ОЛГОХ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ОСОЛ МЭРГЭЖЛЭЭС ШАЛТГААЛСАН ӨВЧНИЙ ТЭТГЭВЭР, ТЭТГЭМЖ, 
ТӨЛБӨРИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ 
ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 6 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн найруулсугай:

“6 дугаар зүйл.Энэ хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалтыг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн, бусад зүйл, заалтыг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн тус тус дагаж мөрдөнө.”

2 дугаар зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалтын “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуульд заасан өндөр насны тэтгэврийн ердийн насанд” гэснийг “Нийгмийн даатгалын сангаас олгох тэтгэврийн тухай хуулийн 5.1.2-т заасан насанд” гэж өөрчилсүгэй. 

3 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.



Гарын үсэг
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Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай

Улсын Их Хурлаас 2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд тус хуулийг дагаж дагаж мөрдөх өдрөөс өмнө тэтгэвэр тогтоолгосон тэтгэвэр авагч эмэгтэй 55, эрэгтэй 60 насанд хүрсэн ахмад настанд суурь тэтгэврийг 2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс эхлэн олгох харилцааг зохицуулсан.

Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг дагалдуулан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийг боловсруулж, хуулийн төсөлд суурь тэтгэврийг 2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс олгох зохицуулалтыг тусгасан.

Ингэснээр 2026 оны төсвийн жилд үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний даатгалын сангаас хөдөлмөрийн чадвар алдсаны тэтгэвэр, тэжээгчээ алдсаны тэтгэвэр тэтгэвэр авагч 1.7 мянган иргэнд суурь тэтгэвэр олгох бөгөөд эдгээр тэтгэвэр авагчийн суурь тэтгэврийн зардалд 608.6 сая төгрөг зарцуулах тооцоолол байна.


---о0о---




Төсөл

МОНГОЛ УЛСЫН ХУУЛЬ

2026 оны ... дугаар							     	       Төрийн ордон,
сарын ...-ны өдөр 							   	   Улаанбаатар хот

[bookmark: _Toc237860781][bookmark: _Toc237861139]НИЙГМИЙН ДААТГАЛЫН САНГААС ОЛГОХ ҮЙЛДВЭРЛЭЛИЙН ОСОЛ, МЭРГЭЖЛЭЭС ШАЛТГААЛСАН ӨВЧНИЙ ТЭТГЭВЭР, ТЭТГЭМЖ, ТӨЛБӨРИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙГ ДАГАЖ МӨРДӨХ ЖУРМЫН ТУХАЙ ХУУЛЬД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ

1 дүгээр зүйл.2026 оны 07 дугаар сарын 02-ны өдөр баталсан Нийгмийн даатгалын сангаас олгох үйлдвэрлэлийн осол, мэргэжлээс шалтгаалсан өвчний тэтгэвэр, тэтгэмж, төлбөрийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн 1 дүгээр зүйлийн “2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс” гэснийг “2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс” гэж, 2 дугаар зүйлийн “2027 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдөр ба түүнээс хойш” гэснийг “2026 оны 11 дүгээр сарын 01-ний өдөр ба түүнээс хойш” гэж, 3 дугаар зүйлийн “2027 оны” гэснийг “2026, 2027 оны”  гэж тус тус өөрчилсүгэй.

2 дугаар зүйл.Энэ хуулийг Нийгмийн даатгалын сангийн 2026 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.



Гарын үсэг
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Тогтоолд өөрчлөлт оруулах тухай

Монгол Улсын 2026 оны төсвийн тухай хуулийн 10 дугаар зүйлийн 10.1 дэх хэсэг, Улсын Их Хурлын 2025 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдрийн “Засгийн газрын үнэт цаас гаргах эрх олгох тухай” 102 дугаар тогтоолын хүрээнд Засгийн газрын дотоод үнэт цаас гаргах дээд хэмжээг 561.2 тэрбум төгрөг байхаар хуульчилсан.

Энэ хүрээнд Засгийн газраас 2026 оны эхний хагас жилийн байдлаар Монголын хөрөнгийн биржээр дамжуулан 130.0 тэрбум төгрөгийн үнэт цаас, хаалттай хэлбэрээр 300.0 тэрбум төгрөгийн үнэт цаас, нийт 430.0 тэрбум төгрөгийн Засгийн газрын үнэт цаасны арилжааг зохион байгуулаад байгаа бөгөөд Сангийн сайдын 2026 оны 129 дүгээр тушаалын дагуу 2026 оны 03 дугаар улиралд нийт 70.0 тэрбум төгрөгийн үнэт цаасны арилжааг зохион байгуулахаар төлөвлөөд байна. 

Засгийн газрын нийт өрд эзлэх гадаад өрийн хэмжээ 2026 оны эхний хагас жилийн байдлаар 94.4 хувь, нийт өрийн үйлчилгээнд эзлэх гадаад өрийн үйлчилгээний хэмжээ 96.3 хувьтай тэнцэж байна. Энэ нь Засгийн газрын өрийн багцын гадаад валютын эрсдэл өндөр түвшинд хүрснийг илтгэж байгаа тул Засгийн газраас дотоод үнэт цаасны гаргалтыг нэмэгдүүлж тус эрсдэлийг бууруулах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэх шаардлагатай байна.

Олон Улсын Валютын сангийн дүрмийн 4-р заалтын дагуу жил бүр хийгддэг тайланд дурдсанаар олон улсын санхүүгийн нөхцөл байдал савлагаа ихтэй, гадаад эх үүсвэрийн хүүгийн түвшин өндөр байгаа үед дотоодын эх үүсвэрийг түлхүү ашиглах, үүний тулд дотоодын хөрөнгийн зах зээлийн хөгжилд анхаарах нь зүйтэй байгааг онцолсон. Үүний зэрэгцээ олон улсын зээлжих зэрэглэл тогтоогч Эс энд Пи агентлагаас Монгол Улсын Засгийн газрын гадаад өрийн эрсдэл өндөр түвшинд хүрсэн байгааг анхаарах шаардлагатайг дурдсан.

Түүнчлэн, Орос-Украйны зэвсэгт мөргөлдөөн болон Ойрх Дорнодын геополитикийн хурцадмал нөхцөл байдал үргэлжилж байгаатай холбоотойгоор газрын тосны бүтээгдэхүүний хомсдол, импортын хэмжээний бууралт, инфляцын өсөлт зэрэг эдийн засгийн хүчин зүйлсээс шалтгаалж төсвийн орлого, зарлагад огцом хэлбэлзэл үүсэж байна. Тодруулбал, Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн гүйцэтгэлээр 2026 оны эхний хагас жилд улирлын чанартай орлогын дутагдал үүсэж нэгдсэн төсвийн тэнцвэржүүлсэн тэнцэл 2.1 их наяд төгрөгийн алдагдалтай байгаагаас шалтгаалж төрийн сангийн мөнгөн хөрөнгийн дутагдалд орох эрсдэл үүсээд байна.  

Иймд Улсын Их Хурлын 2025 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдрийн “Засгийн газрын үнэт цаас гаргах эрх олгох тухай” 102 дугаар тогтоолын 1 дэх заалтад заасан Засгийн газрын дотоод үнэт цаас гаргах хэмжээг 1.0 их наяд төгрөгөөр нэмэгдүүлж 1,561.2 тэрбум төгрөг болгон өөрчлөхөөр Улсын Их Хурлын тогтоолын төслийг боловсрууллаа.

Энэхүү 2026 оны 3, 4 дүгээр улиралд нэмж арилжаалах үнэт цаасыг нээлттэй болон хаалттай хэлбэрээр, өгөөжийн муруйгаар тогтсон хүүгийн түвшинд нийцүүлэн түлхүү дунд болон урт хугацаатайгаар арилжаалах төлөвлөгөөтэй байна. Түүнчлэн, Засгийн газрын дотоод үнэт цаас арилжаалах хэмжээг нэмэгдүүлэх нь Засгийн газрын өрийн удирдлагын 2026-2028 оны стратегийн баримт бичгийн 4 дүгээр зорилтод “Засгийн газрын дотоод үнэт цаасны зах зээлийг хөгжүүлэн, арилжааг тогтмол зохион байгуулна” гэж заасантай нийцэж байна. 

Засгийн газрын дотоод үнэт цаас гаргах хэмжээг нэмэгдүүлснээр Засгийн газрын өрийн нэрлэсэн дүнгээр илэрхийлэгдсэн үлдэгдлийн дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хэмжээ 2026 оны хүлээгдэж буй гүйцэтгэлээр 44.5 хувьтай тэнцэх төсөөлөлтэй байна. Энэ нь Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн 2026 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 2027-2028 оны төсвийн төсөөллийн тухай хууль болон Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хуульд туссан Засгийн газрын өрийн тухай төсвийн тусгай шаардлагыг тус тус хангаж байна.
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ТОГТООЛД ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ
 
Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1 дэх хэсэг, Өрийн удирдлагын тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 26.3 дахь хэсгийг тус тус үндэслэн Монгол Улсын Их Хурлаас ТОГТООХ нь: 

1.”Засгийн газрын үнэт цаас гаргах эрх олгох тухай” Улсын Их Хурлын 2025 оны 11 дүгээр сарын 14-ний өдрийн 102 дугаар тогтоолын 1 дэх заалтын “561.2” гэснийг “1,561.2” гэж өөрчилсүгэй.

2.Энэ хуулийг Монгол Улсын 2026 оны төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болсон өдрөөс эхлэн дагаж мөрдөнө.


Гарын үсэг 







ТАНИЛЦУУЛГА
 
Монгол Улсын Засгийн газарт чиглэл өгөх тухай

Монгол Улсын Үндсэн хуульд тунхагласан хүний эрх, эрх чөлөө, эдийн засгийн эрх чөлөөг хангах, Монгол Улсын урт, дунд, богино хугацааны хөгжлийн бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх, эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг дэмжих, шударга өрсөлдөөнийг хамгаалах, технологи, инновацыг хөгжүүлэх, төрийн оролцоог зохистой түвшинд хязгаарлах, өсөлтийн үр өгөөжийг иргэдэд бодитоор хүртээх зорилгоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлж, энэ хүрээнд 2026 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдрийн 285 дугаар тогтоолоор "Чөлөөлье" үндэсний санаачилгыг хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөг батлан хэрэгжүүлж эхлээд байна.

Энэхүү төлөвлөгөө нь (I) эдийн засгийн чөлөөлөлт, (II) ногоон чөлөөлөлт, (III) авлигын эсрэг чөлөөлөлт, (IV) эрх зүйн чөлөөлөлт гэсэн үндсэн дөрвөн багц арга хэмжээг багтаасан ба хувийн хэвшил, баялаг бүтээгч, хөрөнгө оруулагчдыг дэмжих болон ашигт малтмалын хайгуул, судалгааны ажлыг эрчимжүүлэх, хариуцлагатай хайгуулын үйл ажиллагааг дэмжих замаар хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, аж үйлдвэрийн төслүүдийн үйл ажиллагааг эрчимжүүлж, экспортын бүтээгдэхүүний үнэ цэнийг нэмэгдүүлэхтэй холбогдсон арга хэмжээг эдийн засгийн чөлөөлөлтийн хүрээнд хэрэгжүүлэхээр төлөвлөөд байна. 

Уг төлөвлөгөөг хэрэгжүүлэх хүрээнд төрийн өмчит компаниудын засаглал, бүтэц, зохион байгуулалтын шинэчлэлтийг богино хугацаанд үр дүнтэй авч хэрэгжүүлэхээр тодорхой арга хэмжээнүүдийг тусгаж, үүний эхлэл болгон “Эрдэнэс Монгол” нэгдлийг олон улсын сайн засаглалын зарчим, стандартад нийцүүлж, үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалт, хөрөнгийн удирдлагын чиг үүрэг бүхий “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК болгон өөрчлөн зохион байгуулах шийдвэрийг гаргаад байна.

Ингэснээр, Монгол Улсын Засгийн газраас дэвшүүлсэн “Чөлөөлье” санаачилгын төлөвлөгөөний 1.3-т тусгагдсан Төрийн өмчит компаниудын хувьцааны багцын удирдлагыг олон улсын хөрөнгө оруулалтын мэргэжлийн байгууллагад санал болгож, хувьцааг хөрөнгийн биржид нээлттэй арилжаалах суурийг бүрдүүлээд байна.

Тус арга хэмжээний хүрээнд “Чингис хаан баялгийн сан нэгдэл” ХХК-ийн харьяанд шинээр төрийн өмчит компани үүсгэн байгуулахгүй байх зарчмыг баримтлан үндэсний хэмжээний хөрөнгө оруулалтын санг төрийн 100 хувийн эзэмшлийн компани хэлбэрээр байгуулж, төрийн өмчит компаниудын хувьцааны тодорхой хэсгийг тус санд төвлөрүүлэн олон улсын нэр хүнд бүхий хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниар удирдуулах бэлтгэл ажлыг холбогдох хууль тогтоомжийн хүрээнд хэрэгжүүлж эхлээд байна. 

Тухайлбал, олон улсын нэр хүнд бүхий 12 хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниудад хамтран ажиллах санал хүргүүлж, Франклин Темплетон болон БлэкРок зэрэг компаниудаас хамтран ажиллах санал ирүүлсний дагуу Франклин Темплетон компанитай харилцан ойлголцлын санамж бичгийг Монгол Улсын Засгийн газрын түвшинд байгуулж, ойрын хугацаанд БлэкРок-той санамж бичиг байгуулахаар тус тус ажиллаж байна.

Монгол Улсын хувьд хөрөнгийн зах зээлийн хэмжээ харьцангуй жижиг, олон улсын хөрөнгө оруулагчдын сонирхлыг дангаараа татахуйц томоохон компаниудын тоо хязгаарлагдмал тул хөрөнгө оруулалтын сан байгуулж олон улсын нэр хүнд бүхий мэргэжлийн хөрөнгийн удирдлагын байгууллагаар удирдуулах замаар олон салбарын компаниудын хувьцааг нэг багцад нэгтгэх нь илүү төрөлжсөн, тэнцвэртэй, хөрөнгө оруулалтын хувьд сонирхол татахуйц бүтээгдэхүүнийг дотоодын болон олон улсын зах зээлд санал болгох боломж бүрдэнэ. 

Тогтоолын хүрээнд төрийн өмчит компанийн нийт 2 тэрбум ам.доллароос багагүй хэмжээгээр үнэлэгдэх төрийн эзэмшлийн хувьцааг хөрөнгө оруулалтын санд төвлөрүүлж, сангийн үнэт цаасыг холбогдох хууль, тогтоомжид нийцүүлэн дотоод болон гадаадын хөрөнгийн биржид арилжаалж гадаадын хөрөнгө оруулалт татахтай холбогдуулан авах арга хэмжээг тусгасан. 

Сангийн үндсэн зорилго нь төрийн өмчит компаниудын хувьцааг шууд хувьчлах бус, төрийн эзэмшлийн тодорхой хэсгийг нэгтгэн санд төвлөрүүлж, гадаадын мэргэжлийн хөрөнгийн удирдлагын байгууллагаар гэрээний үндсэн дээр удирдуулах бөгөөд ингэснээр тухайн компаниудын засаглал, ил тод байдал, үйл ажиллагааны үр ашиг олон улсын жишигт нийцэн сайжрах суурь нөхцөл бүрдэж, цаашлаад сангийн хувьцааг багцлан дотоодын болон олон улсын хөрөнгийн зах зээлд арилжаалах боломж бүрдэнэ.  

Сангийн хувьцааг хөрөнгийн зах зээлд арилжаалж татан төвлөрүүлсэн хөрөнгийг төрийн өмчит компанийн бүтээмж, ашигт ажиллагаа, тэдгээрийн хувьцааны үнэлгээ болон сангийн хөрөнгийн үнэлгээг тогтвортой өсгөх хөрөнгө оруулалтад зарцуулах бөгөөд үүний үр дүнд Монгол Улсын эдийн засгийн өсөлт, хөгжлийг дэмжихэд шаардлагатай гадаадын шууд хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэхэд чиглэнэ.

Олон улсын туршлагаас харахад төрийн өмчит компани тус бүрийн үйл ажиллагааг сайжруулж, хувьцааг дотоодын болон олон улсын хөрөнгийн биржид арилжаалах нь өндөр шаардлага, шалгууртай, зардал өндөртэй бөгөөд сүүлийн жилүүдэд төрийн өмчит компанийн хувьцааг багцлан олон улсад санал болгох нь цаг хугацаа, зардал хэмнэх үр ашигтай арга хэлбэрт тооцогдож байна.

Жишээлбэл, Бүгд Найрамдах Узбекистан Улс 2023 оноос олон улсын хөрөнгө оруулалтын менежментийн компанитай хамтран төрийн өмчит томоохон компаниудын хувьцааг Үндэсний хөрөнгө оруулалтын санд төвлөрүүлэн, үр ашгийг нь сайжруулж 2026 онд Лондоны хөрөнгийн биржид амжилттай арилжаалж, 691 сая америк долларын хөрөнгө оруулалтыг татсан.  

Бүгд Найрамдах Узбекистан Улс 2023 оноос Франклин Темплетон компанитай хамтран Узбекистан улсын үндэсний хөрөнгө оруулалтын сан хамтарсан компанийг байгуулах чиглэлээр ажиллаж, Франклин Темплетон компанитай 2025 оны 1 дүгээр сард Хөрөнгө оруулалтын менежментийн гэрээг албан ёсоор байгуулсан байна. 

Франклин Темплетон сангийн менежментийн бүрэн эрхийг 2025 оны 5 дугаар сард хүлээн авч мөн оны 12 дугаар сар хүртэл багцыг оновчтой болгож, өндөр өгөөжтэй 13 компани болгон цэгцэлсэн байна. Улмаар 2026 оны 5 дугаар сард 64,700 энгийн хувьцааг төлөөлөх глобал хадгаламжийн бичгийг олон улсын хөрөнгийн биржид арилжаалж 691 сая ам.долларыг татсан. 

Иймд Монгол улсын төрийн өмчит компаниудын үр ашгийг сайжруулж, олон улсын зах зээлээс хөрөнгө оруулалт татахад шаардлагатай бэлтгэл ажлыг хангах зорилгоор тогтоолын төслийг боловсруулсан ба энэхүү арга хэмжээ нь Монгол Улсын Засгийн газрын 2024-2028 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрийн 3.1.2.4-т төрийн болон орон нутгийн өмчит компаниудын засаглал, ил тод байдлыг сайжруулж, олон улсын менежментийн багаар удирдуулан, нээлттэй  хувьцаат компани болгон, үр ашиг, баялгийн тэгш хуваарилалтыг нэмэгдүүлэх талаар тусгагдсан зорилттой бүрэн нийцсэн болно.
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МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗАРТ ЧИГЛЭЛ ӨГӨХ ТУХАЙ

Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 5 дугаар зүйлийн 5.1 дэх хэсгийг үндэслэн Монгол Улсын Их Хурлаас ТОГТООХ нь:

1.Төрийн өмчит компанийн засаглалыг сайжруулах, үнэ цэн, ашигт ажиллагааг нэмэгдүүлэх, хөрөнгө оруулалт татах зорилгоор дараах арга хэмжээг авч хэрэгжүүлэхийг Монгол Улсын Засгийн газар /Н.Учрал/-т даалгасугай:

1/Засгийн газрын эзэмшлийн үндэсний хөрөнгө оруулалтын сан (цаашид “сан” гэх)-д нийт 2 (хоёр) тэрбум америк доллароос доошгүй хэмжээний төгрөгөөр үнэлэгдэх төрийн өмчит компанийн төрийн эзэмшлийн хувьцааг хууль тогтоомжийн хүрээнд шилжүүлэх;

2/санд хувьцааг нь шилжүүлэх төрийн өмчит компанийн жагсаалтыг Төрийн болон орон нутгийн өмчит компанийн засаглалын тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1 дэх хэсэгт заасан “Төрийн өмчит компанийн талаар баримтлах өмчлөлийн бодлого”-д тусгаж, Монгол Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх;

3/сангийн хөрөнгийн удирдлагыг хамтран ажиллах санал ирүүлсэн олон улсын нэр хүндтэй хөрөнгө оруулалтын менежментийн компаниудаас холбогдох хууль тогтоомжийн дагуу сонгон шалгаруулж, гэрээний үндсэн дээр гүйцэтгүүлэх;

4/сангийн хөрөнгийн удирдлагыг хэрэгжүүлэхтэй холбогдон гарах зардлыг Үндэсний баялгийн сангийн тухай хуулийн 4.1.5-д заасан орлого төвлөрүүлэгч хуулийн этгээдийн үйл ажиллагааны төсөв болон сангийн үнэт цаасыг арилжаалж бүрдүүлсэн хөрөнгөөс гэрээний үндсэн дээр санхүүжүүлэх;

5/Үнэт цаасны зах зээлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хууль баталсантай холбогдуулан “Эрдэнэс Тавантолгой” хаалттай хувьцаат компанийг нээлттэй хувьцаат компани болгох, үнэт цаасны хоёрдогч зах зээлийн арилжааг эхлүүлэх бэлтгэл ажлыг хангах.

2.Энэ тогтоолын биелэлтэд хяналт тавьж ажиллахыг Монгол Улсын Их Хурлын Эдийн засгийн байнгын хороо /Б.Заяабал/-нд даалгасугай.
Гарын үсэг
