ТӨСВИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ХЭРЭГЦЭЭ, ШААРДЛАГЫГ УРЬДЧИЛАН ТАНДАН СУДАЛСАН СУДАЛГААНЫ ТАЙЛАН
Уг судалгааг Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 1 дүгээр хавсралтаар баталсан "Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлал"-ын дагуу гүйцэтгэв.
Ерөнхий мэдээлэл
Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолоор баталсан "Алсын хараа-2050" Монгол Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого-ын "Эдийн засаг" болон "Төрийн бүтээмж, засаглал" чиглэлийн зорилтын хүрээнд төрийн санхүүгийн удирдлагыг боловсронгуй болгож, төсвийн төлөвлөлт, хэрэгжилтийн үр ашиг, сахилга бат, ил тод байдлыг сайжруулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын өгөөжийг нэмэгдүүлэх зорилтыг дэвшүүлсэн.
Түүнчлэн Монгол Улсын Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, дунд хугацааны төсвийн хүрээний мэдэгдэл, төрийн санхүүгийн удирдлагын шинэчлэлийн бодлогын баримт бичгүүдэд төсвийн төлөвлөлт, төсвийн хэрэгжилт, төрийн худалдан авах ажиллагааны уялдаа холбоог сайжруулах, хөрөнгө оруулалтын үр ашгийг нэмэгдүүлэх асуудлыг үе шаттай хэрэгжүүлэхээр тусгасан байдаг.
Монгол Улсын Төсвийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д төсвийн жилийг тухайн оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл үргэлжлэхээр хуульчилсан бөгөөд төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах, аудит хийх бүх үйл ажиллагаа энэхүү хугацаанд үндэслэн хэрэгжиж байна.
Гэвч Монгол Улсын цаг уурын онцлог, барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг бүтээн байгуулалтын ажлыг хэрэгжүүлэх боломжтой улирал богино байдаг нөхцөлд төсвийн жилийн одоогийн зохицуулалт нь төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах, ажлын гүйцэтгэл эхлэх хугацаатай бүрэн нийцэхгүй байгаа талаар төрийн байгууллага, аудитын байгууллага, мэргэжлийн хүрээнд удаа дараа хөндөгдөж ирсэн.
Төсөв жил бүрийн төгсгөлд батлагдсаны дараа худалдан авах ажиллагаа, зураг төсөв, магадлал, гэрээ байгуулах ажиллагаа дараагийн оны эхний саруудад төвлөрч, бүтээн байгуулалтын ажлыг хаврын эхэн үеэс эхлүүлэх боломжийг хязгаарлаж байна. Үүний улмаас төсвийн хөрөнгө оруулалтын төслүүдийн хэрэгжилт хойшлох, санхүүжилт жилийн хоёрдугаар хагаст төвлөрөх, он дамжин хэрэгжих төсөл, арга хэмжээ нэмэгдэх, төсөвт өртөг өсөх зэрэг хүндрэлүүд үүсэх нөхцөл бүрдэж байна.
Монголчууд "Наадмын дараа намар" хэмээн ярьдаг уламжлал нь зөвхөн улирлын шилжилтийг бус, ирэх жилийн өвөлжилт, үйлдвэрлэл, бүтээн байгуулалт, аж ахуйн үйл ажиллагааны бэлтгэлийг эхлүүлдэг эдийн засгийн мөчлөгийг илэрхийлдэг. Энэ нь Монгол Улсын байгаль, цаг уурын онцлогтой шууд холбоотой бөгөөд төрийн төсвийн төлөвлөлтийн мөчлөгийг энэхүү бодит эдийн засгийн мөчлөгтэй илүү уялдуулах шаардлагатайг харуулж байна.
	Олон улсын валютын сан (IMF)-гийн судалгаагаар улс орнууд санхүүгийн жилийн хугацааг тогтоохдоо зөвхөн хуанлийн жилийг бус, тухайн улсын эдийн засгийн бүтэц, цаг уур, төсвийн орлого, зарлагын мөчлөг, парламентын үйл ажиллагааны хугацаа, статистикийн тайлагнал, төрийн худалдан авах ажиллагааны онцлог зэрэг хүчин зүйлсийг харгалзан үздэг болохыг зөвлөсөн байдаг. Иймээс төсвийн жилийн хугацааг улс орны бодит нөхцөл байдалтай нийцүүлэн тогтоох нь төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн хөрөнгө оруулалтын өгөөжийг нэмэгдүүлэх чухал нөхцөл болдог.
Дэлхийн олон улс орон өөрийн улсын онцлогт нийцүүлэн төсвийн жилээ өөр өөр хугацаагаар тогтоосон байдаг. Тухайлбал, Америкийн Нэгдсэн Улс холбооны хэмжээнд 10 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 9 дүгээр сарын 30 хүртэлх хугацааг төсвийн жил болгон мөрдөж, Конгресст төсвийг хангалттай хугацаанд хэлэлцэн батлах, дараагийн санхүүгийн жилийн бэлтгэлийг бүрэн хангах боломжийг бүрдүүлсэн. Мөн Шинэ Зеланд, Фижи зэрэг улс төсвийн жилийн хугацаагаа өөрчилж, төсвийн төлөвлөлтөө эдийн засгийн болон төсвийн хэрэгжилтийн мөчлөгтэй илүү уялдуулсан туршлагатай.
Иймд Монгол Улсын төсвийн жилийн хугацааг тухайн оны 10 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 9 дүгээр сарын 30 хүртэл байхаар шинэчлэн тогтоох нь төсвийн төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийн уялдаа холбоог сайжруулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашгийг нэмэгдүүлэх, төрийн санхүүгийн удирдлагын тогтолцоог боловсронгуй болгоход чиглэсэн эрх зүйн шинэчлэлийн хэрэгцээ, шаардлагыг бий болгож байна.
НЭГ. АСУУДАЛД ДҮН ШИНЖИЛГЭЭ ХИЙСЭН ТУХАЙ
1.1. Асуудлын мөн чанар, цар хүрээ
Монгол Улсын Төсвийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д төсвийн жилийг тухайн оны 1 дүгээр сарын 1-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл үргэлжлэхээр тогтоосон бөгөөд төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах үйл ажиллагаа энэхүү хугацаанд үндэслэн хэрэгжиж байна.
Хэдийгээр энэхүү зохицуулалт нь олон улсын нийтлэг жишиг болох хуанлийн жилтэй нийцэж байгаа боловч Монгол Улсын цаг уур, эдийн засгийн бүтэц, бүтээн байгуулалтын улирлын онцлогтой бүрэн уялдахгүй байгаа нь төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашигт сөргөөр нөлөөлөх болсон.
Монгол Улсад барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг бүтээн байгуулалтын ажил гүйцэтгэх боломжтой хугацаа харьцангуй богино бөгөөд ихэвчлэн 4-10 дугаар сарын хооронд төвлөрдөг. Гэвч төсөв батлагдсаны дараа зураг төсөв батлах, худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулах, тендер шалгаруулах, гэрээ байгуулах зэрэг ажиллагаа оны эхний хэдэн сард хийгддэг тул бодит бүтээн байгуулалтын ажил ихэнхдээ барилгын улирлын дунд үеэс эхэлж байна.
Үүний улмаас төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ хугацаандаа хэрэгжихгүй байх, он дамжин үргэлжлэх төсөл олшрох, төсөвт өртөг өсөх, санхүүжилт жилийн сүүлийн улиралд төвлөрөх, төсвийн хөрөнгө оруулалтын өгөөж буурах зэрэг хүндрэлүүд тогтмол үүсэж байна.
Энэхүү асуудал нь зөвхөн төсвийн жилийн хугацаатай холбоотой зохицуулалтын асуудал бус, төсвийн төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилт, төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашигт бүхэлд нь нөлөөлж буй цогц асуудал юм.
Иймд хуулийн төсөл нь дараах үндсэн зорилгыг хэрэгжүүлэхэд чиглэж байна. Үүнд:
· төсвийн жилийн хугацааг Монгол Улсын цаг уур, бүтээн байгуулалтын улиралтай илүү нийцүүлэх;
· төсөв батлагдсаны дараах худалдан авах ажиллагааг өвлийн улиралд бүрэн зохион байгуулж, бүтээн байгуулалтын ажлыг хаврын эхэн үеэс эхлүүлэх боломж бүрдүүлэх;
· төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийн хугацааг оновчтой төлөвлөж, он дамжсан төсөл, арга хэмжээний тоог бууруулах;
· төсвийн санхүүжилтийн жигд байдлыг хангаж, жилийн эцэст төвлөрөх санхүүжилтийн дарамтыг бууруулах;
· төсвийн төлөвлөлт, хэрэгжилтийн үр ашиг, сахилга бат, ил тод байдлыг дээшлүүлэх;
· төрийн худалдан авах ажиллагааны төлөвлөлтийг сайжруулж, төсвийн хөрөнгө оруулалтын өгөөжийг нэмэгдүүлэх;
· төсвийн жил, татварын жил, санхүүгийн тайлагналын мөчлөгийн эрх зүйн уялдаа холбоог боловсронгуй болгох.
Энэхүү асуудлыг шийдвэрлэх нь төрийн санхүүгийн удирдлагын тогтолцоог олон улсын сайн туршлагад нийцүүлэн хөгжүүлэх, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашгийг нэмэгдүүлэх, төсвийн төлөвлөлт болон хэрэгжилтийн чанарыг сайжруулахад чухал ач холбогдолтой.
1.2. Асуудлыг үүсгэж буй шалтгаан, нөхцөл
1. Төсвийн жилийн хугацаа Монгол Улсын цаг уурын онцлогтой нийцэхгүй байгаа
Монгол Улсын ихэнх нутаг дэвсгэрт барилга, авто зам, инженерийн байгууламжийн ажил хийх боломжтой хугацаа жилд дунджаар 4-5 сар байдаг. Гэтэл төсөв оны төгсгөлд батлагдаж, худалдан авах ажиллагаа дараагийн оны эхний улиралд төвлөрдөг тул бүтээн байгуулалтын ажил хаврын эхэн үеэс бус, зуны дунд үеэс эхлэх нөхцөл бүрдэж байна.
2. Төсвийн төлөвлөлт болон худалдан авах ажиллагааны мөчлөгийн уялдаа сул
Төсөв батлагдсаны дараа төсөл, арга хэмжээний зураг төсөв батлах, тендер зарлах, үнэлгээ хийх, гэрээ байгуулах зэрэг олон шат дамжлага шаардлагатай байдаг. Үүний улмаас төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээний бодит гүйцэтгэл удааширч, бүтээн байгуулалтын улирлын тодорхой хэсгийг алдах нөхцөл бүрддэг.
3. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтэд практик хүндрэл үүсдэг
Худалдан авах ажиллагаа оройтож дууссанаас шалтгаалан гэрээний хэрэгжилт, санхүүжилтийн гүйцэтгэл жилийн хоёрдугаар хагаст төвлөрөх, улмаар он дамжсан төсөл, төсөвт өртгийн өсөлт, гэрээний хугацаа сунгах зэрэг эрсдэл нэмэгдэж байна. Энэ нь төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг болон төсвийн сахилга батад сөргөөр нөлөөлдөг.
4. Олон улсын туршлага, зөвлөмжтэй нийцүүлэх шаардлага
Олон улсын валютын сан (IMF)-гийн судалгаагаар улс орнууд санхүүгийн жилээ тогтоохдоо зөвхөн хуанлийн жилийг бус, тухайн улсын цаг уур, эдийн засгийн бүтэц, парламентын үйл ажиллагааны мөчлөг, татварын тогтолцоо, төрийн худалдан авах ажиллагааны онцлог зэрэг хүчин зүйлсийг харгалзан үздэг.
АНУ холбооны хэмжээнд 10 дугаар сарын 1-нээс 9 дүгээр сарын 30 хүртэлх төсвийн жилийг мөрдөж байгаа бол Шинэ Зеланд, Фижи зэрэг улс төсвийн жилийн хугацаагаа өөрчилж, төсвийн төлөвлөлтийн үр ашгийг дээшлүүлсэн туршлагатай байна.
5. Эрх зүйн уялдаа холбоог шинэчлэх шаардлага
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөхөд зөвхөн Төсвийн тухай хууль бус, Татварын ерөнхий хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль болон бусад холбогдох хууль тогтоомжийн хугацааны зохицуулалтыг уялдуулан шинэчлэх шаардлага үүсэж байна.
Иймээс төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх асуудлыг төрийн санхүүгийн удирдлагын тогтолцооны цогц шинэчлэлийн хүрээнд авч үзэх нь зүйтэй.
ХОЁР. АСУУДЛЫГ ШИЙДВЭРЛЭХ ЗОРИЛГЫГ ТОДОРХОЙЛСОН БАЙДАЛ

Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын 4 дүгээр бүлэгт заасны дагуу энэхүү хуулийн төслөөр шийдвэрлэх асуудлын зорилгыг дараах байдлаар тодорхойлов.
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын төсвийн жилийн хугацааг улсын эдийн засгийн бодит нөхцөл, цаг уурын онцлог, төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийн мөчлөг, төрийн худалдан авах ажиллагааны төлөвлөлттэй илүү нийцүүлэн шинэчлэх, төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн төлөвлөлтийн чанарыг дээшлүүлэх эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх зорилготой юм.
Одоогийн байдлаар Төсвийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1-д төсвийн жилийг тухайн оны 1 дүгээр сарын 1-нээс 12 дугаар сарын 31 хүртэл байхаар тогтоосон бөгөөд төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх бүх үйл ажиллагаа энэхүү хугацаанд үндэслэн хэрэгжиж байна. Гэвч Монгол Улсын цаг уурын нөхцөл, бүтээн байгуулалтын улирал богино байдаг онцлогоос шалтгаалан төсөв батлагдсаны дараах худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах, зураг төсөв боловсруулах зэрэг ажиллагаа барилгын улирал эхэлсний дараа үргэлжилдэг бөгөөд энэ нь хөрөнгө оруулалтын төслүүдийн хэрэгжилтийг удаашруулах, санхүүжилтийг жилийн сүүлийн хагаст төвлөрүүлэх, он дамжсан төсөл, арга хэмжээний тоог нэмэгдүүлэх шалтгаан болж байна.
Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь төсвийн жилийн хугацааг тухайн оны 10 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 9 дүгээр сарын 30 хүртэл байхаар шинэчлэн тогтоож, төсөв батлагдахаас өмнөх хугацаанд төсвийн төлөвлөлт, хэлэлцүүлгийг бүрэн дуусгах, төсөв хүчин төгөлдөр болсон даруйд худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулж, хаврын эхэн үеэс бүтээн байгуулалтын ажлыг эхлүүлэх эрх зүйн нөхцөлийг бүрдүүлэхэд чиглэж байна.
Түүнчлэн төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөхтэй уялдуулан төсөв боловсруулах, хэлэлцэх, батлах хугацааг шинэчлэх, төсвийн төлөвлөлтийн мөчлөгийг төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны хуваарьтай уялдуулах, парламентын намрын ээлжит чуулганаар төсвийг хэлэлцэн батлах ажиллагааг илүү оновчтой зохион байгуулах боломж бүрдэнэ.
Хуулийн төсөл нь зөвхөн төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөхөөр хязгаарлагдахгүй бөгөөд Татварын ерөнхий хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, сонгуулийн тухай хууль тогтоомж болон холбогдох бусад хууль тогтоомжийн хугацааны зохицуулалтыг харилцан уялдуулан шинэчлэх эрх зүйн үндсийг бүрдүүлэх ач холбогдолтой юм.
Түүнчлэн энэхүү зохицуулалтыг хэрэгжүүлснээр төрийн худалдан авах ажиллагааны төлөвлөлт сайжирч, тендер шалгаруулалтыг өвлийн улиралд бүрэн зохион байгуулах, гэрээг барилгын улирал эхлэхээс өмнө байгуулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын ажлыг хугацаанд нь эхлүүлэх, он дамжсан төсөл, арга хэмжээний тоог бууруулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх нөхцөл бүрдэх юм.
Олон улсын валютын сан, Дэлхийн банк, Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллагаас (OECD) гаргасан төрийн санхүүгийн удирдлагын зөвлөмжид төсвийн жилийн хугацааг тухайн улсын эдийн засгийн бүтэц, цаг уурын нөхцөл, төрийн үйл ажиллагааны мөчлөгтэй нийцүүлэн тогтоох нь төсвийн төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалтын үр ашиг, төсвийн сахилга батыг сайжруулах чухал хүчин зүйл болохыг онцолсон байдаг. Энэхүү хуулийн төсөл нь дээрх зарчим, олон улсын сайн туршлагад нийцүүлэн Монгол Улсын төсвийн тогтолцоог боловсронгуй болгоход чиглэж байна.
Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь төсвийн жилийн хугацааг өөрчилснөөр төсвийн төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийн уялдаа холбоог сайжруулах, төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн сахилга бат, хөрөнгө оруулалтын өгөөжийг нэмэгдүүлэх, төрийн байгууллагуудын үйл ажиллагааны төлөвлөлтийг бодит эдийн засгийн мөчлөгтэй нийцүүлэх үндсэн зорилгыг хэрэгжүүлэхэд чиглэж байна.
ГУРАВ. АСУУДЛЫГ ЗОХИЦУУЛАХ ХУВИЛБАРУУД, ТЭДГЭЭРИЙН ЭЕРЭГ, СӨРӨГ ТАЛЫГ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын 5-д асуудлыг шийдвэрлэх дараах хувилбаруудыг тусгасан байна. Үүнд:
· “тэг” хувилбар буюу шинээр зохицуулалт хийхээс татгалзах;
· хэвлэл мэдээлэл болон бусад арга хэрэгслээр дамжуулан олон нийтийг соён гэгээрүүлэх;
· зах зээлийн механизмаар дамжуулан төрөөс зохицуулалт хийх;
· төрөөс санхүүгийн интервенц хийх;
· төрийн бус байгууллага, хувийн хэвшлээр тодорхой чиг үүргийг гүйцэтгүүлэх;
· захиргааны шийдвэр гаргах;
· хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах.
Монгол Улсын төсвийн жил, төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх хугацаа нь Төсвийн тухай хууль болон түүнтэй уялдсан бусад хууль тогтоомжоор зохицуулагддаг бөгөөд төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацааг зөвхөн хууль тогтоомжийн хүрээнд өөрчлөх боломжтой асуудал юм.
Иймээс дээр дурдсан хувилбаруудаас хэвлэл мэдээллээр соён гэгээрүүлэх, зах зээлийн механизмаар зохицуулах, захиргааны шийдвэр гаргах зэрэг хувилбарууд нь асуудлыг үндсэнд нь шийдвэрлэх боломжгүй болно. Учир нь төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь төрийн төсвийн төлөвлөлт, төсөв боловсруулах, хэлэлцэх, батлах, хэрэгжүүлэх бүх үйл ажиллагааны эрх зүйн үндсийг шинэчлэх шаардлагатай бөгөөд энэ нь зөвхөн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар хэрэгжих боломжтой.
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын 5.4.2-т тухайн асуудлыг гагцхүү хуулиар зохицуулах шаардлагатай болохыг Монгол Улсын Үндсэн хуульд онцлон заасан бол хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарыг шууд сонгохоор заасан байдаг.
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 7-д Улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэл, улсын төсөв, түүний гүйцэтгэлийг Улсын Их Хурал хэлэлцэн батална гэж, мөн Төсвийн тухай хуульд төсвийн жил, төсвийн төлөвлөлт, төсвийн үйл ажиллагааны хугацааг хуульчлан тогтоосон байна. Иймд төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх асуудлыг зөвхөн хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах замаар шийдвэрлэх шаардлагатай юм.
Түүнчлэн энэхүү зохицуулалт нь зөвхөн Төсвийн тухай хуулиар хязгаарлагдахгүй бөгөөд Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хууль, Татварын ерөнхий хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай хууль болон төсвийн жилийн хугацаатай уялдсан бусад хууль тогтоомжид холбогдох нэмэлт, өөрчлөлт оруулах шаардлагыг бий болгож болзошгүй.
Иймд асуудлыг шийдвэрлэх хамгийн оновчтой бөгөөд эрх зүйн үндэслэлтэй хувилбар нь хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбар гэж үзэв. Энэхүү хууль тогтоомжийн төсөл нь бүтэц, агуулгын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24.5.1-д заасан хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл-ийн төрөлд хамаарна.
ДӨРӨВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРЫН ҮР НӨЛӨӨГ ТАНДАН СУДЛАХ
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын 6-д заасны дагуу өмнөх үе шатанд сонгон авсан хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарын үр нөлөөг дараах үндсэн шалгуур үзүүлэлтээр үнэлэв.
4.1. Хүний эрхэд үзүүлэх үр нөлөө /Хүснэгт 1/
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хуульд баталгаажуулсан иргэдийн хөгжих эрх, төрийн үйлчилгээг тэгш хүртэх эрх, өмчлөх эрх, аюулгүй орчинд амьдрах эрхийг хэрэгжүүлэхэд шууд бус эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Төсвийн жилийн хугацааг шинэчлэн тогтоосноор улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ төлөвлөсөн хугацаандаа эхэлж, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг нийтийн зориулалттай бүтээн байгуулалтыг цаг хугацаанд нь ашиглалтад оруулах нөхцөл бүрдэнэ. Ингэснээр иргэд төрийн үйлчилгээг илүү хүртээмжтэй, чанартай авах боломж нэмэгдэж, хөгжлийн үр өгөөжийг хугацаанд нь хүртэх нөхцөл сайжирна.
Мөн төсвийн хөрөнгө оруулалтын ажлын чанар, хэрэгжилт сайжирснаар төсвийн хөрөнгийг үр ашигтай зарцуулах, иргэдийн татварын мөнгийг хэмнэлттэй, ил тод ашиглах нөхцөл бүрдэх бөгөөд энэ нь төрийн үйл ажиллагаанд иргэдийн итгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой.
Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь хүний эрхэд эерэг нөлөө үзүүлэх бөгөөд хүний эрхийг хязгаарлах, дордуулах шинжтэй зохицуулалт агуулаагүй болно.
4.2. Эдийн засагт үзүүлэх үр нөлөө /Хүснэгт 2/
Энэхүү хуулийн төсөл нь эдийн засагт хамгийн өндөр эерэг үр нөлөө үзүүлэхээр байна.
Монгол Улсын цаг уурын нөхцөлөөс шалтгаалан барилга, авто зам, инженерийн байгууламжийн ажлыг жилд дунджаар 4-6 сарын хугацаанд гүйцэтгэх боломжтой байдаг. Гэвч өнөөгийн төсвийн жилийн тогтолцооны улмаас худалдан авах ажиллагаа, зураг төсөв боловсруулах, гэрээ байгуулах ажиллагаа ихэвчлэн тухайн оны эхний хагаст үргэлжилж, бүтээн байгуулалтын ажил барилгын улирлын дунд үеэс эхэлдэг. Үүний улмаас хөрөнгө оруулалтын ажлын хэрэгжилт удаашрах, он дамжих төсөл нэмэгдэх, төсөвт өртөг өсөх, төсвийн үр ашиг буурах эрсдэл бий болж байна.
Төсвийн жилийг тухайн оны 10 дугаар сарын 1-нээс эхлүүлэхээр өөрчилснөөр төсөв батлагдсан даруйд зураг төсөв, тендер шалгаруулалт, гэрээ байгуулах ажиллагааг өвөл, хаврын улиралд бүрэн зохион байгуулах боломжтой болж, барилгын улирал эхлэхтэй зэрэгцэн бүтээн байгуулалтын ажлыг эхлүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.
Үүний үр дүнд:
· төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийн хугацаа уртасна;
· худалдан авах ажиллагааны чанар, өрсөлдөөн сайжирна;
· он дамжих төсөл, арга хэмжээний тоо буурна;
· төсөвт өртөг нэмэгдэх эрсдэл буурна;
· төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг нэмэгдэнэ;
· улсын төсвийн хөрөнгө үр ашиггүй зарцуулагдах эрсдэл буурна;
· барилгын салбарын үйлдвэрлэл, хөдөлмөр эрхлэлт, эдийн засгийн идэвхжилд эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Мөн төсвийн төлөвлөлт, татварын жил, санхүүгийн тайлагналын хугацааны уялдаа холбоог судлан шийдвэрлэх нь төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн сахилга бат сайжрах ач холбогдолтой.
Олон улсын валютын сан (IMF)-гийн судалгаагаар тухайн улсын эдийн засгийн мөчлөг, цаг уурын онцлогтой нийцсэн санхүүгийн жил нь төсвийн төлөвлөлтийн чанар, төрийн хөрөнгө оруулалтын үр ашгийг нэмэгдүүлдэг болохыг тэмдэглэсэн байдаг.
4.3. Нийгэмд үзүүлэх үр нөлөө /Хүснэгт 3/
Энэхүү хуулийн төсөл батлагдсанаар нийгэмд олон талын эерэг үр нөлөө үзүүлнэ.
Монгол Улсад "Наадам өнгөрөөд намар" хэмээн ярьдаг уламжлалт ойлголт байдаг бөгөөд энэ нь мал аж ахуй, газар тариалан, барилга, бүтээн байгуулалт зэрэг эдийн засгийн үндсэн үйл ажиллагаа намрын улиралд ирэх жилийн бэлтгэлтэй шууд холбоотой байдгийг илэрхийлдэг. Харин одоогийн төсвийн жилийн тогтолцоонд дараа жилийн төсөв өвлийн улиралд хэрэгжиж эхэлдэг нь эдийн засгийн энэхүү бодит мөчлөгтэй төдийлөн нийцдэггүй.
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчилснөөр төрийн байгууллагуудын төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилт улирлын онцлогтой илүү уялдаж, бүтээн байгуулалтын ажил хугацаандаа эхлэх боломж нэмэгдэнэ. Үүний үр дүнд орон нутагт ажлын байр нэмэгдэх, бүтээн байгуулалтын ажлын чанар сайжрах, иргэд төрийн үйлчилгээний үр өгөөжийг богино хугацаанд хүртэх боломж бүрдэнэ.
Мөн төсвийн хэрэгжилтийн үр ашиг сайжирснаар төсвийн сахилга бат бэхжиж, төрийн байгууллагын төлөвлөлтийн чанар дээшилж, төсвийн хөрөнгийн зарцуулалтад иргэдийн итгэх итгэл нэмэгдэх ач холбогдолтой.
Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь нийгэмд эерэг үр нөлөө үзүүлэх бөгөөд нийгмийн аливаа бүлгийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд сөргөөр нөлөөлөхөөргүй байна.
4.4. Байгаль орчинд үзүүлэх үр нөлөө /Хүснэгт 4/
Энэхүү хуулийн төсөл нь байгаль орчинд шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.
Харин төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээг цаг хугацаанд нь хэрэгжүүлэх боломж бүрдсэнээр барилгын ажлыг өвлийн улиралд яаравчлан гүйцэтгэх, олон удаагийн засвар, дахин гүйцэтгэл хийх хэрэгцээ буурч, барилгын материал, эрчим хүч, шатахуун зэрэг нөөцийн үр ашигтай хэрэглээг дэмжих эерэг үр нөлөөтэй.
Түүнчлэн инженерийн болон дэд бүтцийн байгууламжийг улирлын тохиромжтой үед чанартай гүйцэтгэх нөхцөл бүрдсэнээр байгаль орчинд үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бууруулах, газрын эвдрэл, хог хаягдал, материалын алдагдлыг багасгахад тодорхой хэмжээгээр эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Ерөнхийд нь авч үзвэл энэхүү хуулийн төсөл нь байгаль орчинд шууд болон шууд бус сөрөг үр дагавар үүсгэхгүй бөгөөд нөөцийн зохистой ашиглалтыг дэмжихэд чиглэсэн эерэг үр нөлөөтэй байна.
4.5. Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ, бусад хуультай нийцэж байгаа эсэх
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ болон хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж байгаа хууль тогтоомжийн үзэл баримтлал, үндсэн зарчимтай нийцэж байна.
Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин тавдугаар зүйлийн 1 дэх хэсгийн 7-д Улсын Их Хурал улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэл, улсын төсөв, түүний гүйцэтгэлийг хэлэлцэн батлах бүрэн эрхтэй байхаар заасан. Энэхүү хуулийн төсөл нь уг бүрэн эрхийн хүрээнд төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацааг өөрчлөн тогтоож байгаа бөгөөд Үндсэн хуулийн зарчим, үзэл баримтлалтай бүрэн нийцэж байна.
Түүнчлэн энэхүү хуулийн төсөл нь төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн төлөвлөлтийн чанарыг сайжруулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийг Монгол Улсын цаг уур, эдийн засгийн бодит нөхцөлтэй уялдуулах зорилготой бөгөөд Монгол Улсын нэгдэн орсон олон улсын гэрээ, хэлэлцээрээр хүлээсэн үүрэгтэй зөрчилдөхгүй.
 Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээ болон холбогдох бусад хууль тогтоомжтой нийцэж байна.
ТАВ. ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХУВИЛБАРУУДЫГ ХАРЬЦУУЛСАН ДҮГНЭЛТ
Хууль тогтоомжийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судлах аргачлалын 5.4.2-т заасны дагуу төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацааг өөрчлөх асуудлыг зөвхөн хууль тогтоомжийн түвшинд зохицуулах шаардлагатай тул хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах хувилбарыг сонголоо.
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь төрийн санхүүгийн удирдлагын үндсэн зохицуулалттай холбоотой асуудал бөгөөд захиргааны шийдвэр, журам, зөвлөмжөөр шийдвэрлэх боломжгүй юм. Иймд асуудлыг шийдвэрлэх хамгийн оновчтой хувилбар нь Төсвийн тухай хууль болон түүнтэй уялдсан бусад хууль тогтоомжид нэмэлт, өөрчлөлт оруулах явдал гэж үзэв.
Энэхүү зохицуулалтыг хэрэгжүүлснээр төсөв боловсруулах, хэлэлцэх, батлах, хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны хугацаа Монгол Улсын цаг уурын онцлог, бүтээн байгуулалтын улиралтай илүү нийцэж, төрийн худалдан авах ажиллагааг барилгын улирал эхлэхээс өмнө бүрэн зохион байгуулах, хөрөнгө оруулалтын төслүүдийг хугацаанд нь эхлүүлэх, он дамжих төсөл, арга хэмжээний тоог бууруулах, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашгийг нэмэгдүүлэх нөхцөл бүрдэнэ.
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөхтэй холбоотойгоор төрийн байгууллагуудын мэдээллийн систем, төсөв төлөвлөлтийн хуваарь, тайлагналын хугацаа, татвар, санхүүгийн тайлагналын мөчлөгт нэг удаагийн шилжилтийн зохицуулалт хийх шаардлага үүсэх боловч эдгээр нь хууль хэрэгжүүлэх эхний үед гарах зохион байгуулалтын шинжтэй арга хэмжээ бөгөөд урт хугацаанд төрийн санхүүгийн удирдлагын үр ашиг, төсвийн сахилга бат, хөрөнгө оруулалтын үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх давуу тал нь илүү байна.
Иймд энэхүү хуулийн төслийг батлан хэрэгжүүлэх нь төрийн байгууллагад урт хугацааны нэмэлт санхүүгийн дарамт үүсгэхгүй бөгөөд харин төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, төсвийн хэрэгжилтийн үр ашгийг дээшлүүлэх, төсвийн хөрөнгийн зарцуулалтын үр нөлөөг нэмэгдүүлэх эерэг үр дүнтэй гэж дүгнэв.
ЗУРГАА. ОЛОН УЛСЫН БОЛОН БУСАД УЛСЫН ХУУЛЬ ЭРХ ЗҮЙН ЗОХИЦУУЛАЛТТАЙ ХАРЬЦУУЛСАН БАЙДАЛ
Энэхүү хуулийн төсөл нь Монгол Улсын төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацааг өөрчилж, төсвийн төлөвлөлт, батлах, хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг Монгол Улсын цаг уур, эдийн засгийн бодит нөхцөлтэй уялдуулах зорилготой бөгөөд олон улсын түгээмэл хэрэглэгддэг санхүүгийн жилийн тогтолцоотой нийцэж байгаа болно.
Олон улсын туршлагаас үзэхэд төсвийн болон санхүүгийн жилийг заавал хуанлийн жилтэй давхцуулах шаардлага байдаггүй бөгөөд улс орнууд өөрийн эдийн засгийн бүтэц, цаг уур, үйлдвэрлэлийн мөчлөг, парламентын үйл ажиллагааны онцлогт нийцүүлэн санхүүгийн жилээ тогтоодог.
Америкийн Нэгдсэн Улс холбооны төсвийн жилээ жил бүрийн 10 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 9 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл тогтоодог. Энэ нь Конгресс төсвийг намрын чуулганаар хэлэлцэн баталж, шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө төсөв бүрэн батлагдсан байх боломжийг бүрдүүлдэг бөгөөд худалдан авах ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтын бэлтгэлийг өвлийн улиралд хангаж, барилга, бүтээн байгуулалтын ажлыг хаврын эхэн үеэс эхлүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлдэг.
Австрали Улс санхүүгийн жилээ 7 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 6 дугаар сарын 30-ны өдөр хүртэл мөрддөг бөгөөд төсвөө тавдугаар сард өргөн мэдүүлж, шинэ санхүүгийн жил эхлэхээс өмнө шаардлагатай бүх бэлтгэлийг хангадаг тогтолцоотой.
Шинэ Зеланд Улс мөн 7 дугаар сарын 1-нээс 6 дугаар сарын 30-ны өдөр хүртэл санхүүгийн жилээ хэрэгжүүлдэг бөгөөд төсвийн төлөвлөлт, төсвийн гүйцэтгэл, аудитын тогтолцоог уг хугацаанд нийцүүлэн зохион байгуулдаг.
Япон Улс төсвийн жилээ 4 дүгээр сарын 1-нээс дараа оны 3 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл тогтоосон бөгөөд энэ нь эдийн засгийн идэвхжил, боловсролын жил, байгууллагуудын үйл ажиллагааны мөчлөгтэй уялдсан байдаг.
Их Британи төв засгийн газрын санхүүгийн жилийг 4 дүгээр сарын 1-нээс дараа оны 3 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл мөрдөж байгаа бөгөөд төсвийн хэлэлцүүлэг, татварын бодлого, хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлтийг уг мөчлөгт нийцүүлэн хэрэгжүүлдэг.
Эдгээр улсын нийтлэг туршлагаас харахад төсвийн жил нь тухайн улсын эдийн засгийн болон байгаль, цаг уурын онцлогтой уялдсан байх нь төсвийн үр ашиг, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтэд эерэг нөлөө үзүүлдэг байна.
Монгол Улсын хувьд барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтцийн бүтээн байгуулалтын ажлыг жилдээ дунджаар 4-6 сарын хугацаанд эрчимтэй хэрэгжүүлэх боломжтой бөгөөд өвлийн улиралд ихэнх барилгын ажил зогсдог онцлогтой. Гэвч одоогийн төсвийн жилийн тогтолцоонд төсөв батлагдсаны дараа төсвийн захирагчдын төсөв хуваарилах, зураг төсөв боловсруулах, тендер зарлах, гэрээ байгуулах зэрэг ажиллагаа оны эхний улиралд төвлөрч, барилгын улирал эхэлсний дараа олон төсөл хэрэгжиж эхэлдэг байна. Үүний улмаас бүтээн байгуулалтын ажлыг богино хугацаанд шахаж хэрэгжүүлэх, он дамжуулах, төсөвт өртөг нэмэгдэх, чанарын эрсдэл үүсэх нөхцөл бүрдэж байна.
Хуулийн төсөлд төсвийн жилийг 10 дугаар сарын 1-нээс дараа оны 9 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгон өөрчлөхөөр тусгаснаар төсвийг баталсны дараа намар, өвөл, хаврын эхэн саруудад зураг төсөв, худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах ажлыг бүрэн хэрэгжүүлж, дулааны улирал эхлэх үед барилга угсралтын ажлыг шууд эхлүүлэх боломж бүрдэх юм.
Иймд энэхүү хуулийн төсөл нь олон улсын нийтлэг жишигт нийцсэн бөгөөд Монгол Улсын байгаль, цаг уурын онцлог, төсвийн хөрөнгө оруулалтын бодит хэрэгжилтийн нөхцөлд тохирсон төсвийн мөчлөгийг бүрдүүлэх, төсвийн төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагаа, бүтээн байгуулалтын ажлын уялдаа холбоог сайжруулах эрх зүйн үндсийг бий болгож байна.
ДОЛОО. ЗӨВЛӨМЖ
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн хэрэгцээ, шаардлагыг урьдчилан тандан судалсны үндсэн дээр дараах зөвлөмжийг гаргаж байна.
Нэгдүгээрт. Төсвийн жилийг Монгол Улсын байгаль, цаг уурын онцлогтой уялдуулан өөрчлөх шаардлагатай.
Монгол Улсад бүтээн байгуулалтын ажил хэрэгжих боломжтой хугацаа богино байдаг тул төсвийн жилийг тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл байхаар өөрчилснөөр төсөв батлагдсаны дараах намар, өвөл, хаврын хугацаанд зураг төсөв боловсруулах, худалдан авах ажиллагааг бүрэн зохион байгуулж, дулааны улирал эхлэхтэй зэрэгцэн барилга, дэд бүтцийн ажлыг эхлүүлэх боломж бүрдэнэ.
Хоёрдугаарт. Төсвийн төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагааны мөчлөгийг шинэ санхүүгийн жилтэй уялдуулан шинэчлэх шаардлагатай.
Төсвийн жил өөрчлөгдөхтэй холбогдуулан төсвийн төсөл боловсруулах, хэлэлцэх, батлах, төсвийн хуваарь батлах, худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулах хугацааг бүхэлд нь шинэ төсвийн жилтэй нийцүүлэн өөрчлөх шаардлагатай. Ингэснээр хөрөнгө оруулалтын ажлын бэлтгэл хугацаанд нь хангагдаж, төсвийн хэрэгжилтийн үр ашиг нэмэгдэнэ.
Гуравдугаарт. Холбогдох хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог бүрэн хангах шаардлагатай.
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчилснөөр төсвийн цаглабар,  Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, сонгуулийн тухай хууль тогтоомж, татварын хууль тогтоомж, нягтлан бодох бүртгэлийн хууль тогтоомж болон төсөв, татвар, санхүүгийн жилтэй холбоотой бусад хууль тогтоомжид хугацааны зохих өөрчлөлтийг судлан шийдвэрлэх шаардлагатай. 
Дөрөвдүгээрт. Шилжилтийн үеийн эрх зүйн зохицуулалтыг тусгайлан хуульчлах шаардлагатай.
Төсвийн жилийг өөрчлөх нь төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэл, тайлагнал, татварын тайлан, санхүүгийн тайлан болон аудитын үйл ажиллагаанд нэг удаагийн шилжилтийн зохицуулалт шаарддаг тул дагаж мөрдөх журмын тухай хуулиар шилжилтийн үеийн арга хэмжээг нарийвчлан зохицуулах нь зүйтэй.
Тавдугаарт. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлтийн чанарыг сайжруулах шаардлагатай.
Төсөв батлагдахаас өмнө техник, эдийн засгийн үндэслэл, зураг төсөв, газар чөлөөлөлт зэрэг бэлтгэл ажлыг бүрэн хангах эрх зүйн орчныг бүрдүүлснээр төсөл арга хэмжээ хугацаандаа эхэлж, он дамжих төсөл, төсөвт өртөг нэмэгдэх эрсдэлийг бууруулах боломжтой.
Зургаадугаарт. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг, төсвийн сахилга батыг дээшлүүлэх шаардлагатай.
Шинэ төсвийн мөчлөг нь төсвийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийг барилгын улиралтай уялдуулах боломж бүрдүүлж, худалдан авах ажиллагааны хугацааг богиносгох, төсвийн санхүүжилтийн гүйцэтгэлийг жигдрүүлэх, төсвийн хөрөнгийн ашиглалтыг нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой.
Долоодугаарт. Олон улсын сайн туршлагыг үе шаттайгаар нутагшуулах шаардлагатай.
АНУ, Австрали, Япон, Их Британи зэрэг улс орнуудын санхүүгийн жилийн зохицуулалт нь тухайн улсын эдийн засаг, цаг уур, төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны онцлогтой уялдсан байдаг. Монгол Улс мөн өөрийн онцлогт тохирсон төсвийн жилийн тогтолцоог бүрдүүлэх нь олон улсын сайн туршлагад нийцсэн, төсвийн удирдлагын тогтолцоог боловсронгуй болгох чухал алхам болно.
Наймдугаарт. Шинэ тогтолцооны хэрэгжилтийн үр нөлөөг тогтмол үнэлэх шаардлагатай.
Төсвийн жилийн өөрчлөлтийг хэрэгжүүлсний дараа худалдан авах ажиллагааны хугацаа, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилт, төсвийн гүйцэтгэл, он дамжих төслийн тоо, төсөвт өртгийн өөрчлөлт зэрэг үзүүлэлтэд тогтмол хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийж, шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн орчныг үе шаттайгаар боловсронгуй болгож байх нь зүйтэй.
























Хүснэгт 1
ХҮНИЙ ЭРХЭД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
 
	Үзүүлэх үр
нөлөө
	Холбогдох асуулт
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Хүний эрхийн суурь зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх
 
	1.1.Ялгаварлан гадуурхахгүй ба тэгш байх

	
	1.1.1.Ялгаварлан гадуурхахыг хориглох эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн төсөл нь төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацаа болон түүнтэй уялдах төсөв боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах хугацааг өөрчлөхөд чиглэсэн бөгөөд хүнийг үндэс, угсаа, хэл, арьсны өнгө, нас, хүйс, нийгмийн гарал, хөрөнгө чинээ, эрхэлсэн ажил, албан тушаал, шашин шүтлэг, үзэл бодол, боловсрол болон бусад шинжээр ялгаварлан гадуурхах зохицуулалт агуулаагүй.

	
	 1.1.2.Ялгаварлан гадуурхсан буюу аль нэг бүлэгт давуу байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь тодорхой иргэн, нийгмийн бүлэг, аж ахуйн нэгжид бусдаас давуу эрх, хөнгөлөлт, онцгой нөхцөл бий болгохгүй бөгөөд нийт төсөв, санхүүгийн тогтолцоонд нийтлэг үйлчилнэ.

	
	 1.1.3.Тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилгоор авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээ бол олон улсын болон үндэсний хууль тогтоомжид заасан хүний эрхийн хэм хэмжээтэй нийцэж байгаа эсэх
	
	
	Хамаарахгүй. Хуулийн төсөл нь тодорхой эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг сайжруулах зорилго бүхий тусгай арга хэмжээ тогтоогоогүй. Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь нийт төсвийн тогтолцооны зохион байгуулалтын шинжтэй тул энэ шалгуур шууд хамаарахгүй.

	
	
	

	
	1.2.1.Зохицуулалтын хувилбарыг сонгохдоо оролцоог хангасан эсэх, ялангуяа эмзэг бүлэг, цөөнхийн оролцох боломжийг бүрдүүлсэн эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн төслийг боловсруулах, хэлэлцүүлэх ажиллагаанд Хууль тогтоомжийн тухай хуульд заасан олон нийтийн оролцоог хангах, санал авах ажиллагааг хэрэгжүүлэх боломжтой. Төсөл нь тодорхой эмзэг бүлгийн эрхийг тусгайлан хязгаарлах зохицуулалт агуулаагүй.

	
	1.2.2.Зохицуулалтыг бий болгосноор эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол нь хөндөгдөж байгаа, эсхүл хөндөгдөж болзошгүй иргэдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Зохицуулалтын нөлөөнд төсөв захирагч, төрийн болон орон нутгийн байгууллага, төсвийн байгууллага, төрийн албан хаагч, төрийн худалдан авах ажиллагаанд оролцогч хуулийн этгээд, татвар төлөгч болон төсвөөс санхүүжих төрийн үйлчилгээ хүртэгч иргэд шууд болон шууд бусаар хамаарна гэж тодорхойлж болно.

	
	
	

	
	1.3.1.Зохицуулалтыг бий болгосноор хүний эрхийг хөхиүлэн дэмжих, хангах, хамгаалах явцад ахиц дэвшил гарах эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалт, худалдан авах ажиллагааг цаг хугацааны хувьд оновчтой болгосноор сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл хугацаандаа хэрэгжих нөхцөл сайжирч, иргэд боловсрол, эрүүл мэнд, аюулгүй орчин, төрийн үйлчилгээ зэрэг эрхээ бодитоор эдлэхэд эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	1.3.2.Зохицуулалтын хувилбар нь хүний эрхийн Монгол Улсын олон улсын гэрээ, хүний эрхийг хамгаалах механизмын талаар НҮБ-аас өгсөн зөвлөмжид нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх зохицуулалт нь хүний эрхийн олон улсын гэрээгээр баталгаажуулсан эрхийг бууруулах, хязгаарлах агуулгагүй. Харин төсвийн хөрөнгийг үр ашигтай төлөвлөн зарцуулах замаар эдийн засаг, нийгэм, соёлын эрхийг хангахад шаардагдах нөөцийг үр ашигтай ашиглах нөхцөлийг сайжруулах боломжтой.

	
	1.3.3.Хүний эрхийг зөрчигчдөд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгах эсэх
	
	
	Хамаарахгүй

Хуулийн төслийн зорилго нь хүний эрхийн зөрчилд хүлээлгэх хариуцлагын шинэ төрөл, хэмжээг тогтооход чиглээгүй тул хүний эрх зөрчигчдөд хүлээлгэх тусгай хариуцлагын зохицуулалт тусгах шаардлагагүй.

	2.Хүний эрхийг
хязгаарласан зохицуулалт агуулсан эсэх
	2.1.Зохицуулалт нь хүний эрхийг хязгаарлах тохиолдолд энэ нь хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэх
	
	
	Хамаарахгүй

Хуулийн төсөл нь Монгол Улсын Үндсэн хууль болон олон улсын гэрээгээр баталгаажуулсан хүний үндсэн эрх, эрх чөлөөг хязгаарласан шинэ зохицуулалт агуулаагүй. Иймд хүний эрхийн хязгаарлалт хууль ёсны ашиг сонирхолд нийцсэн эсэхийг тусгайлан үнэлэх шаардлага үүсэхгүй.



	
	2.2.Хязгаарлалт тогтоох нь зайлшгүй эсэх
	
	
	Хамаарахгүй
Хуулийн төсөл хүний эрхэд хязгаарлалт тогтоохгүй тул тухайн хязгаарлалт зайлшгүй шаардлагатай эсэх, зорилгодоо хүрэхэд тохирсон, хамгийн бага хязгаарлалт мөн эсэхийг үнэлэх нөхцөл үүсэхгүй.


	[bookmark: _ftnref8]3.Эрх агуулагч[8]
	 3.1.Зохицуулалтын хувилбарт хамаарах бүлгүүд буюу эрх агуулагчдыг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн төслийн зохицуулалтад төсөв захирагч, төрийн болон орон нутгийн байгууллага, төсвийн байгууллага, төрийн албан хаагч, татвар төлөгч, төрийн худалдан авах ажиллагаанд оролцогч аж ахуйн нэгж, төсвөөс санхүүжих үйлчилгээ хүртэгч иргэд зэрэг бүлэг шууд болон шууд бусаар хамаарна.

	
	3.2.Эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар нь ялгаж тодорхойлсон эсэх
	
	
	Хамаарахгүй
Хуулийн төсөл нь хүний эрхийн тодорхой эмзэг бүлэгт ялгаатай эрх, үүрэг тогтоохгүй бөгөөд төсвийн жилийн хугацааны зохицуулалт нийтлэг үйлчлэх тул эрх агуулагчдыг эмзэг байдлаар тусгайлан ангилах шаардлага шууд үүсэхгүй.

	
	3.3.Зохицуулалтын хувилбар нь энэхүү эмзэг бүлгийн нөхцөл байдлыг харгалзан үзэж, тэдний эмзэг байдлыг дээрдүүлэхэд чиглэсэн эсэх
	Тийм
	
	Хуулийн төсөл нь эмзэг бүлгийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг дордуулах зохицуулалт агуулаагүй. Харин сургууль, эмнэлэг, нийгмийн хамгаалал, орон нутгийн дэд бүтцийн хөрөнгө оруулалт хугацаандаа хэрэгжих нөхцөл сайжирвал хүүхэд, ахмад настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн болон нийгмийн үйлчилгээний хэрэгцээ өндөр бусад бүлэгт эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	3.4.Эрх агуулагчдын, ялангуяа эмзэг бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг тооцсон мэдрэмжтэй зохицуулалтыг тусгах эсэх (хөгжлийн бэрхшээлтэй, үндэстний цөөнх, хэлний цөөнх, гагцхүү эдгээрээр хязгаарлахгүй)
	Тийм
	
	Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн, үндэстний болон хэлний цөөнх зэрэг бүлгийн эрхийг хязгаарлахгүй. Төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэхдээ холбогдох салбарын хууль тогтоомжид заасан эдгээр бүлгийн ялгаатай хэрэгцээг санхүүжүүлэх боломж хэвээр хадгалагдана.

	4.Үүрэг хүлээгч
	4.1.Үүрэг хүлээгчдийг тодорхойлсон эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн тухай хуулийн хүрээнд Монгол Улсын Их Хурал, Засгийн газар, санхүү, төсвийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, төсвийн ерөнхийлөн захирагч, төсвийн захирагч болон орон нутгийн холбогдох байгууллагууд төсвийг боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах чиг үүргийг хэрэгжүүлнэ. Хуулийн төслөөр эдгээр үүрэг хүлээгчийн хэрэгжүүлэх ажиллагааны календарь, хугацааг шинэ төсвийн жилтэй уялдуулан өөрчилнө.

	5.Жендерийн
эрх тэгш байдлыг хангах тухай хуульд нийцүүлсэн эсэх
	5.1.Жендерийн үзэл баримтлалыг тусгасан эсэх
	 Тийм
	
	Хуулийн төсөл нь жендерээр ялгаварласан эрх, үүрэг, хязгаарлалт бий болгохгүй бөгөөд төсвийн жилийн зохицуулалт эрэгтэй, эмэгтэй хүнд адил тэгш үйлчилнэ. Төсөв боловсруулах, хэрэгжүүлэх ажиллагаанд Жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах тухай хууль болон жендерийн мэдрэмжтэй төсөвлөлтийн зарчим хэрэгжих боломжийг хязгаарлахгүй.

	
	5.2.Эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг бүрдүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш хандлагын баталгааг дордуулахгүй бөгөөд хүйсээр ялгаатай нөхцөл тогтоохгүй. Төсвийн бодлогоор жендерийн эрх тэгш байдлыг хангахад чиглэсэн хөтөлбөр, арга хэмжээ, санхүүжилтийг төлөвлөх боломж хэвээр хадгалагдана.



Дүгнэлт:
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслөөр төсвийн жилийн хугацаа болон түүнтэй уялдах төсөв боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах хугацааг өөрчлөхөөр зохицуулсан нь хүний үндсэн эрх, эрх чөлөөг шууд хязгаарлах, аль нэг иргэн, нийгмийн бүлгийг ялгаварлан гадуурхах, эсхүл тодорхой бүлэгт үндэслэлгүй давуу байдал бий болгох агуулгагүй байна.
Харин төсвийн төлөвлөлт, хөрөнгө оруулалт, худалдан авах ажиллагааны хугацааг Монгол Улсын цаг уур, барилга бүтээн байгуулалтын улиралтай илүү оновчтой уялдуулж, төсөвт тусгасан сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, авто зам, инженерийн дэд бүтэц болон нийгмийн бусад төсөл, арга хэмжээг хугацаанд нь хэрэгжүүлэх нөхцөлийг сайжруулснаар иргэдийн боловсрол, эрүүл мэнд, аюулгүй, хүртээмжтэй орчинд амьдрах, төрийн үйлчилгээг хүртэх эрхийн бодит хэрэгжилтэд эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.
Иймд хуулийн төслийг хүний эрхийн суурь зарчимд нийцсэн, хүний эрхийг хязгаарласан шинэ зохицуулалт агуулаагүй, хүний эрхийн хэрэгжилтэд сөрөг нөлөө үзүүлэхээргүй бөгөөд төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг нэмэгдсэн тохиолдолд хүний эрхийг хангах нөхцөлийг сайжруулах эерэг үр нөлөөтэй гэж үнэлэх боломжтой.










ЭДИЙН ЗАСАГТ ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ 
 
Хүснэгт 2
	Үзүүлэх үр
нөлөө
	 
Холбогдох асуулт
 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Дэлхийн зах зээл дээр өрсөлдөх чадвар
 
 
	1.1.Дотоодын аж ахуйн нэгж болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгж хоорондын өрсөлдөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх зохицуулалт нь дотоодын болон гадаадын хөрөнгө оруулалттай аж ахуйн нэгжид ялгаатай эрх, үүрэг, давуу нөхцөл тогтоохгүй тул тэдгээрийн хоорондын өрсөлдөөний нөхцөлд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	
	
	
	

	
	1.2.Хил дамнасан хөрөнгө оруулалтын шилжилт хөдөлгөөнд нөлөө үзүүлэх эсэх (эдийн засгийн байршил өөрчлөгдөхийг оролцуулан)
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь хөрөнгө оруулалтын хөдөлгөөн, капитал шилжүүлэх, хөрөнгө оруулалтын байршил сонгоход шууд хязгаарлалт, шаардлага тогтоохгүй. Харин төсөв, хөрөнгө оруулалтын календарь илүү тодорхой болох нь урт хугацаанд хөрөнгө оруулалтын орчны тогтвортой байдалд эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	1.3.Дэлхийн зах зээл дээрх таагүй нөлөөллийг монголын зах зээлд орж ирэхээс хамгаалахад нөлөөлж чадах эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь дэлхийн зах зээлийн үнийн савлагаа, гадаад эрэлт, валютын ханш зэрэг гадаад шокийг шууд хаах хэрэгсэл биш. Харин төсөв боловсруулах үед илүү шинэ макро мэдээлэл ашиглах боломж нэмэгдсэнээр гадаад шокийн төсөвт үзүүлэх эрсдэлийг илүү бодитой тооцох боломжтой.

	2.Дотоодын зах зээлийн өрсөлдөх чадвар болон тогтвортой байдал
 
 
	2.1.Хэрэглэгчдийн шийдвэр гаргах боломжийг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Хэрэглэгчийн бараа, үйлчилгээ сонгох, худалдан авах шийдвэрт аливаа хориг, хязгаарлалт тогтоохгүй.

	
	2.2.Хязгаарлагдмал өрсөлдөөний улмаас үнийн хөөргөдлийг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл өрсөлдөөнийг хязгаарлахгүй тул зах зээлд үнийн зохиомол хөөрөгдөл бий болгох шууд үндэслэлгүй. Харин төрийн худалдан авах ажиллагааг хугацаанд нь зохион байгуулснаар богино хугацаанд эрэлт огцом төвлөрөх эрсдэлийг бууруулах боломжтой.

	
	2.3.Зах зээлд шинээр орж ирж байгаа аж ахуйн нэгжид бэрхшээл, хүндрэл бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Шинээр зах зээлд нэвтрэх аж ахуйн нэгжид тусгай зөвшөөрөл, хөрөнгийн босго, нэмэлт шаардлага бий болгохгүй.

	
	2.4.Зах зээлд шинээр монополыг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь аль нэг аж ахуйн нэгжид онцгой болон монополь эрх олгохгүй.

	3.Аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн болон захиргааны зардал
	3.1.Зохицуулалтын хувилбарыг хэрэгжүүлснээр аж ахуйн нэгжид шинээр зардал үүсэх эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн болон тайлагналын мөчлөгт тохируулга шаардлагатай хуулийн этгээдийн хувьд нягтлан бодох бүртгэлийн программ, мэдээлэл хөрвүүлэх, тайлан тулгах зэрэг нэг удаагийн зардал үүсэх боломжтой. Нэг хуулийн этгээдэд гарах боломжит зардлыг санхүүгийн тайлангийн цар хүрээнээс хамааруулан 0–1,500,000 төгрөгийн интервалд авч үзсэн.

	
	3.2.Санхүүжилтийн эх үүсвэр олж авахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь аж ахуйн нэгжийн банк, санхүүгийн байгууллагаас зээл, санхүүжилт авах эрх, нөхцөлд шинэ хязгаарлалт бий болгохгүй. Харин төрийн худалдан авах ажиллагааны календарь эрт тодорхой болох нь гэрээт аж ахуйн нэгжүүд мөнгөн урсгалаа урьдчилан төлөвлөхөд эерэг нөлөөтэй.

	
	3.3.Зах зээлээс тодорхой бараа бүтээгдэхүүнийг худалдан авахад хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл аж ахуйн нэгжийг зах зээлээс тодорхой төрлийн бараа, программ, тоног төхөөрөмж заавал худалдан авах үүрэгтэй болгохгүй.

	
	3.4.Бараа бүтээгдэхүүний борлуулалтад ямар нэг хязгаарлалт, эсхүл хориг тавих эсэх
	
	Үгүй
	Бараа, бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, борлуулах, импортлох, экспортлох эрхэд хориг, хязгаарлалт тогтоохгүй.

	
	3.5.Аж ахуйн нэгжийг үйл ажиллагаагаа зогсооход хүргэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг зогсоох, тусгай зөвшөөрлийг хүчингүй болгох зэрэг үр дагавар бий болгохгүй.

	4.Мэдээлэх үүргийн улмаас үүсэж байгаа захиргааны зардлын ачаалал
	4.1.Хуулийн этгээдэд захиргааны шинж чанартай нэмэлт зардал (Тухайлбал, мэдээлэх, тайлан гаргах г.м) бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Санхүүгийн тайлангийн хугацаа, мэдээллийн системд тохируулга хийх шаардлагатай хуулийн этгээдийн хувьд нэг удаагийн захиргааны ачаалал үүсэх боломжтой. Гэхдээ тайлагналын өөрчлөлт шаардагдахгүй этгээдийн хувьд зардал 0 төгрөг байна. Иймд нэг хуулийн этгээдийн боломжит нэмэлт зардлыг 0–1.5 сая төгрөг гэж интервалаар тооцох нь зохистой.

	5.Өмчлөх эрх
	5.1.Өмчлөх эрхийг (үл хөдлөх, хөдлөх эд хөрөнгө, эдийн бус баялаг зэргийг) хөндсөн зохицуулалт бий болох эсэх
	
	Үгүй
	Үл хөдлөх болон хөдлөх хөрөнгө, эдийн бус баялгийг өмчлөх эрхийн агуулгад өөрчлөлт оруулахгүй.

	
	5.2.Өмчлөх эрх олж авах, шилжүүлэх болон хэрэгжүүлэхэд хязгаарлалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Өмч олж авах, шилжүүлэх, захиран зарцуулах, ашиглах эрхэд шинэ хориг, хязгаарлалт бий болгохгүй.

	
	5.3.Оюуны өмчийн (патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх зэрэг) эрхийг хөндсөн зохицуулалт бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Патент, барааны тэмдэг, зохиогчийн эрх болон бусад оюуны өмчийн эрхийг хөндөх зохицуулалт агуулаагүй.

	6.Инновац болон судалгаа шинжилгээ
	6.1.Судалгаа шинжилгээ, нээлт хийх, шинэ бүтээл гаргах асуудлыг дэмжих эсэх
	
	Үгүй
	Судалгаа, шинжилгээ, нээлт, шинэ бүтээлийг шууд дэмжих тусгай зохицуулалт агуулаагүй. Харин төсвийн хөрөнгө оруулалт цаг хугацаандаа хэрэгжих нь судалгаа, боловсролын салбарын төсөлд дам эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	6.2.Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи болон шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэх, дэлгэрүүлэхийг илүү хялбар болгох эсэх
	
	Үгүй
	Үйлдвэрлэлийн шинэ технологи, шинэ бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэхтэй холбоотой тусгай эрх зүйн зохицуулалт бий болгохгүй.

	7.Хэрэглэгч болон гэр бүлийн төсөв
	7.1.Хэрэглээний үнийн түвшинд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн худалдан авах ажиллагаа жилийн богино хугацаанд хэт төвлөрөх байдал буурвал барилгын материал, тээвэр, ажиллах хүчний эрэлт богино хугацаанд огцом нэмэгдэх эрсдэл буурч, тодорхой салбарын үнийн дарамтыг сааруулах дам нөлөөтэй байж болно. Хэрэглээний үнийг нэмэгдүүлэх шууд нөлөө байхгүй.

	
	7.2.Хэрэглэгчдийн хувьд дотоодын зах зээлийг ашиглах боломж олгох эсэх
	
	Үгүй
	Хэрэглэгчийн дотоодын зах зээлд нэвтрэх, бараа үйлчилгээ худалдан авах боломжийг өөрчлөх зохицуулалт биш.

	
	7.3.Хэрэглэгчдийн эрх ашигт нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Зам, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, инженерийн дэд бүтэц зэрэг төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл хугацаандаа дуусах нөхцөл сайжирснаар иргэд нийтийн үйлчилгээг эрт хүртэх эерэг нөлөөтэй.

	
	7.4.Хувь хүний/гэр бүлийн санхүүгийн байдалд (шууд буюу урт хугацааны туршид) нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Хувь хүн, гэр бүлд шинэ татвар, төлбөр, хураамж, санхүүгийн үүрэг бий болгохгүй. Иймд өрхийн санхүүгийн байдалд шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	8.Тодорхой бүс нутаг, салбарууд
	8.1.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байрыг шинээр бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл өөрөө тодорхой бүс нутагт заавал шинэ ажлын байр бий болгох зохицуулалтгүй. Харин зам, барилга, дэд бүтцийн ажлыг хавар эрт эхлүүлэх боломж нэмэгдсэнээр тухайн салбарын ажил эрхлэлтийн хугацаа уртсах дам нөлөө байж болно.

	
	8.2.Тодорхой бүс нутагт буюу тодорхой нэг чиглэлд ажлын байр багасгах чиглэлээр нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Тодорхой бүс нутаг, салбарын ажлын байрыг цөөрүүлэх зохицуулалт агуулаагүй.

	
	8.3.Жижиг, дунд үйлдвэр, эсхүл аль нэг салбарт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Зам, барилга, инженерийн дэд бүтэц, төрийн худалдан авах ажиллагаанд оролцдог жижиг, дунд үйлдвэр болон гэрээт аж ахуйн нэгжид эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой. Тендер эрт зарлагдаж, ажлын хугацаа уртасвал ажиллах хүч, тоног төхөөрөмж, материал, санхүүжилтийн төлөвлөлтийг сайжруулах боломж бүрдэнэ.

	9.Төрийн захиргааны байгууллага
	9.1.Улсын төсөвт нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн шинэ жилд шилжих бэлтгэлтэй холбоотой мэдээллийн систем, өгөгдөл шилжүүлэлт, сургалт, арга зүй, орон нутгийн тохируулгын нэг удаагийн зардал улсын болон орон нутгийн төсөвт үүснэ. Урьдчилсан тооцоогоор нийт зардлыг 30.0 тэрбум төгрөг хүртэл байхаар төлөвлөсөн. Харин байнгын шинэ зардал үндсэндээ үүсэхгүй.

	
	9.2.Шинээр төрийн байгууллага байгуулах, эсхүл төрийн байгууллагад бүтцийн өөрчлөлт хийх шаардлага тавигдах эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төслийг хэрэгжүүлэхийн тулд шинээр төрийн байгууллага байгуулах, одоо байгаа байгууллагын үндсэн бүтцийг өөрчлөх шаардлагагүй.

	
	9.3.Төрийн байгууллагад захиргааны шинэ чиг үүрэг бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Сангийн яам, Төрийн сан, төсвийн ерөнхийлөн захирагч, төрийн аудит болон орон нутгийн байгууллагуудын одоо хэрэгжүүлж байгаа чиг үүргийн хугацаа, календарь өөрчлөгдөнө. Байнгын шинэ захиргааны чиг үүрэг үүсэхгүй. Шилжилтийн үед нэг удаагийн нэмэлт ажил бий болно.

	10.Макро эдийн засгийн хүрээнд
	10.1.Эдийн засгийн өсөлт болон ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	
	Төсвийн хөрөнгө оруулалт, ялангуяа зам, барилгын ажлыг хаврын улирал эхлэхтэй зэрэгцүүлэн эхлүүлж, өвлийн улирлаас өмнө дуусгах боломж нэмэгдсэнээр хөрөнгө оруулалтын гүйцэтгэл, барилгын салбарын үйлдвэрлэл, ажил эрхлэлтийн тогтвортой байдалд эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	10.2.Хөрөнгө оруулалтын нөхцөлийг сайжруулах, зах зээлийн тогтвортой хөгжлийг дэмжих эсэх
	Тийм
	
	Улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын календарь урьдчилан тодорхой болж, худалдан авах ажиллагаа, гэрээ, санхүүжилтийн төлөвлөлт сайжрах нь төрийн хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилтийг тогтвортой болгож, хувийн хэвшлийн бизнесийн төлөвлөлтийн тодорхой байдлыг нэмэгдүүлнэ.

	
	10.3.Инфляц нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл мөнгөний нийлүүлэлтийг шууд нэмэгдүүлэх зохицуулалт биш тул инфляцыг нэмэгдүүлэх шууд нөлөөгүй. Харин төрийн худалдан авах ажиллагаа богино хугацаанд төвлөрөх, материал болон ажиллах хүчний эрэлт огцом өсөх нөхцөлийг бууруулснаар салбарын үнийн дарамтыг тодорхой хэмжээнд сааруулах боломжтой.

	11.Олон улсын харилцаа
	11.1.Монгол Улсын олон улсын гэрээтэй нийцэж байгаа эсэх
	Тийм
	
		



	Төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацаа нь улсын дотоодын төсөв, санхүүгийн удирдлагын асуудал бөгөөд Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр заавал календарийн жилтэй давхцуулах шаардлага тогтоогоогүй. Иймд төсөл Монгол Улсын олон улсын гэрээгээр хүлээсэн үүрэгтэй зөрчилдөхгүй.






Дүгнэлт
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь зах зээлийн өрсөлдөөнийг хязгаарлах, өмчлөх эрхийг хөндөх, шинэ монополь бий болгох, аж ахуйн нэгжийн үйл ажиллагааг хязгаарлах зэрэг сөрөг эдийн засгийн үр нөлөө агуулаагүй. Харин төсвийн хөрөнгө оруулалт, төрийн худалдан авах ажиллагааг Монгол Улсын цаг уур, барилгын улиралтай илүү оновчтой уялдуулах, төсөл, арга хэмжээг хугацаанд нь хэрэгжүүлэх, төсөвт өртгийн өсөлт, дахин тендер, сул зогсолт, үнийн өсөлтийн эрсдэлийг бууруулах, төрийн болон хувийн хэвшлийн төлөвлөлтийн тодорхой байдлыг сайжруулах эерэг нөлөөтэй гэж үзэв.






















НИЙГЭМД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ
Хүснэгт 3

	Үзүүлэх үр
нөлөө
	 
Холбогдох асуулт
 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Ажил эрхлэлтийн байдал, хөдөлмөрийн зах зээл
	1.1.Шинээр ажлын байр бий болох эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээ болон худалдан авах ажиллагааг эрт төлөвлөж, зам, барилгын ажлыг хаврын улиралд эрт эхлүүлэх боломж нэмэгдсэнээр барилга, зам, тээвэр, инженерийн дэд бүтэц болон тэдгээртэй холбоотой салбарт улирлын болон гэрээт ажлын байр нэмэгдэх эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	1.2.Шууд болон шууд бусаар ажлын байрны цомхотгол бий болгох эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь төрийн болон хувийн хэвшлийн ажлын байрыг цомхотгох зохицуулалт агуулаагүй. Байнгын орон тоо бууруулах шаардлага үүсгэхгүй.

	
	1.3.Тодорхой ажил мэргэжлийн хүмүүс болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
	Барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц, төсөв, санхүү, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, мэдээллийн технологи, төрийн худалдан авах ажиллагааны чиглэлээр ажилладаг ажилтан, мэргэжилтэн болон хувиараа хөдөлмөр эрхлэгчдийн ажлын төлөвлөлт, хугацаанд шууд болон шууд бус нөлөө үзүүлнэ. Эерэг нөлөө давамгайлна.

	
	1.4.Тодорхой насны хүмүүсийн ажил эрхлэлтийн байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь тодорхой насны иргэний хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих, хязгаарлах тусгай зохицуулалт агуулаагүй.

	2.Ажлын стандарт, хөдөлмөрлөх эрх
	2.1.Ажлын чанар, стандартад нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Төсөв, худалдан авах ажиллагаа эрт төлөвлөгдсөнөөр ажлыг богино хугацаанд шахаж гүйцэтгэх шаардлага буурч, зам, барилгын ажлын технологийн горим, чанар, стандартыг хангах хугацаа нэмэгдэх эерэг нөлөөтэй.

	
	2.2.Ажилчдын эрүүл мэнд, хөдөлмөрийн аюулгүй байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Зам, барилгын ажлыг намар орой, хүйтний улиралд шахаж гүйцэтгэх нөхцөл буурснаар ажилтны хүйтний улирлын хөдөлмөрийн эрсдэл, илүү цаг, ажлын хэт ачааллыг тодорхой хэмжээгээр бууруулах боломжтой.

	
	2.3.Ажилчдын эрх, үүрэгт шууд болон шууд бусаар нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажилтны хөдөлмөрийн үндсэн эрх, үүргийг шинээр тогтоохгүй. Хөдөлмөрийн харилцаанд шууд хязгаарлалт бий болгохгүй.

	
	2.4.Шинээр ажлын стандарт гаргах эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төслөөр хөдөлмөрийн шинэ стандарт тогтоохгүй.

	
	2.5.Ажлын байранд технологийн шинэчлэлийг хэрэгжүүлэхтэй холбогдсон өөрчлөлт бий болгох эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн жил өөрчлөгдөхтэй холбоотойгоор төсөв төлөвлөлт, Төрийн сан, санхүүгийн тайлагнал, аудит болон холбогдох цахим мэдээллийн системд нэг удаагийн тохируулга, программын шинэчлэл хийх шаардлага үүснэ.

	3.Нийгмийн тодорхой бүлгийг хамгаалах асуудал
	3.1.Шууд болон шууд бусаар тэгш бус байдал үүсгэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь иргэн, нийгмийн бүлэг хооронд тэгш бус байдал бий болгох зохицуулалтгүй бөгөөд төсвийн жилийн шинэ хугацаа нийт төсвийн тогтолцоонд ижил үйлчилнэ.

	
	3.2.Тодорхой бүлэг болон хүмүүст сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх. Тухайлбал, эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэршээлтэй иргэд, ажилгүй иргэд, үндэстний цөөнхөд гэх мэт
	
	Үгүй
	Эмзэг бүлэг, хөгжлийн бэрхшээлтэй хүн, ажилгүй иргэн, үндэстний цөөнх зэрэг тодорхой бүлгийн эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг дордуулах зохицуулалт агуулаагүй. Харин нийгмийн салбарын хөрөнгө оруулалт хугацаандаа хэрэгжсэнээр эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	3.3.Гадаадын иргэдэд илэрхий нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Гадаадын иргэний эрх зүйн байдал, хөдөлмөр эрхлэлт, оршин суух болон эдийн засгийн эрхэд тусгайлан нөлөөлөх зохицуулалт агуулаагүй.

	4.Төрийн удирдлага, сайн засаглал, шүүх эрх мэдэл, хэвлэл мэдээлэл, ёс суртахуун
	4.1.Засаглалын харилцаанд оролцогчдод нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь УИХ, Засгийн газар, Сангийн яам, төсвийн ерөнхийлөн захирагч, төрийн болон орон нутгийн байгууллагын төсөв боловсруулах, хэлэлцэх, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах харилцааны календарийг өөрчилнө. Төсвийн удирдлагын уялдаа, хариуцлагыг сайжруулах эерэг нөлөөтэй.

	
	4.2.Төрийн байгууллагуудын үүрэг, үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Төрийн байгууллагуудын төсөв боловсруулах, төсвийн санал хүргүүлэх, төсөв батлах, худалдан авах ажиллагаа зохион байгуулах, төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн тайлан болон аудит хийх хугацаа шинэ төсвийн жилтэй уялдан өөрчлөгдөнө.

	
	4.3.Төрийн захиргааны албан хаагчдын эрх, үүрэг, харилцаанд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Төсөв, санхүү, төрийн сан, худалдан авах ажиллагаа, нягтлан бодох бүртгэл хариуцсан төрийн албан хаагчдын ажлын календарь өөрчлөгдөнө. Шилжилтийн үед сургалт, мэдээллийн системийн тохируулга, өгөгдөл шилжүүлэлт зэрэг нэг удаагийн нэмэлт ажил үүсэх боловч урт хугацаанд жилийн эцсийн ажлын ачаалал жигдрэх боломжтой.

	
	4.4.Иргэдийн шүүхэд хандах, асуудлаа шийдвэрлүүлэх эрхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь иргэний шүүхэд хандах, гомдол гаргах, эрхээ хамгаалуулах эрхэд өөрчлөлт оруулахгүй.

	
	4.5.Улс төрийн нам, төрийн бус байгууллагын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Улс төрийн нам болон төрийн бус байгууллагын эрх зүйн байдал, үйл ажиллагаанд шууд хязгаарлалт, шинэ үүрэг бий болгохгүй.

	5.Нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдал
	5.1.Хувь хүн/нийт хүн амын дундаж наслалт, өвчлөлт, нас баралтын байдалд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Эрүүл мэндийн байгууллага, эмнэлэг, цэвэр ус, ариутгах татуурга, авто зам зэрэг нийтийн эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд ач холбогдолтой төсвийн хөрөнгө оруулалт хугацаандаа ашиглалтад орсноор хүн амын эрүүл мэнд, аюулгүй байдалд урт хугацааны эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	5.2.Зохицуулалтын хувилбарын улмаас үүсэх дуу чимээ, агаар, хөрсний чанарын өөрчлөлт хүн амын эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх зохицуулалт нь өөрөө дуу чимээ, агаар, хөрсний бохирдол бий болгохгүй. Төсөл, арга хэмжээг хэрэгжүүлэх үед байгаль орчны холбогдох хууль тогтоомж хэвээр үйлчилнэ.

	
	5.3.Хүмүүсийн амьдралын хэв маяг (хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ)-т нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Иргэдийн хооллолт, хөдөлгөөн, архи, тамхины хэрэглээ зэрэг амьдралын хэв маягт шууд нөлөөлөх зохицуулалтгүй.

	6.Нийгмийн хамгаалал, эрүүл мэнд, боловсролын систем
	6.1.Нийгмийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжид нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, нийгмийн хамгаалал, инженерийн дэд бүтцийн төсөл хугацаандаа хэрэгжих нөхцөл сайжирснаар төрийн болон нийгмийн үйлчилгээний хүртээмж, чанарт эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой.

	
	6.2.Ажилчдын боловсрол, шилжилт хөдөлгөөнд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ажилтны боловсрол эзэмших, оршин суух газар болон хөдөлмөрийн шилжилт хөдөлгөөнд шууд хязгаарлалт тогтоохгүй.

	
	6.3.Иргэдийн боловсрол (төрийн болон хувийн хэвшлийн боловсролын байгууллага) олох, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Төрийн болон хувийн боловсролын байгууллагад суралцах, мэргэжил эзэмших, давтан сургалтад хамрагдах эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй. Харин боловсролын салбарын хөрөнгө оруулалт хугацаандаа хэрэгжвэл эерэг нөлөөтэй.

	
	6.4.Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авахад сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Нийгмийн болон эрүүл мэндийн үйлчилгээ авах иргэний эрх, хүртээмжийг хязгаарлахгүй. Харин холбогдох хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилт сайжирснаар үйлчилгээний хүртээмжид эерэг дам нөлөөтэй.

	
	6.5.Их, дээд сургуулиудын үйл ажиллагаа, өөрийн удирдлагад нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Их, дээд сургуулийн өөрийн удирдлага, академик болон байгууллагын бие даасан байдалд шууд өөрчлөлт оруулахгүй.

	7.Гэмт хэрэг, нийгмийн аюулгүй байдал
	7.1.Нийгмийн аюулгүй байдал, гэмт хэргийн нөхцөл байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Нийгмийн аюулгүй байдал болон гэмт хэргийн нөхцөлд сөрөг нөлөө үзүүлэх зохицуулалт агуулаагүй.

	
	7.2.Хуулийг албадан хэрэгжүүлэхэд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Эрүүгийн болон зөрчлийн хууль тогтоомжийг албадан хэрэгжүүлэх ажиллагаанд өөрчлөлт оруулахгүй.

	
	7.3.Гэмт хэргийн илрүүлэлтэд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Гэмт хэрэг илрүүлэх, мөрдөн шалгах ажиллагааны эрх хэмжээ, арга хэрэгсэлд нөлөөлөхгүй.

	
	7.4.Гэмт хэргийн хохирогчид, гэрчийн эрхэд сөрөг нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Гэмт хэргийн хохирогч, гэрчийн эрх, хамгаалалтын баталгаанд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	8.Соёл
	8.1.Соёлын өвийг хамгаалахад нөлөө үзүүлэх эсэх
	Тийм
	
		



	Соёлын өвийг хамгаалах, сэргээн засварлах, музей, номын сан, соёлын төв зэрэг төсвийн хөрөнгө оруулалттай төсөл, арга хэмжээг улирлын нөхцөлтэй уялдуулан хугацаанд нь хэрэгжүүлэх боломж нэмэгдсэнээр соёлын өвийг хамгаалахад эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.




	
	8.2.Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох эсэх, эсхүл уг ялгаатай байдалд нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Хэл, соёлын ялгаатай байдал бий болгох, эсхүл үндэсний болон цөөнхийн хэл, соёлын эрхийг хязгаарлах зохицуулалт агуулаагүй.

	
	8.3.Иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах оролцоонд нөлөөлөх эсэх
	Тийм
	
	Соёлын өв, музей, түүх, соёлын дурсгалт газрын хамгаалалт, сэргээн засварлалт, орон нутгийн соёлын төсөл хугацаандаа хэрэгжих нөхцөл сайжирснаар иргэдийн түүх, соёлоо хамгаалах, хүртэх оролцоонд эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.



Дүгнэлт
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь нийгэмд сөрөг үр дагавар бий болгох, хөдөлмөр эрхлэлтийг бууруулах, нийгмийн тодорхой бүлгийг ялгаварлан гадуурхах, иргэдийн боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн хамгаалал болон бусад үндсэн үйлчилгээний хүртээмжийг хязгаарлах зохицуулалт агуулаагүй.
Харин төсвийн жил, төсөв төлөвлөлт, худалдан авах ажиллагааны хугацааг Монгол Улсын цаг уур, бүтээн байгуулалтын бодит улиралтай уялдуулснаар зам, барилга, сургууль, цэцэрлэг, эмнэлэг, инженерийн болон нийгмийн дэд бүтцийн төсөл, арга хэмжээг хавар эрт эхлүүлж, тухайн барилгын улиралд багтаан хэрэгжүүлэх боломжийг нэмэгдүүлэх нийгмийн ач холбогдолтой.
Үүний үр дүнд ажлын байрны улирлын тогтвортой байдал сайжрах, ажлыг богино хугацаанд шахаж гүйцэтгэх шаардлага буурах, хөдөлмөрийн аюулгүй байдал, ажлын чанарт эерэг нөлөө үзүүлэх, иргэд боловсрол, эрүүл мэнд, авто зам, инженерийн болон бусад нийтийн үйлчилгээг төлөвлөсөн хугацаанд хүртэх нөхцөл сайжрах боломжтой.
Мөн төсөв, санхүү, худалдан авах ажиллагаа, тайлагналын ажлын календарийг оновчтой болгосноор төрийн байгууллагын ажлын ачааллыг жигдрүүлэх, төсвийн удирдлага, хариуцлага, сайн засаглалыг бэхжүүлэх эерэг институцийн болон нийгмийн үр нөлөөтэй гэж үнэлэв.
























БАЙГАЛЬ ОРЧИНД ҮЗҮҮЛЭХ ҮР НӨЛӨӨ


Хүснэгт 4

	Үзүүлэх үр
нөлөө
	 
Холбогдох асуулт
 
	Хариулт
	Тайлбар

	1.Агаар
	1.1.Зохицуулалтын хувилбарын үр дүнд агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй 
	Төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацааг өөрчлөх зохицуулалт нь өөрөө агаарын бохирдлын шинэ эх үүсвэр бий болгохгүй. Харин төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл, арга хэмжээг улирлын тохиромжтой хугацаанд хэрэгжүүлэх боломж нэмэгдсэнээр барилга, замын ажлыг хүйтний улиралд сунжруулан гүйцэтгэх шаардлага буурч, зарим тохиолдолд агаарын бохирдлын эрсдэлийг багасгах эерэг дам нөлөөтэй байж болно.

	2.Зам тээвэр, түлш, эрчим хүч
	2.1.Тээврийн хэрэгслийн түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх/бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь тээврийн хэрэгслийн ашиглалт, түлшний хэрэглээг нэмэгдүүлэх шууд зохицуулалт агуулаагүй. Төсөл, арга хэмжээ хугацаандаа хэрэгжиж, техник, тоног төхөөрөмжийг дахин мобилизаци хийх, улирал дамнан ажиллуулах шаардлага буурвал түлшний үр ашиггүй хэрэглээг багасгах боломжтой.

	
	2.2.Эрчим хүчний хэрэглээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь эрчим хүчний хэрэглээг шууд нэмэгдүүлэх шаардлага бий болгохгүй. Төсөв, санхүүгийн мэдээллийн системийн нэг удаагийн тохируулга хийх боловч энэ нь эрчим хүчний хэрэглээнд мэдэгдэхүйц нөлөө үзүүлэх хэмжээнд хүрэхгүй.

	
	2.3.Эрчим хүчний үйлдвэрлэлд нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Эрчим хүч үйлдвэрлэх хүчин чадал, эх үүсвэр, үйлдвэрлэлийн бүтэц, тариф, ашиглалтын горимд шууд өөрчлөлт оруулах зохицуулалт агуулаагүй.

	
	2.4.Тээврийн хэрэгслийн агаарын бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь тээврийн хэрэгслийн тоо, хөдөлгөөний эрчим, ашиглалтыг нэмэгдүүлэхгүй тул тээврийн хэрэгслээс гарах агаарын бохирдлыг шууд нэмэгдүүлэхгүй. Харин бүтээн байгуулалтын ажлыг нэг улиралд багтаан гүйцэтгэх нь техник дахин татах, сул зогсолт, давтан тээвэрлэлтийг бууруулах боломжтой.

	3.Ан амьтан, ургамлыг хамгаалах
	3.1.Ан амьтны тоо хэмжээг бууруулах эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт нь ан амьтан агнах, ашиглах, тэдгээрийн амьдрах орчныг өөрчлөх эрх зүйн зохицуулалт биш тул ан амьтны тоо хэмжээнд шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	
	3.2.Ховордсон болон нэн ховор амьтан, ургамалд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ховор болон нэн ховор амьтан, ургамлыг ашиглах, хамгаалах дэглэмд өөрчлөлт оруулахгүй. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын төсөл хэрэгжүүлэх үед байгаль орчны холбогдох хууль тогтоомж, үнэлгээний шаардлага хэвээр үйлчилнэ.

	
	3.3.Ан амьтдын нүүдэл, суурьшилд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ан амьтдын нүүдэл, суурьшлын бүсэд шууд өөрчлөлт оруулах зохицуулалт агуулаагүй. Дэд бүтцийн тодорхой төсөл хэрэгжүүлэхдээ байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээг тус бүрээр хийх шаардлага хэвээр байна.

	
	3.4.Тусгай хамгаалалттай газар нутагт сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хил, дэглэм, зориулалт, хамгаалалтын горимд өөрчлөлт оруулахгүй. Ийм газар нутагт төсөл хэрэгжүүлэх асуудал тусгай хамгаалалттай газар нутгийн болон байгаль орчны холбогдох хууль тогтоомжоор зохицуулагдана.

	4.Усны нөөц
	4.1.Газрын дээрх ус болон гүний ус, цэвэр усны нөөцөд сөргөөр нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Газрын дээрх болон газрын доорх ус, цэвэр усны нөөцийг ашиглах хэмжээг нэмэгдүүлэх, усны нөөцөд шууд сөрөг нөлөө үзүүлэх зохицуулалт агуулаагүй.

	
	4.2.Усны бохирдлыг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Ус бохирдуулах шинэ эх үүсвэр бий болгохгүй. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын тодорхой төсөл, арга хэмжээний байгаль орчны нөлөөллийг тухайн төслийн хүрээнд тусгайлан үнэлнэ.

	
	4.3.Ундны усны чанарт нөлөөлөх эсэх
	
	Үгүй
	Ундны усны эх үүсвэр, чанар, стандарт болон хэрэглээтэй холбоотой зохицуулалтыг өөрчлөхгүй тул ундны усны чанарт шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.

	5.Хөрсний бохирдол
	5.1.Хөрсний бохирдолтод нөлөө үзүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь хөрсөнд бохирдуулагч бодис ялгаруулах, хадгалах, булшлах, хаях зэрэг үйл ажиллагаатай холбоогүй тул хөрсний бохирдлыг нэмэгдүүлэх шууд нөлөөгүй.

	
	5.2.Хөрсийг эвдэх, ашиглагдсан талбайн хэмжээг нэмэгдүүлэх эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл өөрөө шинээр газар ухах, хөрс эвдэх, ашиглагдсан газрын хэмжээг нэмэгдүүлэхгүй. Төсвийн хөрөнгө оруулалтын зам, барилгын төсөл хэрэгжүүлэх үед газрын болон байгаль орчны холбогдох зөвшөөрөл, үнэлгээ шаардагдана.

	6.Газрын ашиглалт
	6.1.Ашиглагдаагүй байсан газрыг ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь ашиглагдаагүй газрыг шинээр заавал ашиглалтад оруулах зохицуулалт агуулаагүй.

	
	6.2.Газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Газрын ангилал, зориулалтыг өөрчлөх эрх зүйн үндэслэл бий болгохгүй. Газрын зориулалтын өөрчлөлтийг Газрын тухай болон бусад холбогдох хуулийн дагуу тусад нь шийдвэрлэнэ.

	
	6.3.Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалтыг өөрчлөх эсэх
	
	Үгүй
	Экологийн зориулалтаар хамгаалагдсан газрын зориулалт, хамгаалалтын дэглэмийг өөрчлөх зохицуулалт агуулаагүй.

	7.Нөхөн сэргээгдэх/нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялаг
	7.1.Нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийг өөрөө нөхөн сэргээгдэх чадавхыг нь алдагдуулахгүйгээр зохистой ашиглах эсэх
	
	Үгүй
	Хуулийн төсөл нь ой, ус, ургамал зэрэг нөхөн сэргээгдэх байгалийн баялгийн ашиглалтын хэмжээг нэмэгдүүлэх, тэдгээрийн нөхөн сэргээгдэх чадавхад сөргөөр нөлөөлөх зохицуулалт биш. Харин байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх төсөвт арга хэмжээг цаг хугацаанд нь хэрэгжүүлэх нөхцөл сайжрах боломжтой.

	
	7.2.Нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн ашиглалт нэмэгдэх эсэх
	
	Үгүй
	Ашигт малтмал, нүүрс, газрын тос зэрэг нөхөн сэргээгдэхгүй байгалийн баялгийн олборлолт, ашиглалтын хэмжээг нэмэгдүүлэх зохицуулалт агуулаагүй. Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь байгалийн баялгийн ашиглалтын эрх, зөвшөөрлийн нөхцөлийг өөрчлөхгүй.



Дүгнэлт
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл нь төсвийн жилийн эхлэх, дуусах хугацаа болон төсөв боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, тайлагнах хугацааг өөрчлөхөд чиглэсэн төсөв, санхүүгийн удирдлагын зохион байгуулалтын шинжтэй зохицуулалт тул агаар, ус, хөрс, газар, ан амьтан, ургамал, тусгай хамгаалалттай газар нутаг болон байгалийн баялгийн ашиглалтад шууд сөрөг нөлөө үзүүлэхгүй.
Харин төсвийн хөрөнгө оруулалт, зам, барилга, инженерийн дэд бүтцийн төсөл, арга хэмжээг өмнөхөөс эрт төлөвлөж, худалдан авах ажиллагааг хугацаанд нь зохион байгуулан, бүтээн байгуулалтын ажлыг цаг агаарын тааламжтай улиралд эхлүүлж дуусгах боломж нэмэгдсэнээр техник, тоног төхөөрөмжийг улирал дамнан дахин мобилизаци хийх, сул зогсоох, давтан тээвэрлэх, барилгын талбайг өвлийн улиралд хамгаалах зэрэг түлш, эрчим хүч, материалын үр ашиггүй хэрэглээг бууруулах эерэг дам нөлөө үзүүлэх боломжтой.
Мөн байгаль хамгаалах, нөхөн сэргээх, ус хангамж, ариутгах татуурга, ногоон байгууламж болон хүрээлэн буй орчны чиглэлийн төсөвт төсөл, арга хэмжээг цаг хугацаанд нь хэрэгжүүлэх нөхцөл сайжрах нь урт хугацаанд байгаль орчны хамгаалалтад эерэг үр нөлөө үзүүлэх боломжтой гэж үнэлэв.












