ТӨСВИЙН ТУХАЙ ХУУЛЬД НЭМЭЛТ, ӨӨРЧЛӨЛТ ОРУУЛАХ ТУХАЙ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨНИЙ ҮНЭЛГЭЭНИЙ ТАЙЛАН
НЭГ. НИЙТЛЭГ ҮНДЭСЛЭЛ
Улсын Их Хурлын гишүүн Г.Хосбаярын санаачлан боловсруулсан Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /цаашид “Хуулийн төсөл” гэх/-д Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 17 дугаар зүйлд заасны дагуу дүн шинжилгээ хийх, үр нөлөөг тооцох, давхардал, хийдэл, зөрчлийг илрүүлж арилгах, хуулийн зүйл, заалтыг ойлгомжтой, хэрэгжих боломжтой байдлаар боловсруулах, улмаар хуулийн төслийн чанарыг сайжруулахад зөвлөмж өгөх зорилгоор энэхүү үнэлгээг хийлээ.
Хуулийн төслөөр Төсвийн тухай хуулийн 7 дугаар зүйлийн 7.1 дэх хэсэгт заасан төсвийн жилийг тухайн оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл байхаар тогтоосон одоогийн зохицуулалтыг өөрчилж, тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл байхаар тогтоох, үүнтэй уялдуулан төсөв боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, хэлэлцэх, батлах, төсвийн гүйцэтгэл тайлагнах, аудит хийх болон төсвийн цаглаврын бусад хугацаанд өөрчлөлт оруулахаар тусгасан байна.
Хуулийн төсөл нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24 дүгээр зүйлд заасан хуульд өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийн төрөлд хамаарч байна. Хуулийн төслийн одоогийн нэр нь “Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай” боловч төслийн агуулгад шинээр зүйл, хэсэг, заалт нэмэхээс илүүтэй хүчин төгөлдөр зохицуулалтыг өөрчлөн найруулах, нэр томьёо, огноо өөрчлөх зохицуулалт давамгай байгаа тул төслийн эцсийн хувилбарыг боловсруулахдаа Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 24.4, 24.5 дахь хэсэгт нийцүүлэн төслийн нэр, төрлийг дахин нягтлах нь зүйтэй.
Хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх ажиллагааг Засгийн газрын 2016 оны 01 дүгээр сарын 25-ны өдрийн 59 дүгээр тогтоолын 3 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлал”-д заасны дагуу дараах үе шаттайгаар хийлээ. Үүнд:
· Шалгуур үзүүлэлтийг сонгох;
· Хуулийн төслөөс үр нөлөө тооцох хэсгийг тогтоох;
· Урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирох шалгах хэрэгслийн дагуу үр нөлөөг тооцох;
· Үр дүнг үнэлэх, зөвлөмж өгөх.
ХОЁР. ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТИЙГ СОНГОСОН БАЙДАЛ, ҮНДЭСЛЭЛ

Тус үнэлгээний ажлыг хийж гүйцэтгэхдээ хуулийн төслийн зорилго, хамрах хүрээ, зохицуулах асуудлын онцлогтой уялдуулан Аргачлалд заасан шалгуур үзүүлэлтээс 3 шалгуур үзүүлэлтийг сонголоо. Үүнд:
· Зорилгод хүрэх байдал;
· Ойлгомжтой байдал;
· Харилцан уялдаа зэрэг болно.
“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн зохицуулалт нь төсвийн жилийг Монгол Улсын эдийн засаг, цаг уур, хөрөнгө оруулалт, бүтээн байгуулалтын бодит мөчлөгтэй уялдуулах, төсөв батлагдсаны дараах худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах, зураг төсөл болон бэлтгэл ажлыг өвөл, хаврын улиралд зохион байгуулж, дулааны улирал эхлэх үед хөрөнгө оруулалтын ажлыг цаг алдалгүй эхлүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгод хүрэх боломжтой эсэхийг тогтоох зорилгоор тус шалгуур үзүүлэлтийг сонгов.
Түүнчлэн төсвийн жилийг 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлүүлэх нь зөвхөн төсвийн жилийн эхлэх, дуусах огноог өөрчлөх асуудал бус, улсын төсөв боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, хэлэлцэн батлах цаглавар, Улсын Их Хурлын чуулганы хугацаа, сонгуулийн жилд шинэ Улсын Их Хурал болон Засгийн газар бүрдэх хугацаа, татварын орлого төлөвлөх болон тайлагнах мөчлөг, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, статистикийн тайлантай уялдах тул эдгээр зохицуулалт хуулийн төслийн үндсэн зорилгыг хангах хэмжээнд цогцоор тусгагдсан эсэхийг үнэлэх шаардлагатай гэж үзлээ.
“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийг хуулийн төслийг хэрэглэх, хэрэгжүүлэх этгээдийн хувьд болон хэл зүй, найруулгын хувьд ойлгомжтой боловсруулагдсан эсэх, Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29, 30 дугаар зүйл болон Засгийн газрын 2016 оны 59 дүгээр тогтоолын 2 дугаар хавсралтаар батлагдсан “Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлал”-д заасан шаардлагыг хангасан эсэхийг шалгах үүднээс сонгов.
“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөл нь Төсвийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах төсөл боловч төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль, Татварын ерөнхий хууль, татварын тусгай хуулиуд, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль, Төрийн аудитын тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн тухай хууль, орон нутгийн сонгуулийн хууль, нийгмийн даатгал болон эрүүл мэндийн даатгалын төсөв, худалдан авах ажиллагаа, хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн хугацаатай шууд холбоотой тул хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа бусад хууль болон хуулийн төслийн зүйл, заалт өөр хоорондоо нийцсэн эсэх, давхардал, хийдэл, зөрчил үүсэх эсэхийг шалгаж, хуулийн төслийн чанарыг сайжруулах зорилгоор төслийг бүхэлд нь стандарт асуултуудад хариулах замаар үнэлэхээр сонгосон болно.
ГУРАВ. ХУУЛИЙН ТӨСЛӨӨС ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛЭХ ХЭСГИЙГ ТОГТООСОН БАЙДАЛ
“Зорилгод хүрэх байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн үзэл баримтлалд тусгасан хуулийн төсөл боловсруулах болсон хууль зүйн болон практик үндэслэл, хэрэгцээ шаардлагад хуулийн төслийн зорилго, зохицуулалт нийцэж байгаа эсэхэд дүн шинжилгээ хийх үүднээс хуулийн төслийн үзэл баримтлалтай танилцаж, үзэл баримтлал болон хуулийн төслийн зорилго, түүнийг хангахад чиглэсэн зохицуулалтыг харьцуулах байдлаар дүн шинжилгээ хийв.
Шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлд заасан төсвийн жилийн хугацааны өөрчлөлт, 2 дугаар зүйлд заасан төсвийн цаглаврын хугацааны өөрчлөлт, 3 дугаар зүйлд заасан хуулийг дагаж мөрдөх хугацаанд үнэлгээ хийхээр сонгож авлаа.
“Ойлгомжтой байдал” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төсөл нь боловсруулалтын хувьд Хууль тогтоомжийн тухай хууль, Хууль тогтоомжийн төсөл боловсруулах аргачлалд заасан шаардлагыг хангасан эсэх, түүнчлэн төсвийн ерөнхийлөн захирагч, төсвийн байгууллага, төрийн сан, татварын байгууллага, төрийн аудит, орон нутгийн байгууллага болон бусад хэрэгжүүлэгч этгээд хуулийг ойлгож, нэг мөр хэрэглэх боломжтой байдлаар боловсруулагдсан эсэхийг шалгахын тулд хуулийн төслийг бүхэлд нь сонгон авлаа.
“Харилцан уялдаа” гэсэн шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хуулийн төслийг Аргачлалд тусгасан стандарт асуултуудад хариулах замаар уялдаа холбоог шалгахын зэрэгцээ төсвийн жилийн хугацаа өөрчлөгдөхөд шаардлагатай дагалдах хууль, шилжилтийн зохицуулалт, төсөв батлах парламентын календарь, сонгуулийн мөчлөг, татварын болон санхүүгийн тайлангийн жилтэй нийцэж байгаа эсэхийг бүхэлд нь авч үзэхээр тооцлоо.
ДӨРӨВ. УРЬДЧИЛАН СОНГОСОН ШАЛГУУР ҮЗҮҮЛЭЛТЭД ТОХИРОХ ШАЛГАХ ХЭРЭГСЛИЙН ДАГУУ ХУУЛИЙН ТӨСЛИЙН ҮР НӨЛӨӨГ ҮНЭЛСЭН БАЙДАЛ
Өмнөх үе шатуудад хуулийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтийг сонгож, үр нөлөөг үнэлэх хэсгийг тогтоосон тул тэдгээрт тохирох шалгах хэрэгслийг дараах байдлаар авч үзэв.
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Дээрх урьдчилан сонгосон шалгуур үзүүлэлтэд тохирсон шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийн үр нөлөөг дараах байдлаар үнэллээ.
“Зорилгод хүрэх байдал” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Төсвийн хөрөнгө оруулалтын мөчлөгтэй уялдах байдал:
Хуулийн төслийн үндсэн зохицуулалт нь төсвийн жилийг 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгох замаар төсөв батлагдсаны дараах худалдан авах ажиллагаа, тендер шалгаруулалт, гэрээ байгуулах, зураг төсөл болон бусад бэлтгэл ажлыг намар, өвөл, хаврын хугацаанд зохион байгуулж, бүтээн байгуулалтын ажлыг цаг агаарын таатай улирал эхлэх үед шууд эхлүүлэх боломжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэж байна.
Монгол Улсын барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц, эрчим хүч, хөдөө аж ахуй болон тодорхой төрлийн хөрөнгө оруулалтын ажил улирлын шинжтэй бөгөөд худалдан авах ажиллагаа хойшилсноор бодит гүйцэтгэлийн хугацаа богиносох эрсдэлтэй. Иймд төсөв төлөвлөх, батлах мөчлөгийг хөрөнгө оруулалтын бодит хэрэгжилтийн мөчлөгтэй уялдуулах санал нь хуулийн төслийн зорилготой нийцэж байна.
Үнэлгээ: Зорилгод нийцсэн, практик үр нөлөө бий болгох боломжтой.
Төсвийн жилийн эцсийн зарцуулалтын төвлөрлийг бууруулах байдал:
Төсөв батлагдсаны дараа төсөл, арга хэмжээний зураг төсөл, худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах ажил хэдэн сар үргэлжилсэн тохиолдолд хөрөнгө оруулалтын гүйцэтгэл жилийн сүүлийн хагаст шахагдах, төсвийн жилийн эцэст зарцуулалт төвлөрөх, ажлын чанар, хяналтад сөргөөр нөлөөлөх эрсдэл үүсдэг.
Төсвийн жилийг өөрчлөх нь эдгээр асуудлыг дангаараа шийдвэрлэхгүй боловч төсөв батлах, худалдан авах ажиллагаа эхлүүлэх, санхүүжилтийн эрх нээх хугацааг зөв уялдуулсан нөхцөлд жилийн эцсийн зарцуулалтын дарамт, он дамжсан төсөл, арга хэмжээний хэмжээг бууруулах боломжтой.
Үнэлгээ: Зорилгод нийцсэн боловч худалдан авах ажиллагаа, санхүүжилтийн календарийн дагалдах зохицуулалт зайлшгүй шаардлагатай.
Улсын Их Хурлын төсөв хэлэлцэх ажиллагаатай уялдах байдал:
Шинэ төсвийн жил 10 дугаар сарын 01-ний өдөр эхлэх тохиолдолд тухайн төсөв үүнээс өмнө Улсын Их Хурлаар бүрэн хэлэлцэгдэн батлагдсан байх шаардлагатай.
Иймээс төсвийн төсөл өргөн мэдүүлэх хугацааг урагшлуулахаас гадна Улсын Их Хурлын чуулганы хуваарь, Байнгын хороодын төсөв хэлэлцэх хугацаа, төсвийн төсөлд санал, дүгнэлт гаргах ажиллагааг мөн шинэ төсвийн мөчлөгтэй уялдуулахгүйгээр хуулийн төслийн зорилго бүрэн хэрэгжих боломжгүй.
Төсвийн тухай хуулийн цаглаврыг өөрчилсөн боловч Улсын Их Хурлын намрын ээлжит чуулган төсөв хэлэлцэхэд хүрэлцэхүйц хугацааны өмнө эхлэхгүй бол шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө төсөв батлагдахгүй байх эрх зүйн болон институцийн эрсдэл үүснэ.
Үнэлгээ: Төслийн зорилгод хүрэхийн тулд Улсын Их Хурлын тухай хуулийн дагалдах зохицуулалт зайлшгүй шаардлагатай.
Сонгуулийн жилийн институцийн тасралтгүй байдлыг хангах байдал:
Улсын Их Хурлын ээлжит сонгуулийн жилд сонгууль зохион байгуулах, үр дүнг баталгаажуулах, шинэ Улсын Их Хурал бүрдэх, анхдугаар чуулган хуралдах, Улсын Их Хурлын удирдлага, Байнгын хороод байгуулагдах, Ерөнхий сайд томилогдох, Засгийн газар бүрдэхэд тодорхой хугацаа шаардлагатай.
Хэрэв төсвийн жил 10 дугаар сарын 01-ний өдөр эхлэх боловч Улсын Их Хурлын сонгууль одоогийн календарийн дагуу хожуу зохион байгуулагдвал шинэ парламент болон Засгийн газар тухайн жилийн төсвийн төслийг боловсруулах, хэлэлцэх, батлахад хангалттай хугацаагүй болох эрсдэлтэй.
Иймд төсвийн шинэ мөчлөгийг сонгуулийн жилд тогтвортой хэрэгжүүлэхийн тулд Улсын Их Хурлын сонгуулийн хугацаа болон түүнтэй холбогдох сонгууль зарлах, тойрог байгуулах, нэр дэвшүүлэх, бүртгэх, аудит, сонгуулийн зардал, сурталчилгааны хугацааг цогцоор нь тооцох шаардлагатай.
Үнэлгээ: Сонгуулийн календарийг төсвийн жилийн шинэ мөчлөгтэй уялдуулах шаардлагатай.
Орон нутгийн сонгуулийн хугацаа болон орон нутгийн төсөв батлах ажиллагаатай уялдах байдал:
Орон нутгийн сонгууль болон орон нутгийн төсөвтэй уялдах байдал
Төсвийн жилийг тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгон өөрчлөх нь зөвхөн улсын төсөв боловсруулах, батлах хугацаанд бус, аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн төсөв боловсруулах, хэлэлцэх, батлах үйл ажиллагааны хугацаанд шууд нөлөөлнө.
Орон нутгийн төсөв нь улсын төсвийн орлогын шилжүүлэг, санхүүгийн дэмжлэг, тусгай зориулалтын шилжүүлэг болон тухайн шатны өөрийн орлогын эх үүсвэртэй уялдан боловсруулагддаг тул улсын төсөв батлагдах хугацаа өөрчлөгдөхөд орон нутгийн төсвийн цаглаврыг мөн шинэчлэх шаардлага үүснэ.
Түүнчлэн орон нутгийн ээлжит сонгуулийн жил шинээр сонгогдсон аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал бүрдэх, анхдугаар хуралдаанаа хийх, Хурлын дарга болон Засаг даргатай холбоотой асуудлыг шийдвэрлэх ажиллагаанд тодорхой хугацаа шаардагдана. Хэрэв орон нутгийн сонгуулийн одоогийн хугацааг хэвээр хадгалбал шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө тухайн шатны төсвийг шинээр сонгогдсон иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурлаар хэлэлцэн батлах бодит боломж хязгаарлагдах эрсдэл үүснэ.
Иймд орон нутгийн сонгуулийн санал авах өдөр, сонгуулийн үр дүнг баталгаажуулах, шинээр сонгогдсон иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал бүрдэх хугацаа болон орон нутгийн төсөв боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, хэлэлцэн батлах хугацааг шинэ төсвийн жилтэй цогцоор нь уялдуулах шаардлагатай.
Үнэлгээ: Орон нутгийн сонгуулийн календарь болон орон нутгийн төсөв боловсруулах, батлах хугацааг төсвийн шинэ жилтэй уялдуулан өөрчлөх шаардлагатай.
Татварын орлогын төлөвлөлттэй уялдах байдал:
Улсын төсвийн орлогын гол эх үүсвэрийг татварын орлого бүрдүүлдэг. Төсвийн жил 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болох боловч татварын жил 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл хэвээр үлдвэл төсвийн жил болон татварын жилийн тайлант хугацаа давхцахгүй болно.
Энэ нь татварын орлого төсөвт төвлөрөх боломжгүй болно гэсэн шууд үр дагавар биш. Татварын орлого сар, улирал, жилийн давтамжаар тасралтгүй төвлөрдөг. Гэвч төсвийн орлогын төлөвлөгөө, татварын жилийн эцсийн тайлан, татварын алдагдал шилжүүлэх, хөнгөлөлт, чөлөөлөлт, буцаан олголт, жилийн эцсийн татварын тооцооны мөчлөг төсвийн жилтэй зөрөх нь төлөвлөлт, статистик болон тайлагналын хувьд хүндрэл үүсгэх боломжтой.
Иймд төсвийн жил өөрчлөгдөхөд Татварын ерөнхий хуульд заасан “татварын жил”-ийн тодорхойлолтыг өөрчлөх эсэх, мөн татварын төрөл тус бүрийн тайлангийн хугацаанд өөрчлөлт шаардагдах эсэхийг татвар тус бүрээр нарийвчлан үнэлэх шаардлагатай.
Үнэлгээ: Татварын жилийн болон төсвийн жилийн уялдааг тусгайлан шийдвэрлэх шаардлагатай.
Нягтлан бодох бүртгэл, санхүүгийн тайлантай уялдах байдал:
Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хуульд аж ахуйн нэгж, байгууллагын санхүүгийн тайлангийн жил 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл байхаар зохицуулсан байдаг.
Төсвийн жил өөрчлөгдөхтэй холбоотойгоор санхүүгийн тайлангийн жилийг шууд 10 дугаар сарын 01-нээс 09 дүгээр сарын 30 болгон өөрчлөх тохиолдолд зөвхөн төрийн байгууллага бус хувийн хэвшлийн бүх аж ахуйн нэгж, байгууллагын тайлангийн хугацаа өөрчлөгдөх үр дагавар үүснэ.
Иймээс төсвийн байгууллагын тайлангийн мөчлөгийг төсвийн жилтэй уялдуулах шаардлагыг хувийн хэвшлийн санхүүгийн тайлангийн жилтэй заавал адилтгах эсэхийг тусгайлан судлах нь зүйтэй.
Үнэлгээ: Төсвийн байгууллага болон хувийн хэвшлийн тайлагналын хүрээг ялган зохицуулах шаардлагатай.
Худалдан авах ажиллагааны мөчлөгтэй уялдах байдал
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх үндсэн практик зорилгын нэг нь төсвийн хөрөнгө оруулалт, бүтээн байгуулалтын ажлын бэлтгэлийг эрт эхлүүлж, цаг агаарын таатай улирлыг бүрэн ашиглах нөхцөлийг бүрдүүлэхэд оршино. Энэхүү зорилгод хүрэхэд төсвийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах ажиллагааны хугацаа шууд нөлөөлнө.
Төсөв шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө батлагдсан боловч худалдан авах ажиллагааны төлөвлөгөө боловсруулах, батлах, тендер зарлах, тендерийн баримт бичиг боловсруулах, үнэлгээ хийх, гэрээ байгуулах ажиллагаа хуучин календарийн дагуу хэвээр үлдвэл төсвийн жилийн хугацааг өөрчилсний практик давуу тал бүрэн бий болохгүй.
Харин төсөв батлагдсаны дараа худалдан авах ажиллагааг шуурхай эхлүүлэх эрх зүйн болон зохион байгуулалтын нөхцөлийг бүрдүүлснээр өвөл, хаврын хугацаанд тендер шалгаруулалт, гэрээ байгуулах ажлыг дуусгаж, барилга, авто зам, инженерийн байгууламж зэрэг улирлын хамааралтай төсөл, арга хэмжээг дулааны улирал эхлэх үед хэрэгжүүлж эхлэх боломж нэмэгдэнэ.

Үүний зэрэгцээ төсөв батлагдахаас өмнө зөвхөн бэлтгэл ажиллагаа явуулах эсэх, тендер зарлах эрх үүсэх хугацаа, санхүүжилтийн баталгаатай холбоотой асуудлыг хууль тогтоомжийн хүрээнд тодорхой болгох шаардлагатай.
Үнэлгээ: Төсвийн жилийн өөрчлөлтийн үндсэн практик үр нөлөөг хангахын тулд худалдан авах ажиллагааны төлөвлөлт, зохион байгуулалт, гэрээ байгуулах хугацааг төсвийн шинэ календарьтай уялдуулах шаардлагатай.
Хөгжлийн бодлого, жилийн хөгжлийн төлөвлөгөөтэй уялдах байдал
Улсын болон орон нутгийн төсөв нь Монгол Улсын урт, дунд хугацааны хөгжлийн бодлого, тухайн жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө, хөрөнгө оруулалтын бодлого, төсөл, арга хэмжээтэй харилцан уялдаатайгаар боловсруулагдах шаардлагатай.
Төсвийн жил 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлэх бол тухайн төсвийн жилд хэрэгжүүлэх хөгжлийн бодлого, жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө болон түүнд тусгагдсан төсөл, арга хэмжээ нь төсвийн төсөл боловсруулагдахаас өмнө бодлогын хувьд тодорхой болсон байх шаардлага үүснэ.
Хэрэв жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө боловсруулах, өргөн мэдүүлэх, хэлэлцэн батлах хугацааг хуучин календарийн дагуу хэвээр үлдээвэл төсвийн төсөл хөгжлийн төлөвлөгөөнөөс түрүүлж боловсруулагдах, эсхүл төсөв болон хөгжлийн төлөвлөгөөний төсөл зэрэгцэн хэлэлцэгдэх замаар бодлого–төсвийн уялдаа сулрах эрсдэлтэй.
Иймд төсвийн шинэ жилтэй холбоотойгоор хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн баримт бичиг, жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө, улсын хөрөнгө оруулалтын тэргүүлэх чиглэл, төсвийн төслийг боловсруулах дараалал, хугацааг дахин тогтоож, хөгжлийн бодлогын баримт бичиг нь төсвийн шийдвэр гаргалтын бодлогын үндэслэл болох нөхцөлийг хангах шаардлагатай.
Үнэлгээ: Жилийн хөгжлийн төлөвлөгөө болон төсөв боловсруулах, батлах ажиллагааны дараалал, хугацааг шинэ төсвийн календарьтай уялдуулан өөрчлөх шаардлагатай.
Төсвийн тогтвортой байдал болон өрийн шалгуурт үзүүлэх нөлөө
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь төсвийн орлого, зарлага, алдагдал, өрийн хэмжээ болон төсвийн тогтвортой байдлын тоон шалгуур үзүүлэлтийг тооцох, тайлагнах хугацаанд нөлөөлнө.
Ялангуяа 2029 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэлх 9 сарын шилжилтийн төсвийн үед төсвийн тэнцэл, нэгдсэн төсвийн зарлага, өрийн хэмжээ, дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх харьцаа зэрэг шалгуур үзүүлэлтийг 9 сарын бодит үзүүлэлтээр тооцох эсэх, эсхүл жилийн дүнтэй харьцуулах тусгай аргачлал хэрэглэх эсэх нь тодорхойгүй байвал төсвийн тогтвортой байдлын шаардлагын хэрэгжилтийг үнэлэхэд хүндрэл үүснэ.
Мөн Засгийн газрын өрийн үндсэн болон хүүгийн төлбөр нь календарийн сар, улирлаар урьдчилан тогтоогдсон байдаг тул шилжилтийн 9 сарын төсөв болон анхны бүтэн шинэ төсвийн жилд хамаарах өрийн төлбөрийг зөв хуваарилах шаардлагатай.
Төсвийн жилийг өөрчлөх нь өмнө үүссэн өрийн үүрэг, төлбөрийн хугацааг өөрчлөх үндэслэл болохгүй тул өрийн үйлчилгээний хуваарь, санхүүжилтийн эх үүсвэр, төсвийн алдагдлыг санхүүжүүлэх төлөвлөгөө болон төсвийн тогтвортой байдлын шалгуурыг шинэ төсвийн календарьтай уялдуулан нарийвчлан зохицуулах нь зүйтэй.
Үнэлгээ: Төсвийн тогтвортой байдлын шалгуур, төсвийн алдагдал, Засгийн газрын өр болон өрийн үйлчилгээний үзүүлэлтийг шилжилтийн болон шинэ төсвийн жилд тооцох тусгай аргачлал, зохицуулалт шаардлагатай.
Мэдээллийн систем, тайлагнал болон статистикийн харьцуулалтад үзүүлэх нөлөө
Төсвийн жилийн хугацааг өөрчлөх нь төсөв төлөвлөлт, төрийн сан, татвар, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, статистик болон бусад төрийн мэдээллийн системийн тайлант хугацаа, өгөгдлийн бүтэц, тайлан гаргах алгоритмд өөрчлөлт оруулах шаардлага бий болгоно.
Тухайлбал, 2028 оны төсвийн жил 12 сарын хугацаатай, 2029 оны шилжилтийн төсвийн жил 9 сарын хугацаатай, дараагийн бүтэн төсвийн жил дахин 12 сарын хугацаатай байх тул эдгээр үеийн төсвийн орлого, зарлага, хөрөнгө оруулалт, алдагдал болон бусад үзүүлэлтийг шууд харьцуулах нь бодит дүр зургийг гажуудуулах эрсдэлтэй.
Шилжилтийн 9 сарын төсвийн орлого өмнөх 12 сарын төсвийн орлогоос бага гарсан нь төсвийн орлого буурсан гэсэн утгыг заавал илэрхийлэхгүй бөгөөд хугацааны ялгаанаас үүдсэн өөрчлөлт байж болно. Иймд төсвийн болон статистикийн мэдээллийг өмнөх болон дараагийн бүтэн төсвийн жилтэй харьцуулахдаа хугацааны нөлөөллийг арилгасан тусгай аргачлал ашиглах шаардлагатай.
Түүнчлэн мэдээллийн системийн өөрчлөлтийг урьдчилан туршихгүй бол тайлангийн хугацаа буруу тооцогдох, өгөгдөл давхардах буюу алдагдах, өмнөх жилийн мэдээлэлтэй харьцуулах боломжгүй болох, аудитын мөр тасрах эрсдэл үүснэ.
Иймд төрийн сан, төсөв төлөвлөлт, татвар, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, статистикийн мэдээллийн системийг шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө шинэчилж, туршилт хийх, өгөгдөл шилжүүлэх, архивлах, нөөцлөх, өмнөх үеийн мэдээлэлтэй харьцуулах аргачлалыг урьдчилан тогтоох шаардлагатай.

Үнэлгээ: Мэдээллийн системийг шинэ төсвийн жилд нийцүүлэн урьдчилан шинэчлэх, шилжилтийн 9 сарын төсвийн үзүүлэлтийг 12 сарын төсвийн жилтэй харьцуулах тусгай тайлагнал, статистикийн аргачлал батлах шаардлагатай..
Шилжилтийн үеийг зохицуулах байдал:
Шинэ төсвийн жилийг 2029 оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс хэрэгжүүлэхээр төлөвлөсөн нөхцөлд 2029 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэлх 9 сарын хугацааг хэрхэн төсөвлөх, өмнөх төсвийн жилээс үүссэн төсөл, арга хэмжээ, гэрээ, авлага, өглөг, өр төлбөр, санхүүжилт, төсвийн үлдэгдлийг хэрхэн шилжүүлэх, тайлан, аудит хийх хугацааг тусгайлан зохицуулах шаардлагатай.
Шилжилтийн 9 сарын төсвийг 12 сарын төсвийн 9/12-тэй механикаар тэнцүүлэн төлөвлөх боломжгүй. Учир нь Монгол Улсын төсвийн орлого, зарлага, хөрөнгө оруулалтын гүйцэтгэл, өрийн төлбөр, улирлын татварын орлого сар бүр ижил хэмжээгээр үүсдэггүй.
Үнэлгээ: Дагаж мөрдөх журмын тухай тусгай хуулийг иж бүрэн баталсан нөхцөлд зорилгод хүрэх боломж өндөр.
Дүгнэлт:
Хуулийн төслийн үндсэн зорилго нь Монгол Улсын төсвийн мөчлөгийг хөрөнгө оруулалт, бүтээн байгуулалтын улирлын онцлогтой уялдуулах, төсөв батлагдсаны дараах бэлтгэл болон худалдан авах ажиллагаанд хангалттай хугацаа олгох, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр ашиг, чанарыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн бөгөөд уг зорилго нь үндэслэлтэй байна.
Гэвч хуулийн төслийн зорилгод бүрэн хүрэх эсэх нь зөвхөн Төсвийн тухай хуулийн 7.1 дэх хэсгийн хугацааг өөрчлөхөөс бус, төсвийн цаглавар, Улсын Их Хурлын чуулган, сонгуулийн хугацаа, татварын жил, санхүүгийн тайлан, аудит, орон нутгийн төсөв болон шилжилтийн үеийн зохицуулалтыг нэгэн зэрэг шинэчилж, харилцан уялдуулах эсэхээс шууд хамаарна.
Иймд хуулийн төслийг холбогдох дагалдах хуулийн төслүүдтэй цогцоор нь боловсруулсан нөхцөлд зорилгод хүрэх боломж өндөр гэж үнэлэв.
Хувийн хэвшилд үзүүлэх нөлөө
Төсвийн жилийн хугацааг тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгон өөрчлөх нь төсөвт байгууллагаас гадна төсвийн орлого бүрдүүлэгч татвар төлөгч, төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээнд оролцогч аж ахуйн нэгж, банк, санхүүгийн байгууллага, нягтлан бодох бүртгэл, аудитын үйлчилгээ үзүүлэгч болон бусад хувийн хэвшлийн оролцогчид шууд болон шууд бусаар нөлөөлөхөөр байна.
Нэгдүгээрт, төсвийн жилийн өөрчлөлттэй уялдуулан татварын жил болон татварын тайлангийн хугацааг өөрчилсөн тохиолдолд аж ахуйн нэгжүүдийн татварын тайлан гаргах, жилийн эцсийн татварын тооцоо хийх, татварын хөнгөлөлт, чөлөөлөлт, алдагдал шилжүүлэх, буцаан олголт тооцох болон санхүүгийн төлөвлөлтийн мөчлөг өөрчлөгдөнө. Энэ нь аж ахуйн нэгжийн нягтлан бодох бүртгэл, татварын программ, дотоод журам, тайлагналын системийг шинэчлэх, ажилтныг сургах зэрэг нэг удаагийн нэмэлт зардал үүсгэж болзошгүй.
Хоёрдугаарт, санхүүгийн тайлангийн жилийг төсвийн жилтэй адил 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгон өөрчлөх тохиолдолд хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгж, байгууллагуудын санхүүгийн тайлан гаргах, аудит хийлгэх, хувьцаа эзэмшигч, хөрөнгө оруулагч, банк, санхүүгийн байгууллагад тайлагнах мөчлөг өөрчлөгдөнө. Үүний улмаас мэдээллийн систем шинэчлэх, гэрээ болон бизнес төлөвлөгөөний хугацааг өөрчлөх, өмнөх жилүүдийн үзүүлэлттэй харьцуулалт хийхэд хүндрэл үүсэх боломжтой.
Гуравдугаарт, төсвийн шинэ жилтэй уялдан төрийн худалдан авах ажиллагаа эрт эхлэх нөхцөл бүрдвэл төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр хэрэгжүүлэх төсөл, арга хэмжээнд оролцдог хувийн хэвшлийн аж ахуйн нэгжид эерэг нөлөө үзүүлнэ. Тендер шалгаруулалт, гэрээ байгуулах ажиллагааг өвөл, хаврын хугацаанд зохион байгуулж дуусгаснаар барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг улирлын хамааралтай ажлыг дулааны улирал эхлэх үед эхлүүлэх боломж нэмэгдэж, аж ахуйн нэгжийн ажиллах хүч, техник, тоног төхөөрөмж, мөнгөн урсгалыг урьдчилан төлөвлөх нөхцөл сайжирна.
Дөрөвдүгээрт, төсвийн санхүүжилтийн хугацаа илүү тогтвортой, урьдчилан таамаглах боломжтой болсноор төртэй гэрээ байгуулсан аж ахуйн нэгжүүдийн авлага хуримтлагдах, санхүүжилт оны эцэст төвлөрөх, богино хугацаанд гүйцэтгэл шахагдах эрсдэл буурах боломжтой. Энэ нь бизнесийн мөнгөн урсгал, эргэлтийн хөрөнгө болон зээлийн хэрэгцээнд эерэг нөлөө үзүүлнэ.
Тавдугаарт, шинэ төсвийн жилд шилжих эхний үед төрийн байгууллага болон хувийн хэвшлийн хооронд байгуулсан олон жилийн гэрээ, концесс, төр-хувийн хэвшлийн түншлэл, нийлүүлэлт, үйлчилгээ, барилга угсралтын гэрээнд санхүүжилтийн жил, гүйцэтгэлийн хугацааг хэрхэн ойлгох асуудал үүсч болзошгүй. Иймд төсвийн жил өөрчлөгдсөн нь өмнө байгуулсан гэрээний хүчин төгөлдөр байдал, төлбөрийн үүрэг, гүйцэтгэлийн хугацааг өөрчлөх үндэслэл болохгүй гэдгийг шилжилтийн зохицуулалтаар тодорхой болгох шаардлагатай.
Зургадугаарт, аж ахуйн нэгжүүдийн санхүүгийн тайлангийн жил болон татварын жилийг өөрчлөхгүй, зөвхөн улсын болон орон нутгийн төсвийн жилийг өөрчлөх хувилбарыг сонгосон тохиолдолд хувийн хэвшилд үүсэх шууд захиргааны болон санхүүгийн ачаалал харьцангуй бага байна. Энэ тохиолдолд төсөв болон татвар, санхүүгийн тайлангийн хугацаа хоорондын мэдээлэл хөрвүүлэх, орлогын төлөвлөлт хийх аргачлалыг төрийн байгууллагын түвшинд шийдвэрлэх боломжтой.
Үнэлгээ: Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь төрийн худалдан авах ажиллагаа, санхүүжилтийн төлөвлөлтийг сайжруулснаар хувийн хэвшилд эерэг нөлөө үзүүлэх боломжтой. Харин татварын жил болон бүх аж ахуйн нэгжийн санхүүгийн тайлангийн жилийг төсвийн жилтэй механикаар адил өөрчилбөл хувийн хэвшлийн нягтлан бодох бүртгэл, татварын тайлагнал, аудит, мэдээллийн систем болон бизнес төлөвлөлтийн зардлыг нэмэгдүүлэх эрсдэлтэй. Иймд хувийн хэвшилд үүсэх захиргааны болон санхүүгийн ачааллыг хамгийн бага байлгахын тулд төсвийн жил, татварын жил, санхүүгийн тайлангийн жилийг заавал ижил хугацаатай болгох эсэхийг тус тусад нь үнэлж, шаардлагагүй тохиолдолд хувийн хэвшлийн тайлангийн жилийг хэвээр хадгалах нь зүйтэй.
Төсвийн жил, татварын жил болон санхүүгийн тайлангийн жилийн зөрүүгээс үүсэх эрсдэл
Төсвийн жилийг тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгон өөрчлөх боловч татварын жил болон аж ахуйн нэгж, байгууллагын санхүүгийн тайлангийн жилийг тухайн оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 12 дугаар сарын 31-ний өдөр хүртэл хэвээр хадгалсан тохиолдолд төсөв, татвар болон санхүүгийн тайлагналын хугацаа хоорондоо зөрөх нөхцөл үүснэ.
Энэхүү хугацааны зөрүү нь өөрөө төсвийн орлого төвлөрөхөд саад болохгүй боловч төсвийн орлогыг төлөвлөх, татварын орлогын гүйцэтгэлийг тайлагнах, аж ахуйн нэгжийн жилийн татварын эцсийн тооцоог төсвийн гүйцэтгэлтэй тулгах, статистикийн мэдээллийг нэгтгэх, аудит хийх үед нэмэлт тохируулга, тооцоолол шаардах бөгөөд аргачлал тодорхой бус тохиолдолд мэдээллийн зөрүү, давхардал, буруу харьцуулалт үүсэх эрсдэлтэй.
Тухайлбал, 2030 оны төсвийн жил 2029 оны 10 дугаар сарын 01-нээс 2030 оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл үргэлжлэх тохиолдолд уг төсвийн жилийн татварын орлогын гүйцэтгэл нь 2029 оны татварын жилийн сүүлийн гурван сар болон 2030 оны татварын жилийн эхний есөн сарын мэдээллээс бүрдэхээр байна. Иймд нэг төсвийн жилийн орлогыг нэг татварын жилийн тайлантай шууд тулган харьцуулах боломжгүй болж болзошгүй.
Мөн санхүүгийн тайлангийн жил хуанлийн жилээр хэвээр үлдвэл төсвийн байгууллага болон төсвөөс санхүүждэг хөтөлбөр, төсөл, арга хэмжээний төсвийн гүйцэтгэл болон санхүүгийн тайлангийн хугацаа зөрөх асуудлыг тусгайлан зохицуулах шаардлага үүснэ.

Гэсэн хэдий ч зөвхөн төсвийн жилийг өөрчилсөн үндэслэлээр бүх аж ахуйн нэгж, байгууллагын татварын жил, санхүүгийн тайлангийн жилийг нэгэн зэрэг өөрчлөх нь хувийн хэвшлийн нягтлан бодох бүртгэл, татварын тайлагнал, аудит, мэдээллийн систем болон бизнес төлөвлөлтөд их хэмжээний нэг удаагийн болон байнгын зардал үүсгэх эрсдэлтэй.
Иймд төсвийн жил, татварын жил болон санхүүгийн тайлангийн жилийг заавал нэг хугацаатай болгох эсэхийг тус тусад нь үнэлж, хугацааг өөр байлгах тохиолдолд төсвийн орлого, татварын тайлан болон санхүүгийн мэдээллийг хооронд нь хөрвүүлэх, нэгтгэх, тулган баталгаажуулах тусгай аргачлал, мэдээллийн системийн зохицуулалтыг урьдчилан бүрдүүлэх шаардлагатай.
Үнэлгээ: Төсвийн жил болон татвар, санхүүгийн тайлангийн жил хоорондоо өөр хугацаатай байх нь хэрэгжих боломжгүй зохицуулалт биш боловч тайлагнал, статистик, аудит, төсвийн орлогын төлөвлөлтийн нэмэлт төвөгшил бий болгоно. Иймд хугацааны зөрүүгээс үүсэх мэдээллийн болон захиргааны ачааллыг тооцож, нэгтгэн тайлагнах тусгай механизм бүрдүүлэхгүй бол хэрэгжилтийн эхний жилүүдэд будлиан, мэдээллийн зөрүү үүсэх эрсдэл өндөр гэж үнэлэв.
“Ойлгомжтой байдлыг судлах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Энэхүү шалгах хэрэгслийн дагуу хуулийн төслийг бүхэлд нь Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага, 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлагад нийцүүлэн боловсруулсан эсэхийг дараах асуултад хариулт өгөх замаар шалгалаа.
Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 29 дүгээр зүйлд заасан хуулийн төслийн эх бичвэрийн агуулгад тавих нийтлэг шаардлага:

	        №
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	1. 
	29.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын олон улсын гэрээнд нийцсэн, бусад хууль, үндэсний аюулгүй байдлын үзэл баримтлалтай уялдсан байх;
	Шаардлага хангасан.


	2. 
	29.1.2.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд хамаарах асуудлыг бүрэн тусгасан байх;
	Шаардлага хангасан.

	3. 
	29.1.3.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцааны хүрээнээс хальсан асуудлыг тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	4. 
	29.1.4.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаанд үл хамаарах хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах буюу хүчингүй болсонд тооцох тухай заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан.

	5. 
	29.1.5.зүйл, хэсэг, заалт нь хоорондоо зөрчилгүй байх;
	Зөрчилгүй.  

	6. 
	29.1.6.хэм хэмжээ тогтоогоогүй, тунхагласан шинжтэй буюу нэг удаа хэрэгжүүлэх заалт тусгахгүй байх;
	Шаардлага хангасан. 

	7. 
	29.1.7.бусад хуулийн заалтыг давхардуулан заахгүйгээр шаардлагатай бол түүнийг эш татах, энэ тохиолдолд эшлэлийг тодорхой хийж, хуулийн нэр болон хэвлэн нийтэлсэн албан ёсны эх сурвалжийг бүрэн гүйцэд заасан байх;
	Шаардлага хангасан.

	8. 
	29.1.8.тухайн хуулиар зохицуулах нийгмийн харилцаа, хуулийн үйлчлэх хүрээ, эрх зүйн харилцаанд оролцогч хүн, хуулийн этгээдийн эрх, үүрэг, зохицуулалтад удирдлага болгох, харгалзан үзэх нөхцөл байдал, нийтийн эрх зүйн этгээдийн чиг үүрэг, эрх хэмжээ, тэдгээрийг биелүүлэх журам;
	Шаардлага хангасан.

	9. 
	29.1.9.шаардлагатай тохиолдолд эрх зүйн хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын төрөл, хэмжээ, хуулийн хүчин төгөлдөр болох хугацаа, хууль буцаан хэрэглэх тухай заалт, хуулийг дагаж мөрдөх журмын зохицуулалт, бусад хуулийн зүйл, заалтыг хүчингүй болсонд тооцох, хасах заалт;
	 Шаардлагагүй.

	10. 
	29.1.10.шаардлагатай тохиолдолд бусад хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах болон хууль хүчингүй болсонд тооцох тухай дагалдах хуулийн төслийг боловсруулсан байх;
	Шаардлагагүй.

	11. 
	29.1.11.хуулийн төсөл нь хуулийн зорилго гэсэн зүйлтэй байж болох бөгөөд зорилгод тус хуулиар хангахаар зорьж байгаа иргэний үндсэн эрх, бэхжүүлэх үндсэн зарчим, хүрэх үр дүнг тусгана.
	 Шаардлагагүй.



 Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 30 дугаар зүйлд заасан хуулийн төслийн хэл зүй, найруулгад тавих нийтлэг шаардлага
	№
	Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн зохицуулалт
	Шаардлага хангасан эсэх

	1.
	30.1.1.Монгол Улсын Үндсэн хууль, бусад хуульд хэрэглэсэн нэр томьёог хэрэглэх;
	Шаардлага хангасан.

	2.
	30.1.2.нэг нэр томьёогоор өөр өөр ойлголтыг илэрхийлэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан. 

	3.
	30.1.3.үг хэллэгийг монгол хэл бичгийн дүрэмд нийцүүлэн хоёрдмол утгагүй товч, тодорхой, ойлгоход хялбараар бичих;
	Шаардлага хангасан.

	4.
	30.1.4.хүч оруулсан нэр томьёо хэрэглэхгүй байх;
	Шаардлага хангасан 

	5.
	30.1.5.жинхэнэ нэрийг ганц тоон дээр хэрэглэх.
	Шаардлага хангасан 



“Хуулийн төслийн уялдаа холбоог шалгах” шалгуур үзүүлэлтийн хүрээнд хийсэн үнэлгээ:
Хууль тогтоомжийн төслийн үр нөлөөг үнэлэх аргачлалд заасан стандарт асуултад хариулах замаар хуулийн төслийн уялдаа холбоог бүхэлд нь шалгахыг зорилоо.

	Д/д
	Асуулт
	Хариулт буюу дүн шинжилгээ

	
1
	Хуулийн төслийн зохицуулалт тухайн хуулийн зорилттой нийцэж байгаа эсэх;
	Нийцэж байгаа 

	2
	хуулийн төсөлд тодорхойлсон нэр томьёо тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн нэр томьёотой нийцэж байгаа эсэх;

	Шаардлага хангасан. 

	3
	хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төсөл болон бусад хуулийн заалттай нийцэж байгаа эсэх;
	Нийцэж байгаа.
 

	5
	хуулийн төслийн зүйл, заалт тухайн хуулийн төслийн болон бусад хуулийн заалттай давхардсан эсэх;
	Давхардсан зүйлгүй. 

	6
	хуулийн төсөлд шаардлагатай зохицуулалтыг орхигдуулсан эсэх;
	Үгүй.

	7
	хуулийн төсөлд төрийн байгууллагын гүйцэтгэх чиг үүргийг давхардуулан тусгасан эсэх;
	Үгүй.

	8
	төрийн байгууллагын чиг үүргийг төрийн бус байгууллага, мэргэжлийн холбоодоор гүйцэтгүүлэх боломжтой эсэх;
	Үгүй.

	9
	татварын хуулиас бусад хуулийн төсөлд албан татвар, төлбөр, хураамж тогтоосон эсэх;
	Хуулийн төсөлд татвар, төлбөр хураамжийн асуудал тусгагдаагүй. 

	10
	тухайн хуулийн төсөлд тусгасан тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалтыг Аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрлийн тухай хуульд тусгасан эсэх;
	Хуулийн төсөлд аж ахуйн үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрөлтэй холбоотой зохицуулалт тусгагдаагүй.

	11
	Монгол Улсын Үндсэн хууль болон Монгол Улсын олон улсын гэрээнд заасан хүний эрхийг хязгаарласан зохицуулалт тусгасан эсэх;
	Үгүй.

	12
	хуулийн төслийн зүйл, заалт жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангасан эсэх;
	Хуулийн төсөл нь жендерийн эрх тэгш байдлын асуудлыг хөндөөгүй. 

	13
	хуулийн төсөлд шударга бус өрсөлдөөнийг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх;
	Үгүй.

	14
	хуулийн төсөлд авлига, хүнд суртлыг бий болгоход чиглэсэн заалт тусгагдсан эсэх;
	Үгүй.

	15
	хуулийн төсөлд тусгасан хориглосон хэм хэмжээг зөрчсөн этгээдэд хүлээлгэх хариуцлагын талаар тодорхой тусгасан эсэх.
	Хуулийн төсөлд хориглосон хэм хэмжээ тусгаагүй тул шаардлагагүй.



ТАВ. ҮР ДҮНГ ҮНЭЛЖ, ЗӨВЛӨМЖ ӨГСӨН БАЙДАЛ
Хуулийн төслийн үр дүнгийн үнэлгээ:
Төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлт, хэрэгжилтийн уялдааг сайжруулах
Төсвийн жилийг 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс эхлүүлэх нь төсөв батлагдсаны дараах худалдан авах ажиллагаа, гэрээ байгуулах, зураг төсөл болон бусад бэлтгэл ажлыг өвөл, хаврын улиралд зохион байгуулж, барилга, авто зам, инженерийн дэд бүтэц зэрэг улирлын шинжтэй хөрөнгө оруулалтын ажлыг дулааны улирал эхлэх үед цаг алдалгүй эхлүүлэх боломжийг нэмэгдүүлнэ.
	Энэ нь төсвийн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлт, хэрэгжилтийн хугацааны уялдааг сайжруулах эерэг үр нөлөөтэй.
Төсвийн жилийн эцсийн зарцуулалтын ачааллыг бууруулах
Төсөв, худалдан авах ажиллагааны календарийг зөв уялдуулснаар төсвийн жилийн эцэст зарцуулалт хэт төвлөрөх, төсөл, арга хэмжээг богино хугацаанд шахан хэрэгжүүлэх, гүйцэтгэлийн чанар муудах, он дамжсан ажлын үлдэгдэл нэмэгдэх эрсдэлийг бууруулах боломж бүрдэнэ.
Улсын Их Хурлын төсвийн хяналтын календарийг шинэчлэх
Шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө төсөв батлагдсан байх шаардлага нь Улсын Их Хурлын төсөв хэлэлцэх хугацааг урагшлуулах шаардлага бий болгоно.
Чуулганы хугацааг төсвийн шинэ мөчлөгтэй зөв уялдуулсан тохиолдолд Улсын Их Хурал төсвийн төслийг хянан хэлэлцэх, төсвийн бодлого, хөрөнгө оруулалтын үр ашигт хяналт тавих ажиллагааг илүү системтэй зохион байгуулах боломжтой.
Сонгуулийн жилийн төсвийн тасралтгүй байдлыг хангах
Төсвийн жилийн эхлэх хугацааг урагшлуулахтай холбоотойгоор Улсын Их Хурлын сонгуулийн жил шинэ парламент, Засгийн газар бүрдэх хугацааг төсөв хэлэлцэх хугацаатай уялдуулах шаардлага үүснэ.
Ийм уялдааг хангах нь сонгуулийн жилд төсөв батлах ажиллагаа тасалдах, өмнөх болон шинэ Засгийн газрын төсвийн бодлогын хариуцлага тодорхойгүй болох эрсдэлийг бууруулна.
Татвар, санхүүгийн тайлан, аудитын мөчлөгийг уялдуулах
Төсвийн жилийн өөрчлөлт нь татварын жил, санхүүгийн тайлан, аудит, статистикийн тайлангийн хугацаанд шууд болон шууд бус нөлөө үзүүлнэ.
Эдгээр мөчлөгийг оновчтой уялдуулснаар төсвийн орлогын төлөвлөлт, татварын гүйцэтгэл, төсвийн тайлан, статистикийн мэдээллийн харьцуулалт сайжрах боломжтой.
Гэвч бүх аж ахуйн нэгжийн санхүүгийн тайлангийн жилийг механикаар төсвийн жилтэй адил өөрчлөх нь хувийн хэвшилд нэг удаагийн болон байнгын нэмэлт зардал үүсгэх эрсдэлтэй тул зохицуулалтын хамрах хүрээг нарийвчлан тогтоох шаардлагатай.
Шилжилтийн үеийн эрх зүйн тогтвортой байдлыг хангах
2029 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэлх шилжилтийн төсвийн жил, өмнөх төсвийн гэрээ, төсөл, арга хэмжээ, авлага, өглөг, өр төлбөр, татварын эрх, үүрэг, санхүүгийн тайлан, аудитын асуудлыг тусгайлан зохицуулснаар төсвийн шинэ мөчлөгт шилжих явцад эрх зүйн хийдэл, санхүүжилтийн тасалдал үүсэх эрсдэлийг бууруулна.
Зөвлөмж:
Төсвийн шинэ нэгдсэн календарийг нарийвчлан хуульчлах
Төсвийн төсөл боловсруулах, макро эдийн засгийн төсөөлөл, дунд хугацааны төсвийн хүрээ, төсөв өргөн мэдүүлэх, Байнгын хороо болон Улсын Их Хурал хэлэлцэн батлах, орон нутгийн төсөв батлах, санхүүжилтийн хуваарь батлах хугацааг нэг нэгдсэн дарааллаар тооцож, нэг ажиллагаа нөгөөгөөсөө өмнө бодитоор дуусах боломжтой хугацааг тогтоох.
Улсын Их Хурлын чуулганы хугацааг төсөв батлах хугацаатай уялдуулах
Шинэ төсвийн жил 10 дугаар сарын 01-ний өдөр эхлэх тул Улсын Их Хурлын намрын ээлжит чуулганыг төсвийн төсөлд бүрэн хэлэлцүүлэг хийх боломжтой хугацаанд эхлүүлэхээр Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд холбогдох өөрчлөлт оруулах.
Сонгуулийн календарийг цогцоор нь шинэчлэх
Улсын Их Хурлын ээлжит сонгуулийн жил шинэ парламент болон Засгийн газар төсвийн төслийг хэлэлцэн батлахад хангалттай хугацаатай байхаар санал авах өдөр болон түүнээс өмнөх сонгууль зарлах, аудит, нэр дэвшүүлэх, бүртгэх, сурталчилгаа зэрэг бүх хугацааг цогцоор нь тооцох.
Сонгуулийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулахдаа Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан сонгуулийн хуулийн тогтвортой байдлын шаардлагыг заавал харгалзан үзэх.
Татварын жилийн зохицуулалтыг татвар тус бүрээр үнэлэх
Татварын ерөнхий хуульд заасан татварын жилийн тодорхойлолтыг төсвийн жилтэй уялдуулах эсэхийг тусгайлан судалж, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татвар зэрэг жилийн эцсийн тооцоотой татвар болон Нэмэгдсэн өртгийн албан татвар зэрэг сар бүр тайлагнадаг татварыг ялган авч үзэх.
	Татварын тайлан, төлөлтийн бүх хугацааг механикаар гурван сараар шилжүүлэхээс зайлсхийж, татвар тус бүрийн эрх зүйн мөн чанар, тайлангийн мөчлөгт үндэслэн өөрчлөлт хийх.
Нягтлан бодох бүртгэлийн зохицуулалтын хамрах хүрээг тодорхой болгох
Төсвийн жил өөрчлөгдөж байгаа үндэслэлээр Монгол Улсын бүх аж ахуйн нэгж, байгууллагын санхүүгийн тайлангийн жилийг заавал өөрчлөх эсэхийг тусгайлан үнэлэх.
Төсвийн байгууллагын тайлагналын мөчлөгийг шинэ төсвийн жилтэй уялдуулахдаа хувийн хэвшилд шаардлагагүй захиргааны болон мэдээллийн системийн нэмэлт зардал үүсгэхгүй хувилбарыг сонгох.
Шилжилтийн 9 сарын төсвийг тусгай зарчмаар боловсруулах
2029 оны 01 дүгээр сарын 01-ний өдрөөс 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэлх шилжилтийн төсвийг жилийн төсвийн 9/12 гэж механикаар тооцохгүй байх.
Тухайн хугацаанд бодитоор төвлөрөх татварын орлого, улирлын зарлага, хөрөнгө оруулалтын хэрэгжилт, өрийн төлбөр, тэтгэвэр, тэтгэмж, эрүүл мэнд, боловсрол болон бусад зайлшгүй зардлын бодит мөчлөгт үндэслэн төлөвлөх.
Өмнөх эрх, үүргийг хамгаалах шилжилтийн зохицуулалт хийх
2029 оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл үүссэн гэрээ, төсөл, арга хэмжээ, авлага, өглөг, өр төлбөр, татварын эрх, үүрэг, хөнгөлөлт, алдагдал шилжүүлэх эрх, буцаан олголт болон санхүүгийн тайлангийн үүргийг төсвийн жилийн хугацаа өөрчлөгдсөн үндэслэлээр тасалдуулахгүй байх зохицуулалтыг дагаж мөрдөх журмын тухай хуульд тодорхой тусгах.
Мэдээллийн систем болон байгууллагын бэлтгэлийг урьдчилан хангах
Төрийн сан, төсөв төлөвлөлт, татвар, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, статистикийн цахим системд шаардлагатай өөрчлөлтийг шинэ төсвийн жил эхлэхээс өмнө туршиж, өгөгдлийн бүрэн бүтэн байдал, өмнөх жилүүдтэй харьцуулах боломж, аудитын мөрийг хадгалсан байх.
Төслийн хэрэгжилтийн үр дагаварт үнэлгээ хийх
Шинэ төсвийн жил хэрэгжиж эхэлснээс хойш төсвийн хөрөнгө оруулалтын ажил эхлэх дундаж хугацаа, худалдан авах ажиллагааны хугацаа, жилийн эцсийн зарцуулалтын төвлөрөл, он дамжсан төсөл, төсвийн гүйцэтгэл, тайлагналын зардал болон төсвийн хөрөнгө оруулалтын чанарт ямар өөрчлөлт гарсныг хэмжих үзүүлэлт урьдчилан тогтоож, 2-3 бүтэн төсвийн жилийн дараа хэрэгжилтийн үр дагаврын үнэлгээ хийх.
Ерөнхий дүгнэлт:
Төсвийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн төсвийн жилийг тухайн оны 10 дугаар сарын 01-ний өдрөөс дараа оны 09 дүгээр сарын 30-ны өдөр хүртэл болгох үндсэн зорилго нь Монгол Улсын эдийн засаг, цаг уур, хөрөнгө оруулалт, бүтээн байгуулалтын улирлын бодит мөчлөгтэй төсвийн төлөвлөлт, хэрэгжилтийг уялдуулахад чиглэсэн бөгөөд зорилго, үндэслэлийн хувьд ач холбогдолтой гэж үзэв.
Хуулийн төсөл хэрэгжсэнээр төсвийн хөрөнгө оруулалтын бэлтгэл, худалдан авах ажиллагааг эрт зохион байгуулах, дулааны улирлыг бүрэн ашиглах, төсвийн жилийн эцсийн зарцуулалтын төвлөрлийг бууруулах, он дамжсан төсөл, арга хэмжээний тоог багасгах зэрэг эерэг үр нөлөө бий болох боломжтой.
Гэвч уг эерэг үр нөлөө нь Төсвийн тухай хуулийн төсвийн жилийн хугацааг дангаар өөрчилснөөр шууд бий болохгүй. Улсын Их Хурлын чуулган, сонгуулийн календарь, татварын жил, нягтлан бодох бүртгэл, аудит, төсвийн тогтвортой байдлын шалгуур, орон нутгийн төсөв, шилжилтийн үеийн харилцаа болон мэдээллийн системийг нэгэн зэрэг шинэ төсвийн мөчлөгтэй уялдуулах шаардлагатайг тэмдэглэв.
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